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FONGRESHC LK RERABLER PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LAS
05 0CT/2022 INICIATIVAS DE APOYO A LA COMPETITIVIDAD
GO PRODUCTIVA (PROCOMPITE)
Firm ot 3 A4

El Congresista de la Republica llich Fredy Lopez Urefia, por intermedio del Grupo
Parlamentario “Accion Popular”, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el
numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY
El] Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:
FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LAS INICIATIVAS DE APOYO A LA
COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA (PROCOMPITE)

Articulo 1. - Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley N°29337, Ley que establece disposiciones
para apoyar la competitividad productiva, a efectos de fortalecer las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva (PROCOMPITE), a través del desarrollo, adaptacién, mejora de
negocios competitivos, negocios rentables o transferencia de tecnologia, y establecer el
porcentaje de financiamiento que se realiza a través de los gobiernos regionales y locales.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad fortalecer la Ley N°29337, Ley que establece disposiciones
para apoyar la competitividad productiva, mejorando las intervenciones efectuadas por los
gobiernos regionales y gobiernos locales con conocimiento de las entidades de la
administracion publica con competencia sobre las materias previstas en las iniciativas de apoyo
a la competitividad productiva.
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Articulo 3. Modificacion de la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar
la competitividad productiva

Modificanse los articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley N°29337, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva, en los siguientes términos:

“Articulo 1. - Disposiciones para la competitividad Productiva

Declarese estrategia prioritaria del Estado la ejecucion de Iniciativas de Apoyo
a la Competitividad Productiva que tienen el objeto de mejorar la
competitividad de cadenas productivas, mediante el desarrollo, adaptacion,
mejora o transferencia de tecnologia. Puede considerar la adquisicion y
entrega, a través de Nucleos Ejecutores de Compras Regionales, de equipos,
maquinaria, infraestructura, insumos, materiales y prestacion de servicios en
beneficio de agentes econdmicos organizados, de forma prioritaria en zonas
donde la inversion privada sea insuficiente para lograr el desarrollo
competitivo y sostenible de la cadena productiva.

Articulo 2.- Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva

Las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva son ejecutadas
mediante procesos concursables, de forma obligatoria en cada periodo
presupuestal por parte de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales
en caso que el presupuesto de estos ultimos, destinado a proyectos de
inversién, provengan de las fuentes de financiamiento: recursos ordinarios,
recursos directamente recaudados y recursos determinados y sea igual o
mayor a 2000 UIT, en el marco de las competencias establecidas por Ley,
debiendo ser consideradas en el Plan de Desarrollo Concertado, el Plan
Operativo Anual y en el Presupuesto Institucional de Apertura bajo
responsabilidad funcional.

Su implementacion, ejecucion y evaluacion de impacto se realiza de acuerdo
con los procedimientos y metodologias que apruebe la entidad competente en
razén de la materia. No pueden considerar la entrega directa de dinero a los
beneficiarios ni gastos de operacion y mantenimiento de ninguna clase. La
normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
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Inversiones no es aplicable a las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva.

La implementacion de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva
(PROCOMPITE) es facultativa para los gobiernos locales que no se
encuentren obligados, conforme a lo sefialado en el primer péarrafo del
presente articulo.

Articulo 3.- Autorizacion y duracion de las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva

Las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva (PROCOMPITE) son
aprobadas por las Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones de los
gobiernos regionales y de los gobiernos locales, o las que hagan sus veces,
de acuerdo con los procedimientos y metodologia a que se refiere el articulo
2, siempre que se sustente técnicamente que los beneficios son mayores a la
inversion, a los costos de operacion y mantenimiento; y que consideren
aportes de los beneficiarios.

Las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva (PROCOMPITE) se
realizan conforme a los plazos de las fases previstas en el reglamento de la
presente ley.

Los gobiernos regionales y locales deben informar al Ministerio de la
Produccién y al Ministerio Agrario y Riego sobre las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva que autoricen, dentro del plazo méximo de quince
dias habiles.

Articulo 4. Financiamiento de las iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva

Para financiar las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva
(PROCOMPITE) que se autoricen conforme a las disposiciones de la presente
Ley, los gobiernos regionales y locales destinan no menos del 5% y hasta el
15% de los recursos presupuestados destinados a proyectos de inversion, que
provengan de las fuentes de financiamiento: recursos ordinarios, recursos
directamente recaudados y recursos determinados.
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El Ministerio de Economia y Finanzas pone a disposicion de los gobiernos
regionales y locales mecanismos que faciliten la ejecucion de los recursos
publicos correspondiente a un ejercicio presupuestal anual, siempre que
hayan considerado recursos de gastos destinados a proyectos para las
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva (PROCOMPITE).

Articulo 4. Nucleos Ejecutores de Compras Regionales

Autorizase a los Gobiernos Regionales a realizar, a través de la modalidad de Nucleos
Ejecutores de Compras Regionales, la adquisicion y entrega de bienes como equipos,
magquinaria, infraestructura, insumos, materiales y prestacion de servicios de las Iniciativas de
Apoyo a la Competitividad Productiva (PROCOMPITE) implementadas por los Gobiernos
Regionales y Locales.

La constitucion de los Nucleos Ejecutores de Compras Regionales y la normativa que los regula
se encuentra prevista en el Reglamento de la Ley N°29337, Ley que establece disposiciones
para apoyar la competitividad productiva.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Adecuacion al Reglamento

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, adectia el Reglamento de la Ley N°29337,
aprobado por Decreto Supremo 001-2021-PRODUCE, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva, a lo establecido en la presente ley en un plazo maximo de
treinta dias habiles desde su vigencia, bajo responsabilidad funcional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Plazo extraordinario para la ejecucion de las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva (PROCOMPITE)

Autcricese a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales la continuacion de la ejecucion de
las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva autorizadas en los afios 2019 y 2020,
en el marco de la Ley N°29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva, cuya ejecucion haya sido afectada por efecto del Estado de Emergencia Nacional
decretado como consecuencia de la pandemia ocasionada por la COVID-19.
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Las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva (PROCOMPITE) cuya ejecucion por
parte de los Gobiernos Regionales y Locales hubiese resultado perjudicada por efecto del
Estado de Emergencia Nacional, cuentan con un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre
de 2023, debiendo cefiirse a las normas reglamentarias y disposiciones complementarias
aprobadas por el sector correspondiente, de conformidad con la Ley N°29337. Para esta
finalidad no resulta de aplicacion el plazo establecido en el articulo 3° de la Ley N°29337,
vigente al momento de la autorizacién dichas Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva.

Los Gobiernos Regionales y Locales que cuenten con Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva (PROCOMPITE) en ejecucion, y bajo el alcance de la presente ley, realizan los
actos administrativos necesarios para conclusién de su gjecucion en el plazo sefialado en el
parrafo precedente, siendo autorizados a suscribir los convenios y, de ser el caso, las adendas
correspondientes. Los nuevos convenios o adendas suscritas no autorizan la asignacion de
mayores recursos del Tesoro Publico.
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ILICH FREDY LOPEZ URENA

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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Lima, 10 de octubre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 3213/2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. AGRARIA.

2. PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS.

10 F. CEVASCO PIEDRA
e Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.- Antecedentes

Segun el portal Web del Gobierno, el "PROCOMPITE es una estrategia prioritaria del Estado
gue constituye un Fondo Concursable para cofinanciar propuestas productivas (planes de
negocio). Tiene como objetivo mejorar la competitividad de las cadenas productivas mediante
el desarrollo, adaptacion, mejora o transferencia de tecnologia. Puede considerar la
transferencia de equipos, maquinarias, infraestructura, insumos, materiales y servicios para los
agentes econdmicos organizados, exclusivamente en zonas donde ia inversion privada sea
insuficiente para lograr el desarrollo competitivo y sostenible de la cadena productiva’.

Ejcrmple de la cadena productres del pescado ongeledo

La existencia de esta estrategia se da por las existentes fallas de mercado presentes en la
economia, que se reflejan, por ejemplo, en los bajos niveles de productividad, emprendimientos
gue caen en sus primeros afnos, entre otros indicadores. Tal es el caso que segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, en su informe técnico Demografia
Empresarial en el Peru, se indica que, entre enero y marzo del 2021, se dieron de baja 8 mil
87 empresas. Por otro lado, seglin Céspedes, Lavado y Ramirez {2016), sefial6 que en lo que
respecta a los niveles de productividad del Pert, el salario/hora tendria una tendencia creciente
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por encima que la del Producto Bruto Interno, con una tasa de crecimiento promedio anual de
6%, y con ligeras diferencias en el crecimiento segun las categorias. En cuanto a las brechas
salariales segin las categorias sugieren diferencias de productividad que son
persistentemente similares, es decir sin variacién resaltante, y que las brechas son mayores
hacia el final de la muestra y los grupos en que los salarios crecen a una tasa mayor que en
promedio son el de los hombres, el de las personas de mayor edad, el de los mas educados y
el sector construccion. Por otra parte, el Banco Central de Reservas del Peru, en el documento
de trabajo de Rafael Vera Tudela, Productividad en el Perd, Evolucion histérica y la tarea
pendiente, en donde se colige que el crecimiento de la productividad seria el principal motor
del crecimiento de los paises, y en lo que respecta al caso peruano, esta correlacion, positiva,
también estaria ligada al crecimiento per cépita del PBI.

PIB per capita (US$ a precios actuales) -
Peru

SOOIe CUBNIAS RAUSASRS 0 A L
Linga LOnany 1 Mostrar tamiien < Comparyr O Detsies
v el
.
by L
‘
CR
- -I
e - ‘c .
._.-,."'
1860 - 2021 B

Lima, 19 de septiembre de 2022 www.congreso.gob.pe


http://www.congreso.gob.pe

wae
T Ak
e o i ‘s me 5
CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

REPUBLICA 2022 “Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

FUONTE: B0 0R 3 TARE 1IR30 MUMATONG LIS O MIDUCTN ACDE U8 PR0T 0T Y WAL T QLN ACITOWY X S ATIR K

3 Py dord ke 71 ety o smwendionag Unmsienors of Prodcion, Incame a8 Prry X0y Wesid Deveiooment b s 230 (e @ Back 05
Poraresizs 8 (OTIYRO0 PUTIHINSA 1T LTS g Gut v SUBTIAD U I R of Productody and fakos Aevureiaton o Luprsre D M LY am
Sonet 6 0 (B0 ZES1 $L O G o} SO MR & RORIR P (R B §2 UM i £ 00 DO (O £ RS LIS 3 8 Aoy
e ok estintar Sa08 S K8 DS SONENIA BBV QaS TR a6 TeS0RIAS & Wk e gt < DY) 3 0408 D4 Basin L st v c’ﬂw;wumm :
dianle o 80 Be CoaslB0l el v B G S Tastery v Lo (U B0 0 LB S0 LapAR senel L1 THH tabap r0 i et 4 N
aamis; Selad o Lavencid O Lt Comp Loy Je ETD 30 A 03 T K AN BOBIMI0N SR W DO sRE RS TR e 1 e I FY ettt vt
GRRADKAAY B PUORK rentard Zax satan & Puyonn 6 18 LAl i el A o § REKERA § PV R0

R (053 L QO G AR S, B0 R S B Sume e B B M e aab st et 4 5% b § FP® e 2000 Peom
B Tl T Contr By bhee Rt piar Compnons o Fogatont vacume st Pexen, 200

Fuente: Banco Mundial

Los niveles de competitividad del Pert, ademas, no presentaron mayores avances, lo cual se
refleja en el ranking desarrollado por el Institute of Management Development — IMD, en
asociacion con Centrum PUCP, el Perti cay6 en un puntaje general de 54.9 a 45.4 puntos, en
una escala de 0 a 100, retrocediendo hasta el puesto 58 de 64 paises. En esta edicién, 2021

En ese sentido, el PROCOMPITE se constituye como un instrumento que permite el desarrollo
productivo y territorial, el cual se basa en una visién de mercado y en la incorporacion de la
innovacion y la mejora tecnoldgica, en zonas donde ia inversion privada es insuficiente.
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2
B CUYES i
5 Dernivados lacteos 2.81
8. Qunua 219
7 Trucha 275
8 Alpaca o 272
9. 10980 ivas 251
10 Galinas criollas 221
Oros. S A i i D AL DTS, 40.69
TOTAL e, 389,382,995 100.00

fuente: Pagng web: MEF/DGIPIPROCOMEIE,
Hoborocidn propic

Cuadro 4. Cadenas productivas con mayor nimero de iniciotivas de negocio adjudicadas,

69 262

10 Papasnatvas _ 58 o224
Otos R 1234 4692
TOTAL 2630 . 100.00_

fuenta: POgInG web: MEF/DGIP/PROCCOMPIE,

Boborocion proma

Cuadro 5. Cadenas productivas con mayor monto de cofinanciamiento aprobado por iniciativa,
2009 - 2014

ranja 3,089,907 5 617,981

1
2 "Aves gigantes 4,845 672 14 346,119
3 Cate . .. 86990698 259 335871
.4 Galknas cnollas 8599052 28 307,109
5" Tngo ‘ 1235439 5 247,088
.6 Cacao 37,623,689 155 242733
.7 Polios e BATESES 28 220592
8 Awea _ 2223838 12 ... 185320
@ Maiz amitsceo 6,552,143 Car 177,085
10 Flores 1,496 203 9 166,245
n Otros . 230849784 2078 110848
TOTAL 389.382995 2630 148167

Fuerte: Pangna web; MEF/DGR/PROCCMPIE,
Blaboracidn Do
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Segun el portal oficial web del PROCOMPITE, se pueden observar los siguientes resultados
de esta iniciativa:

“A diciembre del 2020, se cuenta con os siguientes resuitados:

e S/. 1,006 millones fueron destinados para financiar Planes de Negocios en 251
Gobiernos Regionales y L.ocales de 23 regiones del Pert.

¢ 5280 organizaciones {MYPES organizadas) fueron beneficiadas a nivel nacionai.

e 171,887 beneficiarios finales que desarrollan actividades en los sectores agricola
(39%), pecuario (27%), agroindustria (20%), turismo (6%), pesca (5%), otros {3%).

En el afio 2019 se realiz6 el informe de del informe de “Evaluacion de Disefio y Resultados de
la Estrategia PROCOMPITE” tomandose una muestra de Gobiernos Regionales y Locales que
implementaron PROCOMPITE entre los afios 2009-2018, el cual evidencié lo siguiente:

* Incremento de las ventas en un 79% de las MYPES organizadas participantes,
mostrando resultados alentadores sobre la solvencia de las agrupaciones vy
productores.

= Aumento de un 15% de la produccién destinada a la comercializacidén y mejora en el
componente de articulacion de mercado.

= Reduccion de los costos a raiz de una ganancia de eficiencia en el proceso productivo
al emplear mayor tecnologia a partir de los equipos y maquinarias brindadas por la
estrategia PROCOMPITE.”

Sin embargo, el 29 de junio del afio 2022, se publicd, en el diario oficial El Peruano, la Ley
N°31502, Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece las disposiciones para apoyar la
competitividad productiva, fa cual fue observada por la Direccion de Instrumentos Financieros
del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria del Ministerio de la Produccién - DIF, debido
a los perjuicios que originaria en la implementacion de PROCOMPITE. Por lo que se propuso
un proyecto de ley alternativo, pero que fue desestimada por Alta Direccion, ya que significaba
un punto de vista contrario a un informe previamente emitido por PRODUCE. Dicha situacion
obliga a implementar la Estratega PROCOMPITE tanto para los gobiernos regionales y locales,
el cual afectaria las actividades de aquellos gobiernos locales que no cuentan con recursos.
Por lo que aquellos gobiernos locales sin presupuesto se encontrarian expuestos a procesos
y sanciones administrativas, conllevando a una potencial protestas a nive! nacional. Ademas,
estos gobiernos locales con poco presupuesto podrian cofinanciar planes de negocio no
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sostenibles, ni rentables. El proceso de las compras de bienes y contrataciones de servicios,
que realiza el Gobierno Regional o Gobierno Local en beneficio de los Agentes Econémicos
Organizados - AEO, hacen que los planes de negocio se ejecuten en un plazo de 17 meses,
hasta en ocasiones sobrepasando los dos arios que indica la misma norma, dado que los
procesos tienden a caerse y a tramitarse nuevamente. Para ello, es importante mencionar la
temporalidad de las fases de PROCOMPITE, las cuales inician con fase de Autorizacién, que
consta de dos meses tanto para la aprobacion de los recursos como para la priorizacidn de
cadenas productivas, luego de ello durante la fase de implementacion de 05 meses para el
proceso concursable y evaluacién y publicacion de los planes de negocio ganadores,
finalmente la fase de ejecucion que llega hasta los 24 meses para tanto la ejecucién de los
planes de negocio y periodo de operacién y la liquidacion y cierre.

La incertidumbre generada hacia los gobiernos regionales, locales y Agentes Econémicos
Organizados - AEO, sobre el cofinanciamiento de servicios, puesto que la normativa no lo
indica; sin embargo, los reglamentos N°192-2009-EF, N°103-2012-EF y N°001-2021-
PRODUCE, indican que el cofinanciamiento si otorga servicios. Para eilo, los PROCOMPITE
del periodo 2017 al 2019 aln el 97.52% no liquida sus planes, por lo que se puede concluir
que siguen en el proceso de ejecucion, sobrepasando el plazo de la fase de ejecucion, que es
de 2 afios. Ademas, estos cambios generarian que los fondos de PROCOMPITE, sean
implementados y ejecutados de manera obligatoria en cada ejercicio presupuestal por parte de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en donde de las 1915 entidades, 25 regionales
y 1890 locales, en donde en la actualidad, el 61% podria implementar PROCOMPITE, dado
que cuenta con presupuesto mayor a S/ 100,000 mif soles, mientras que el 39% de gobiernos
locales no podrian financiar estos planes de negocios, ya que su presupuesto para implementar
las estrategias seria inferiores a S/ 100,000 mil soles, por lo que la norma les obligaria a
cofinanciar planes de negocio que no son sostenibles, ni rentables, sin tener en consideracion
los principios de eficiencia y eficacia del presupuesto publico, con tal de cumplir con la
normativa. Dichos cambios se pueden observar en la siguiente matriz comparativa.

Ley N°29337, establece

disposiciones

Ley que LEY N°31502, Ley que modifica ia Ley

para apoyar la | 29337, Ley que establece las disposiciones

competitividad productiva para apoyar la competitividad productiva

Articulo 2°. - Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva

Articulo 2°. - Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva
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Las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad

Productiva son ejecutadas, mediante
procesos concursables, por los gobiernos
regionales y locales en el marco de las
competencias establecidas por fey. Su
Implementacion, ejecucién y evaluacion de
impacto se realiza de acuerdo con los
procedimientos y metodologia que apruebe
el Ministerio de Economia y Finanzas. No
pueden considerar la entrega directa de
dinero a los beneficiarios ni gastos de
operacion y mantenimiento de ninguna
clase. La normativa del Sistema Nacional de
Inversion Publica no es aplicable a las
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad

Productiva.

Las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva son ejecutadas mediante procesos
concursables, de forma obligatoria en cada
periodo presupuestal por parte de ios
gobiernos regionales y locales en el marco de
las competencias establecidas por Ley,
debiendo ser consideradas en el Plan de
Desarrollo Concertado, el Plan Operativo
Anual y en el Presupuesto Institucional de
Apertura bajo responsabilidad funcional.
Su implementacién, ejecucién y evaluacion de
impacto se realiza de acuerdo con los
procedimientos y metodologias que apruebe
la entidad competente en razén de la
materia. No pueden considerar la entrega
directa de dinero a los beneficiarios ni gastos
de operacion y mantenimientc de ninguna
clase. La normativa del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones no es aplicable a ias iniciativas de
Apoyo a fa Competitividad Productiva.

Articulo 3°. -
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad

Autorizacion de las

Productiva

Las Iniciativas de Apoyo a fa Competitividad
Productiva son autorizadas hasta el plazo
maximo de dos (2) afios por las oficinas de
programacion e inversiones de los gobiernos
regionales y de los gobiernos locales, o las
que hagan sus veces, de acuerdo con los
procedimientos y metodologia a que se
refiere el articulo 1°, siempre que se sustente
los beneficios son

técnicamente que

Articulo 3°. - Autorizacion de las iniciativas
de Apoyo a ia Competitividad Productiva

Las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva son autorizadas hasta el plazo
maximo de dos afos por las oficinas de
programacion multianual de inversiones de
los gobiernos regionales y de los gobiernos
locales, o las que hagan sus veces, de
acuerdo con los procedimientos y metodologia
a que se refiere el articulo 2, siempre que se
sustente técnicamente que fos beneficios son
mayores a la inversion, a los costos de
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£ 8 LR ]
mayores a la inversion, a los costos de

operacion y mantenimiento; y que
consideren aportes de los beneficiarios. Los
gobiernos regionales y locales deben
informar, dentro del plazo maximo de quince
{15) dias habiles, al Ministerio de Economia
y Finanzas sobre las Iniciativas de Apoyo a

la Competitividad Productiva que autoricen.

operacion y mantenimiento, y que consideren
aportes de los beneficiarios.

Los gobiernos regionales y locales deben
informar al Ministerio de la Produccién,
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
sobre las iniciativas de Apoyo a |la
Competitividad Productiva que autoricen
dentro del plazo méximo de quince dias

hébiles.

Articulo 4°, -
iniciativas de Apoyo a la Competitividad

Financiamiento de las

Productiva

Los gobiernos regionales y locales pueden
destinar hasta n diez por ciento (10%) de los
recursos presupuestados para los gastos
destinados a proyectos para financiar las
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva, que se autoricen conforme a las
disposiciones de la presente Ley, con
excepcion de los recursos provenientes de
las de de
oficiales crédito y

financiamiento
de
donaciones y transferencias

fuentes

operaciones

Articulo 4°. -
iniciativas de Apoyo a la Competitividad

Financiamiento de Ilas

Productiva

Los gobiernos regionales destinan no menos
del cinco por ciento y de manera facultativa
los gobiernos regionales y locales pueden
destinar hasta el quince por ciento de ios
recursos presupuestados, para los gastos
destinados a proyectos para financiar las
iniciativas de apoyo a la competitividad
productiva, que se autoricen conforme a las
disposiciones de la presente Ley, con
excepcioén de los recursos provenientes de ias
fuentes de financiamienio de operaciones
de

transferencia.

oficiales crédito y donaciones vy

El Ministerio de Economia y Finanzas pone
a disposicién de los gobiernos regionales
y locales mecanismos que faciliten Ia

ejecucion de los recursos piblicos

correspondiente a un ejercicio

presupuestal anual, siempre que hayan

considerado recursos de gastos
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destinados a proyectos para las iniciativas
de Apoyo a la Competitividad Productiva.

Disposiciones Complementarias

SEGUNDA. - Sobre el registro y el
impacto de las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva.

Ef Ministerio de Economia y Finanzas realiza
el seguimiento de las Iniciativas de Apoyo a
la Competitividad Productiva que autoricen e
informen los gobiernos regionales y locales
conforme a lo dispuesto en el articulo 3°.
Para tales efectos, el Ministerio de Economia
y Finanzas lleva u registro de las Iniciativas
de Apoyo a la Competitividad Productiva,
que -para fines presupuestarios- se
consideran, debiendo realizar evaluaciones
anuales con la finalidad de determinar el
impacto de la iniciativa en la actividad
econdmica a la que se encuentra vinculado.
El resultado de dicha evaluacién se publica

en el Diario Oficial El Peruano.

Disposiciones Complementarias

SEGUNDA. - Sobre el registro y el impacto
de
Competitividad Productiva

las iniciativas de Apoyo a la

Los ministerios senalados en el segundo
parrafo del articulo 3 realizan el seguimiento
de las iniciativas de apoyo a la competitividad
productiva que autoricen e informen los
gobiernos regionales y locales. Para tales
fines cada uno de los ministerios, en razén
a la materia comunicada, lieva un registro de
las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
productiva, que para fines presupuestarios se

consideran estructura

dentro de Ia
programatica en la categoria de proyectos,
debiendo realizar evaluaciones anuales con la
finalidad de determinar el impacto en la
actividad economica a la que se encuentra
vinculado debiendo publicarse dicho resuitado

en el diario oficial El Peruano”.

Para esto, resulta necesario que se atienda dicha problematica de manera que permita ampliar
el alcance de PROCOMPITE a zonas urbanas y para las MYPE, restringir la obligatoriedad

para aquellos gobiernos locales que no cuentan con suficiente presupuesto, cbligando solo a
los gobiernos locales que cuente con presupuesto de proyectos iguales o mayores a 2000
Unidades Impositivas Tributarias — UIT. Ademas, acelerar los procesos de adquisicion de
bienes y servicios (siendo que estos en la actualidad demora mas de dos anos),
implementando Nucleos Ejecutores de Compras Regionales, asi como el de extender el plazo

de implementacion de los planes de negocio que tuvieron demoras en su ejecucion a causa de
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la pandemia y que estan proximos a vencer, causando perjuicio a miles de personas a nivel
nacional.

2.- MARCO NORMATIVO

*  Constitucién Politica del Peru.

* Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

= Ley N°27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

= Ley N°29337, “Ley que Establece Disposiciones para Apoyar la Competitividad
Productiva”.

= Ley N°31195, “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1252, que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”.

= Decreto Legislativo N°1252, que” Crea el Sistema Nacional de Programacion Muitianual
y Gestion de Inversiones como Sistema administrativo del Estado”.

* Decreto Supremo N°001-2021-PRODUCE, que aprueba el "Reglamento de la Ley
N°29337".

* Decreto Supremo N°020-2021-PRODUCE, que modifica el “Reglamento de la Ley
N°29337, aprobado mediante Decreto Supremo N°001-2021-PRODUCE.

«  Decreto Supremo N°001-2021-PRODUCE".

* Resolucion Directoral N°004-2021-priduce/DGDE, que aprueba la “Directiva General
N°0001-2021-PRODUCE-DVMYPE-I-DGDE, “Directiva General para la Gestion y
Desarrollo De PROCOMPITE en Gobiernos Regionales y Locales”.

1L EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Proyecto de Ley no vulnera ninguna disposicién constitucional ni el ordenamiento
legal vigente, debido a que persigue mejorar la eficacia de una norma vigente, con énfasis en
la problematica que lleva la implementacion de las modificaciones realizadas por la Ley
N°31502, Ley que modifica la Ley N°29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la

competitividad productiva en favor de los emprendimientos y la mejora de la productividad de
los mismos.
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18 ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no implica algun costo adicional que pueda
afectar al Tesoro Publico debido a que persigue mejorar la eficacia de una norma vigente, con
énfasis en la problematica que lleva la implementacion de las modificaciones realizadas por la
Ley N°31502, Ley que modifica la Ley N°29337, Ley que establece disposiciones para apoyar
la competitividad productiva. En ese sentido, la aprobacion del presente proyecto de ley
beneficiara considerablemente a la poblacion ya que permitira al Ministerio de la Produccion,
a través del PROCOMPITE, fomentar la creacion y sostenibilidad de los pequefos
emprendedores e incrementar la preductividad de los productos nacionales, fomentando la
creacion de nuevos empleos sostenibles, que permita que se coadyuvar al cierre de brechas
sociaies en este sector econdémico.

v. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se enmarca en la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2021 - 2022, aprobada por Resolucién Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR,
en lo referido a los temas: 46. Leyes de apoyo a las micro y pequefias empresas y 51. Leyes
de apoyo a ia actividad empresarial.

Asimismo, se encuentra vinculado con la Politica de Estado del Acuerdo Nacional N°18.

Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econémica, que
sefiala lo siguiente:

“Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar un
crecimiento economico sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente al
Peru en la economia global. La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,
incluyendo fa de la pequefia y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad
y en particular de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una
educacion de calidad, un clima politico y juridico favorable y estable para la inversion privada
asi como para la gestion publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr
la formalizacién de las actividades y relaciones econdémicas en todos los niveles.
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Con este objetivo el Estado: (a) consolidarda una administracién eficiente, promotora,
transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizard un marco legal que promueva la
formalizacion y la competitividad de la actividad econdmica; (c) procurard una simplificacion
administrativa eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida al mercado; (d)
proveera infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor competencia en los mercados de
bienes y servicios, financieros y de capitales; (f) propiciara una politica tributaria que no grave
la inversion, el empleo y las exportaciones; (g) promovera el valor agregado de bienes y
servicios e incrementara las exportaciones, especialmente las no tradicionales; (h) garantizara
el acceso a la informacién econdmica; (i) fomentara la investigacion, creacién, adaptacion y
transferencia tecnologica y cientifica; (j) facilitara la capacitacion de los cuadros gerenciales y
de la fuerza laboral; y (k) construira una cultura de competitividad y de compromiso empresarial
con los objetivos nacionales”.
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