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El Congresista fe la Republica que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES, integrante

del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de

iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica y los
articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO DE URGENCIA 022-2019, DECRETO DE
URGENCIA QUE PROMUEVE LA ACTIVIDAD CINEMATOGRAFICA Y
AUDIOVISUAL

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene como objeto modificar el Decreto de Urgencia 022-2019, Decreto
de Urgencia que promueve la actividad cinematografica y audiovisual.

Articulo 2. Incorporaciones al Decreto de Urgencia 022-2019, Decreto de Urgencia

que promueve la actividad cinematografica y audiovisual
g;‘%; incorpora el parrafo 6.3 al articulo 6, y el articulo 18-A al Decreto de Urgencia 022-
019, Decreto de Urgencia que promueve la actividad cinematografica y audiovisual,
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Fecha: 1071072022 19:20:47-0300 6.3 Se autoriza el ingreso de forma temporal de bienes destinados
exclusivamente para la producciones cinematograficas y audiovisuales
que se realizan en el pais, siempre que tales bienes no existan en el Peru.
El reglamento establece las condiciones y procedimiento aplicables.”

“Articulo 18-A. Difusion de obras cinematograficas o audiovisuales
peruanas

[...]

El Estado establece las condiciones para la difusion de las obras
cinematogréaficas o audiovisuales peruanas en el pais en los espacios
publicos.”
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. El Poder Ejecutivo actualiza el reglamento de la presentefl
contados desde su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El cine peruano tuvo su origen en 1927 con la emisién del primer largometraje
local. Mas adelante se promulgé la primera ley sobre la cinematografia peruana:

“El cine en Peru inici6 con el largometraje Luis Pardo, pelicula dirigida por
Enrique Cornejo en 1927, quien abrié el camino para el estreno de muchas
peliculas nacionales independientes y méas adelante para el inicio de la industria
cinematografica en Peru con la ley N° 19327, aprobada por el gobierno en 1972,
para fomentar el estreno de peliculas nacionales. Es asi como se da comienzo
al cine peruano esperanzados por producir peliculas que compitan con el cine
extranjero. Entonces, ¢ Por qué el cine peruano solo ha recibido hasta ahora una
nominacién al galardén mas célebre de la industria cinematogréfica, los premios
Oscar?™

Mediante la Ley 26370, Ley de la Cinematografia Peruana, se establecio el
fomento de la creacién y producciéon de obras cinematograficas peruanas;
asimismo, se impulsaba la promocién y difusiéon nacional e internacional del cine
peruano, fomentando una efectiva integracion de la cinematografia
latinoamericana, entre otras finalidades?.

Posteriormente, durante el interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo emiti6 al
Decreto de Urgencia 022-2019, por el que se promueve la actividad
cinematografica y audiovisual. Dicha norma actualizé la norma anterior y se emitié
con el objeto de promover la actividad cinematografica y audiovisual a fin de
contribuir a su desarrollo integral, sostenido e inclusivo; asimismo, establecio que
las actividades cinematograficas y audiovisuales son de interés publico, social y
cultural.®

Dicha norma ha establecido aspectos tales como:

Fomento de la actividad cinematografica y audiovisual.

Estimulos para la promocién de la actividad cinematografica y audiovisual.
Régimen de incentivo fiscales para la promocién de la actividad
cinematografica.

Formacion cinematografica y audiovisual.

Concursos para la actividad cinematografica y audiovisual.

Promocién de la produccion cinematografica y audiovisual.

Promocion, difusion y exhibicion de obras cinematograficas y audiovisuales.
Fiscalizacion e infracciones y sanciones.

wn =

® N O

Dichos aspectos son relevantes para el desarrollo de las actividades
cinematograficas y audiovisuales.

Sin embargo, entre las medidas destinadas al fomento de la actividad
cinematografica y audiovisual se evidencia aspectos sobre el acceso

1 https://medialab.unmsm.edu.pe/chigagnews/el-cine-peruano-conociendo-los-problemas-a-los-que-

se-enfrenta/ Revisado el 5 de octubre de 2022.
2 Articulo 2 de la Ley 26370, Ley de la Cinematografia Peruana.
3 Articulo 1 del Decreto de Urgencia 022-2019.
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descentralizado o la capacitacion en dichas actividades pero no se reconoce en
ninguna parte del Decreto de Urgencia sobre equipos que ingresan al territorio
nacional para ser utilizados en la producciones cinematogréaficas y audiovisuales
que se realizan en el pais, con la finalidad de facilitar el ingreso de forma temporal
siempre que tales bienes sean destinados exclusivamente para la producciones
cinematograficas y audiovisuales que se realizan en el pais; ademas de que tales
bienes no existan en el Pert.

De otro lado, si bien el Decreto de Urgencia 022-2019 establece normas relativas
a la promocién, difusién y exhibicién de obras cinematograficas o audiovisuales
peruanas, no se ha dispuesto ninguna que sefiale que el Estado establece las
condiciones para la difusién de las obras cinematograficas o audiovisuales
peruanas en el pais en los espacios publicos.

Con ello se pretende que el Estado promueva condiciones, segtn lo disponga en
la norma reglamentaria, a fin de que las obras cinematograficas o audiovisuales
creadas en el Pert encuentren en los espacios publicos la difusiéon necesaria para
que se conozcan y el pueblo tome acercamiento con la produccién local.

Con estas medidas se pretende mejorar la norma vigente sobre la actividad
cinematograficas o audiovisuales, por medio del cual también se garantizan los
derechos culturales en concordancia con el articulo 2, numeral 19 de la
Constitucién, que dispone lo siguiente:

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

[...]

19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad
etnica y cultural de la Nacién. Todo peruano tiene derecho a usar su propio
idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros tienen
este mismo derecho cuando son citados por cualquier autoridad.”

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta plantea incorporar el parrafo 6.3 al articulo 6, y el articulo 18-A al
Decreto de Urgencia 022-2019, Decreto de Urgencia que promueve la actividad
cinematografica y audiovisual a fin de mejorar las condiciones para la produccion
obras cinematograficas y audiovisuales que se realizan en el pais, asi como para
la difusion de las obras cinematograficas o audiovisuales peruanas en el pais en
los espacios publicos.

Mediante dicha propuesta se busca fortalecer la industria cinematografica y
audiovisual, lo cual también se guarda concordancia con el articulo 2, numeral 19
de la Constitucién, sobre los derechos culturales:

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

[...]

19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad
étnica y cultural de la Nacién. Todo peruano tiene derecho a usar su propio
idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros tienen
este mismo derecho cuando son citados por cualquier autoridad.”
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. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley cuenta con el siguiente cuadro de actores:

_ Actores o ) __ Beneficios _ Costos ﬂ
Cludadania | * Contrib_ucién y dif_usién de las obras No aplica
audiovisuales y cinematograficas.
Ectado . Viggnc.ia dela proteccién del patrimonio No aplica
audiovisual y cinematografico.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL
La presente propuesta legislativa guarda concordancia con la Politica de Estado
3 del Acuerdo Nacional relativa al “Afirmacién de la Identidad Nacional”, la cual
dispone lo siguiente:

“Nos comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa
de sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural,
vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro.

Con este objetivo, el Estado: (a) promovera la proteccion y difusion de la
memoria histérica del pais; (b) desarrollard acciones que promuevan la
solidaridad como el fundamento de la convivencia, que afirmen las coincidencias
y estimulen la tolerancia y el respeto a las diferencias, para la construccién de
una auténtica unidad entre todos los peruanos; y (c) promovera una visién de
futuro ampliamente compartida, reafirmada en valores que conduzcan a la
superacion individual y colectiva para permitir un desarrollo nacional arménico y
abierto al mundo.”

Asimismo, la presente propuesta guarda relacion con la politica de Estado 3 sobre
“Afirmacion de la identidad nacional”, proyecto de ley vinculado a la “Ley General
de Museos” (punto 10) de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2021-2022, aprobada mediante Resoluciéon Legislativa del Congreso 002-2021-
2022-CR.



