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MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perq, a fin de someter a consideracion
del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el
Proyecto de Ley para promover la proteccion y desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes que se encuentran en situacion de orfandad.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del
Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

e

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica
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LEY PARA PROMOVER LA PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE
ORFANDAD
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Motivo: Doy

Fecha: 051120521 19:26:15 -05:00 Articulo 1._ Objeto
La presente Ley tiene por objeto promover la protecciéon de las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de orfandad, a través del otorgamiento de
una asistencia econémica y acciones de acompafamiento que contribuya a garantizar
... su desarrollo integral, la misma que se encuentra destinada para cubrir los fines de
&°§J§Eﬁ£‘é‘é§f§%ﬁ?€"‘” alimentacién, educacion, salud fisica y mental, terapias de recuperaciéon u otros

Motivo: D

Feoha 0512021 192155 0500 @sociados a su desarrollo integral.

Articulo 2.- Personas beneficiarias

2.1. Son personas beneficiarias de la asistencia econdémica regulada por la
presente Ley, las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacién de

v / orfandad por haberse producido el fallecimiento de su madre, padre o ambos, y, de
ansagia":"oz";:sz‘;'é‘suﬁ"‘s manera prioritaria, aquellas que provienen de hogares que se encuentren en situacion

20336951527 ot de pobreza o extrema pobreza.

Motivo: Doy V°
Fecha: 05.11 2021 15:34:56 -05:00

2.2. Para efectos de la presente Ley, entiéndase que una nifa, nifio o adolescente
se encuentra en situacion de orfandad al producirse el fallecimiento de su padre, madre
0 ambos.

_ Articulo 3.- Implementacion y competencia
Fitmado digitalmente por TEJADA 3.1. La asistencia econémica implementada por la presente Ley es otorgada por

GALINDO Sergio Fernando FAU
20507520722 S el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Integral
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v
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condiciones para solicitar, acceder y mantener la asistencia econémica, establecidos en
el Reglamento de la presente norma.

3.2. El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF es la
. entidad competente para evaluar, tramitar y otorgar la asistencia econémica, asi como
Fimado agtaimente por aves  [€aiZar su seguimiento a fin de asegurar el cumplimiento de sus fines.
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Articulo 4.- Acompaiamiento
e Para garantizar el objetivo de la asistencia econémica, el Programa Integral
J | Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF implementa y ejecuta el servicio de
‘acompafiamiento social, entre otros, a las personas beneficiadas y a sus familias,
Fmede sgramenspr v - CONSiderando enfoques de derechos humanos, género, interculturalidad, inclusion y

Hotvo: Do v B perspectiva de discapacidad, de acuerdo con lo establecido en la presente norma y en
Fecha: 0511.2021 19:26:35 -05:00
su Reglamento.

Autorizase el otorgamiento de la asistencia econémica equivalente a S/ 200.00

y Articulo 5.- Importe de la asistencia econémica
(Doscientos y 00/100 soles) mensuales para cada beneficiario/a.
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Fecha 0512021 1822:17 0500 Articulo 6.- Caracteristicas
La asistencia econémica tiene las siguientes caracteristicas, las mismas que seran
reguladas en el Reglamento de la presente norma:

a) Es abonada de forma bimestral y se mantiene vigente hasta que ellla
beneficiario/a cumpla dieciocho (18) afios o se presente alguno de los
supuestos de extincion regulados en el articulo 8 de la presente Ley.

;mﬁgﬁ%gmms b) Es Qniga e individual por cada beneficiario/a, indiferentemepte si_ el

g i fallecimiento es de uno o ambos padres. No es heredable, transferible, ni se

Pa 0 12 Yt 260 encuentra sujeta al pago de devengados.

c) Elmonto debe ser utilizado para fines de alimentacion, educacion, salud fisica

y mental, terapias de recuperacién u otros asociados al desarrollo integral de

las nifias, nifios y adolescentes, quedando prohibido un uso distinto a este.

Articulo 7.- Incompatibilidad
Firmado digtalmente por TEJADA 7.1. La asistencia econémica es incompatible con la percepcién de cualquier

GALINDO Sergio Fernando FAU

20507520722 sof pension o subvencién proveniente de fuente publica o privada que tenga como causa el
Feche 05112021 104610 0500 fallecnmlento de la madre, padre o ambos.
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aplicaciéon de la presente Ley a las nifias, nifios y adolescentes comprendidos en los

é 7.2. Adicionalmente a lo sefialado en el numeral 7.1, también se excluye de la
siguientes supuestos:
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Fecha: 05,11 2021 21:41:27 -05:00 a) Perciban la asistencia econémica creada por el Decreto de Urgencia N° 005-
2020, Decreto de Urgencia que establece una asistencia econémica para
contribuir a la proteccién social y el desarrollo integral de las victimas indirectas
de feminicidio.

~b) Perciban la asistencia econémica creada por el articulo 8 del Decreto de

Fimado. %mn&mm . Urgencia_ N° 020-20_21, Decretp de l_Jrgencia que dicta medidas extraordinarias

Ao ook en materia econémica y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud

S I —— como respuesta ante la emergencia sanitaria por la COVID-19 y dicta otras

disposiciones.
. c) Se encuentren como beneficiarios/as de la subvencién econémica prevista en

la Undécima Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin

Fimade diamentepo cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
RAS ALVAREZ Jennifer . . . » »
ag;'yfggzosgesswzrson ' d) Se encuentren en los Centros de Acogida Residencial (CAR) publicos y

Fecha: 05. 11 2021 19:22:30 -05:00

privados, y/o otra medida de acogimiento temporal brindada a las nifias, nifios
y adolescentes.
e) Perciban la pensién otorgada por el Programa Contigo u otra medida que la

w3° | sustituya.
Articulo 8.- Extincion y suspension

gamh‘ag;g.gu.‘:mn&psmusms 8.1. La asistencia econémica se extingue por las siguientes causales:

ety a) La persona beneficiaria cumpla dieciocho (18) afos de edad.
e e b) El fallecimiento de la persona beneficiaria.

8.2. En caso se compruebe el incumplimiento de los fines a que se refiere el literal
c) del articulo 6, se suspende temporalmente el abono de la asistencia econémica.

8.3. Los procedimientos de suspension temporal del abono de la asistencia
econdmica seran establecidos en el Reglamento de la presente norma.
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Fecha: 0 12021 07:4355-05300 La asistencia econémica es administrada por el padre o la madre supérstite o, en
su defecto, por la persona que asume la tenencia, tutela o acogimiento familiar de la
persona beneficiaria. En caso se incumpla con lo dispuesto en el literal c) del articulo 6
de la presente Ley, se procede al cambio de administrador/a, sin perjuicio de iniciar las
acciones legales que correspondan.
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El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF implementa un
registro nominal de las personas beneficiarias, como herramienta para el seguimiento y
acompaiamiento realizado por dicha Entidad.
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Motivo: Doy V7 B° Articulo 11.- Registro en el Aplicativo Informatico para el Registro

Fecha: 0511.202| 19:27:08 -05:00

Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico

La asistencia econémica a que se refiere la presente Ley es registrada en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de Economia y
Ermasedatameniers e INANZas. Para tales efectos, el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar —

Lizetti FAU 20335951527 soft

Motivo: Doy INABIF emite de manera mensual la informacion de los/las beneficiarios/as a la instancia

Fecha: 05. 112021 19:22:42 -05:00

correspondiente del Ministerio de Economia y Finanzas para el registro correspondiente
en el AIRHSP, conforme el marco legal vigente en materia de gobierno y transformacién

digital.
B Articulo 12.- Apertura de cuentas en el sistema financiero
J La asistencia econémica a la que se refiere la presente Ley tiene el caracter de
Rmedo gigramente por ARENAS[NtaNGible y es abonada en una cuenta de ahorros creada especificamente para tal fin
Hotvo: Doy V- B en el Banco de la Nacién a nombre del/de la administrador/a.

Fecha: 05. ¥1 .2021 15:36:23 -05:00

Articulo 13.- Acceso a la informacién y absolucién de consultas

13.1. El Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil — RENIEC, el Ministerio
y de Desarrollo e Inclusién Social y la Oficina de Normalizacién Previsional, asi como las
Firmado dgtamente por Tesaoa. A€MAS  iNstituciones que administren informacion nominal y necesaria para la

GALINDO Sergio Fernando FAU

20507920723 Sof implementacién de la presente Ley, proporcionan gratuitamente la informacién que sea
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Feana. 06112021 o7:44.43-0500 @Stricto cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley N° 29733, Ley de
Proteccién de Datos Personales y su Reglamento.

13.2. Se autoriza al Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar —
INABIF a realizar las acciones necesarias para implementar el proceso de pago de la
asistencia econémica, lo cual incluye compartir e intercambiar la data con entidades

zojxiéé%“nﬁa”l’é%&s publicas y privadas involucradas en el proceso de pago. El intercambio de datos entre
Motvo: Doy VB 2070500 1@S Precitadas entidades y organizaciones se realiza haciendo uso prioritariamente de la
interoperabilidad, conforme el marco legal vigente en materia de gobierno y

vES transformacion digital.

Articulo 14.- Financiamiento
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Matvo: Doy La implementacion de la presente Ley se financia con cargo a los recursos del

presupuesto institucional del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el
marco de lo establecido en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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iastl FU 28 k027 sl PRIMERA. —Registro Unico de Niiias, Nifios y Adolescentes en Situacion de
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1. Créase el Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de
Orfandad, a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como
instrumento en el cual se inscriben a las nifias, nifios y adolescentes cuyo
padre, madre o ambos hayan fallecido.

Firmade digtaimente por ARENAS 2. La Oficina de Normalizacién Previsional, el Registro Nacional de Identificacion

Hiotve: Doy v B y Estado Civil — RENIEC, la Superintendencia de Banca, Seguros y

A RS Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y todas las entidades de
la Administracién Publica que administren informacién vinculada a casos de
orfandad deben reportar de forma nominal y obligatoria al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables para su inscripcidon en el Registro Unico de
Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Orfandad.

3. La implementacion y gestion del Registro Unico de Nifas, Nifios vy

Firmads dghaimente por TEJADA Adolescentes en Situacion de Orfandad se realiza con estricto respeto y

oto: Doy v B cumplimiento de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales y
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su Reglamento.
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4. El Registro podra ser consultado Unicamente por la Oficina de Normalizacion
Previsional, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos

/ de Pensiones, y todas las entidades de la Administracion Publica que

Firmado dgftaimente por AMES administren informacién vinculada a casos de orfandad que reporten de forma

Motio: Doy V=Bt nominal y obligatoria al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para
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la implementacién del registro, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar —

INABIF.
: . - 5. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables implementa las medidas
F'{,'{',gg*;dﬁg:m"gzg;'mlf,}’y;u de seguridad necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacién
Woto: Doy V- Bt contenida en el Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion
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de Orfandad, incluyendo los niveles de acceso y privilegios de cada
representante de las entidades que remiten informacién al registro.
6. Mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables se establecen las disposiciones complementarias para la
k implementaciéon del Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes en
FrmadsEdégﬂtsalxmfme por Situacion de Orfandad.
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Fecha: 05112021 19:23:35 -05:00 SEGUNDA._ Reglamentacio’n
Mediante Decreto Supremo refrendado por ellla Ministro/a de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables se aprueba el Reglamento de la presente Ley, en un plazo no
mayor a treinta (30) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la publicacion
y de la presente Ley en el diario oficial El Peruano.
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UNICA.- De las/los beneficiarios/as de la asistencia econémica aprobada por

el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021
La presente Ley sera de aplicacion para las/los beneficiarios/as de la asistencia
economica aprobada por el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021 y sus
; disposiciones complementarias, que regula el otorgamiento de dicha asistencia
Firmado digitaimente por TEsA0A €CONOMICA @ las nifias, nifios y adolescentes que quedaron en situacion de orfandad

GALINDO Sergio Fernando FAU
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Fecha: 05112021 1111010590 causa de la COVID- 19, en el afio fiscal 2022.
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La presente disposicion sera de aplicacion a partir del afio 2023, o a la pérdida de
vigencia de la norma que regula o amplia la vigencia de la entrega de la asistencia
econdémica establecida por el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, dando
continuidad a su prestacion.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables podra dictar las disposiciones
que considere necesarias para la adecuada implementacion de lo establecido en la

presente disposicion.
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En Lima, alos
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Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

mmmVASQUEZ CHUQUILIN
..... 33 O Presidenta del Consejo de Ministros

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica
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LEY PARA PROMOVER LA PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
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I.  FUNDAMENTOS

1. Problematica

i S o ARENIS Actualmente, en el Perd tenemos 10,224,509 nifias, nifios y adolescentes cuyo
ROMERO Lina Vanessa FAU

2oseasto2 ot desarrollo se ha visto afectado a consecuencia de la pandemia originada por la COVID-
Fecha: 0412021 162450-0500 19. El Informe Técnico Estado de la Nifiez y Adolescencia Octubre — Noviembre —
Diciembre, N° 01 -Marzo 2021* del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
nos muestra los indicadores de nifiez y adolescencia en el pais en el citado periodo
referidos a asistencia escolar, salud, actividad que realizan los adolescentes de 14 a 17
afios de edad, entre otros, los cuales identifican la realidad por la que vienen
atravesando esta poblacién y que por su edad merecen proteccién especial.

&:;
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Fecha: 05.11.2021 10:00:02 -05:00 Asi tenemos que, en la tasa neta de asistencia escolar de educacién inicial, el citado
“Informe Técnico Estado de la Nifiez y Adolescencia Octubre — Noviembre — Diciembre”

indica que entre los meses de octubre-noviembre-diciembre del afio 2020, el 83.2% de

la poblacién de 3 a 5 aiios de edad recibieron clases de educacién inicial en la modalidad

:;’;"3"6"9"5‘13;%2';2‘;%%‘;%1?%‘53 de clases a distancia, lo cual comparado con el IV trimestre del afio 2019 disminuyé en
D ey 12521 21:16:60 -05:00 9.8 puntos porcentuales. En tanto que, en la poblacién de 6 a 11 afios de edad, que es

la que tiene edad normativa para asistir a algin grado de educacién primaria, el 94.1%
recibieron clases no presenciales. Comparado el cuarto trimestre del afio 2019, se
contrajo en 3.3 puntos porcentuales. Y en lo que se refiere a la poblacién adolescente
de 12 a 16 afios de edad matriculados en algin afio de educacién secundaria, el 79.1%
Fifmed digisimenta por DURAND recibieron clases a distancia mediante medios virtuales. Comparado con similar

20336951 527 hard

Motvo: Doy V'B" o500 trimestre del afio 2019 se contrajo en 2.7 puntos porcentuales.

EI INEl en este documento aborda las razones por las cuales la poblacién en edad escolar
no se matricul6 o no desarrolla clases a distancia estando matriculado, concluyéndose
que de la poblacién entre los 6 y 16 afios de edad que no se matriculé o estando
matriculado no recibié clases virtuales, el 60.7% sefialé que fue por problemas
econémicos o familiares y el 10.9% no lo hizo porque no le interesa el estudio o sacaba
bajas notas. También se sefiala que el 5.2% de la poblacién de 6 a 16 afios de edad,
manifesté no asistir a un centro de ensefianza por no tener sefial o equipo tecnolégico
y 0,6% por suspension de clases debido al COVID-19 o no fue matriculado por
cuarentena/traslado en proceso de centro de estudios por COVID-19.

Por otro lado, en el indicador de salud referido a poblacién con algtn problema de salud
crénico, se informa que en el trimestre Octubre — Noviembre - Diciembre 2020, el 14.4%
de la poblacién menor de 18 afios de edad inform6 padecer de alguna enfermedad o
malestar de manera permanente.

! Recogido el 18.05.2021 en https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-tecnico-
ninez-y-adolescencia.pdf
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Asimismo, del 31.3% de los hogares que tiene entre sus miembros a una nifia, nifio o
adolescente, al menos uno de los miembros del hogar presenta déficit caldrico. Segtin
ambito geogréfico, en el 39.8% de los hogares de Lima Metropolitana con un menor de
18 afios edad tiene al menos un miembro con déficit calérico. Asimismo, el area rural
(29.2%) presenté mayor porcentaje de hogares con al menos un miembro con déficit &
caldrico, que en el area urbana (26.9%).

En el indicador actividad que realizan los adolescentes de 14 a 17 afios de edad, se
informa que el 64.5% solo estudia, el 19.8% estudia y trabaja, el 9.7% ni estudia ni
trabajay el 6.0% solo trabaja. Con relacién al mismo trimestre 2019, los/las adolescentes
que solo estudian disminuyeron en 9.1 puntos porcentuales; mientras que aumentaron
los/las adolescentes que no estudian ni trabajan en 4.1 puntos porcentuales, los/las que
estudian y trabajan en 3.7 puntos porcentuales y solo los que trabajan en 1.2 puntos
porcentuales.

Por drea de residencia se indica que, en el drea urbana, la poblacién de 14 a 17 afios de
edad, que se dedica exclusivamente a estudiar llega a 73.5% y no estudia ni trabaja el
11.2%. En el area rural, solo se dedica a estudiar el 35.8%, estudia y trabaja el 49.4% y
se dedica a trabajar exclusivamente el 9.9%. Al comparar con el trimestre Octubre —
Noviembre - Diciembre 2019, en el area urbana, aumenté los adolescentes que no
estudian ni trabajan en 5.4 puntos porcentuales. En el area rural, disminuyd los que solo
estudian en 14.0 puntos porcentuales y aumenté los que estudian y trabajan en 12.3
puntos porcentuales.

Asimismo, la Encuesta Demografica y de Salud Familiar del INEI 2020 nos muestra el
porcentaje de nifias, nifios y adolescentes menores de 15 afios de edad en situacion de
orfandad en el pais. Asi, tenemos que, en promedio, el 2.7% de esta poblacién son nifias,
nifios y adolescentes en situacién de orfandad, 0.2 puntos porcentuales adicionales
correspondientes al 2015. Asimismo, en la regidn costa, el porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de orfandad asciende a 3.2%.

Como se aprecia, hay derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran
amenazados o vulnerados por la situacion econdmica del pais derivada de las
consecuencias de la pandemia de la COVID-19, si sumamos a ello la pérdida del principal
cuidador de la nifia, nifio o adolescente por fallecimiento, nos enfrentamos a una
situacién en la que el Estado debe intervenir para apoyar a la familia para que continte
asumiendo su rol protector y que las y los menores de edad puedan continuar
desarrolldndose de manera integral conforme a su derecho, y se encuentren
garantizados sus derechos a la educacidn, a la salud, a la alimentacién, vestido, a la
recreacion, entre otros.

A continuacion, se presenta el cuadro “Orfandad de menores de 15 afios de edad, por
sobrevivencia de los padres, segtin ambito geografico, 2020” que muestran en detalle
lo sefialado en los parrafos previos.
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CUADRO N° 1.10
PERU: ORFANDAD DE MENORES DE 15 ANOS DE EDAD, POR SOBREVIVENCIA DE LOS PADRES, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2020
(Distibucién Porcentual)
Nifio de Crianza Porcen-
Nifo vive Vive con la madre Vive con el padre s s e oo abrons 3 Sl titor Porcin Powl:. e de Nomero
e o con Pero no con ¢l padre  pero no con fa madre dulok pdrea) 1 LR e t:;” SRR de nifios
it Tiene  Tiene  Tiene  Tiens  Ambos Soloel Solola  Ambos delpadreo  denifos . crianza T
padies  padre  padre  madre  madre  padres  padre  madre padres  Mmadre decrianza O Ohuér-  ponderados  Sin ponderar
vivo  muerto vive  mueta  vivos wivo viva__muertos o fanos 2/
|Area de residencia
Urbena 1000 657 22 17 32 04 28 03 02 00 05 33 26 59 24683 30210
Rural 100.0 767 151 18 17 05 34 02 03 01 04 19 28 65 8680 16317
Regién natural
Costa 100.0 66.0 29 17 31 04 29 01 02 00 06 33 25 6.0 18704 18077
Siea 100.0 728 103 19 18 05 25 04 03 01 03 33 32 6.0 9112 16129
Selva 100.0 703 200 15 32 03 38 03 03 01 03 45 24 65 5547 12321
Departamento
Amazonas 100.0 76 179 18 27 06 29 03 02 01 01 34 29 58 4 162
Ancash 1000 607 24 0 27 02 27 00 03 00 0.0 30 14 41 1067 1603
Apurimac 100.0 71 182 18 14 01 12 01 00 00 02 13 20 33 555 1797
Arequipa 1000 674 259 13 29 05 14 03 00 00 04 18 22 40 1263 1379
Ayacucho 100.0 1 167 14 14 03 21 02 01 01 [H 25 22 48 601 1936
Cajamarca 100.0 753 162 09 20 03 40 (%] 07 00 04 48 20 64 1684 1717
Prov.Const del Calao | 1000 620 289 19 34 01 29 00 01 00 06 31 22 57 1114 1663
Cusco 100.0 724 103 32 11 11 26 0o 01 00 02 26 43 74 1200 1441
Huancav efica 1000 744 185 23 08 09 20 03 0.0 01 04 25 38 62 43 1757
Huanuco 100.0 715 208 15 16 02 36 03 01 01 04 40 21 6.1 895 1958
ka 1000 635 301 15 26 (] 20 01 00 00 01 20 17 38 926 1767
Junin 1000 657 29 30 26 04 19 11 02 02 01 33 48 67 1468 1501
La Libertad 1000 668 25 09 35 10 32 1] 04 00 05 38 25 63 2114 1738
Lambay eque 100.0 68.0 29 16 23 02 45 02 02 00 00 49 22 67 1415 1701
Lima Meropditana 3/ 1000 652 254 19 31 05 26 02 03 01 08 R 29 62 9030 3587
Departamento de Lima 4/ 100.0 61.0 281 1.9 35 06 33 03 03 0.0 1.0 a9 30 73 1018 1438
Loreto 100.0 716 18.1 [X] 35 03 45 [H] 02 00 04 52 20 69 1543 2517
Madre de Dios 100.0 656 244 15 38 06 31 01 02 o1 06 35 24 62 178 1662
Moguegua 100.0 682 26 15 21 07 23 01 01 00 03 26 24 51 157 1217
Pasco 100.0 69.1 25 17 23 04 29 04 02 00 07 34 26 62 264 1616
Piura 100.0 769 148 15 27 02 35 01 (2] 0.0 01 37 20 56 2475 2137
Puno 1000 706 211 24 25 03 23 06 00 00 02 29 33 58 1127 1420
San Martn 100.0 743 16.4 16 28 03 a7 05 01 02 01 46 27 66 1055 1896
Tacna 100.0 616 318 17 32 3] 15 0o 0.0 00 01 15 17 34 200 1189
Tumbes 1000 635 23 20 30 00 58 04 08 00 0.1 7.0 32 92 287 1749
Ucayali 1000 627 27 27 43 04 48 03 06 02 03 59 42 93 706 2120
Total 2020 100.0 686 26 17 28 04 30 02 02 00 04 35 27 64 33363 46527
(Total 2015 1000 707 210 13 18 04 37 03 02 01 05 43 24 65 38420 55658
Nota:
Este cuadro est basado en la pablacion deure (residenes habitiales).
[Ponderado: Resutados que recomponen la estuctura poblacional.
Sin ponderar: Nimero de mujeres y /o nifios entevistadas(os) en campo.
1/ Por conv encion nifios de crianza son aquellos que no viven con ninguno de los padres biolégicas. Los huérfanos son los menores de edad que pierde a su padre y madre o alguno de los dos.
2/ Incluy e & los nifios que no se fene informacion sobre el padre y /o la madre (0, 4%).
3/ Comprende los 43 distrilos que conforman la provincia de Lima. Segin Ley 31140 que modifica la Ley 27783
4/ Comprende las provincias: Baance, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochir, Huaura, Oyén'y Yeuyos. Segin Ley 31140 que modifca la Ley 27783
Fuente: Instituto Nacional de e - Encuesta y de Salud Familiar.

De otro lado, la economia de un pais influye directamente en el bienestar de las nifias,
nifios y adolescentes y en la poblacién en general; en consecuencia, las medidas que
adopte el Estado para contrarrestar los efectos de la orfandad deben permitir el apoyo
econdmico necesario a las familias para que cumplan con los cuidados parentales que
les corresponde y asi prevenir situaciones de desproteccién familiar.

La muerte de uno de los padres a menudo supone una disminucién en los ingresos
familiares, lo cual podria suponer un cambio de domicilio con una alta probabilidad de
cambio a una nueva escuela y una pérdida de amigos. Asimismo, puede implicar, con
frecuencia, una reduccion de la calidad de los cuidados que se brinda a hijas e hijos. Es
decir que, por la relacion de dependencia, al fallecer la madre o el padre o ambos,
cuando estos se encontraban a cargo de su cuidado, se produce una doble afectacién
en las nifias, nifios y adolescentes, ya que a dicha pérdida emocional se suma la pérdida
del sustento econémico que permita otorgar las condiciones necesarias e indispensables
para su supervivencia y desarrollo integral, como son la alimentacién, la salud, la
educacion, entre otros; agravandose la situacion cuando el/la progenitor/a fallecido/a
era el Ginico que sustentaba la economia del hogar?.

Asimismo, es importante considerar que las personas que asumen el cuidado de los y
las menores de edad en orfandad, como son los/las tios/as, abuelos/as o hermanos/as

2 Mazaira Castro, J., & Gago, A. (1999). Efectos del fallecimiento parental en la infancia y adolescencia. Revista de la
Asociacion Espafiola de Neuropsiquiatria., 19(71), 407-418.
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mayores de edad, pueden encontrarse en situacion de pobreza o pobreza extrema, por
lo que se requiere la adopcién de una medida econémica extraordinaria por parte del
Estado que se traduzca en una asistencia econémica de manera urgente para dicha nifia,
nifio, adolescente, a fin que continte recibiendo el cuidado y proteccién que tuvieron
con su madre, padre o adulto fallecida/o que se encontraba a cargo de su atencion.

En ese sentido, se aprecia que eventos adversos de indole econémico, como el
fallecimiento del padre, madre o adulto responsable de la tenencia o tutela del cuidado
del menor de edad, constituye una situacién no previsible que afecta negativamente a
los hogares, comprometiendo su capacidad de generar ingresos de manera sostenida e
impactando significativamente en el desarrollo y bienestar de sus integrantes, sobre
todo de los grupos mas vulnerables, como es el caso de las nifias, nifios, y adolescentes,
que repentinamente pierden a sus progenitores, y se ven afectados no solo en su salud
mental, sino también en la posibilidad de satisfacer sus necesidades basicas para su
subsistencia, y a su vez perjudica el proyecto de vida, puesto que, de no haber ocurrido
el fallecimiento de la madre, padre o ambos, hubiesen tenido oportunidades de
desarrollo distintas; por lo que, de estas circunstancias extraordinarias e imprevisibles,
se evidencia riesgos inminentes de una desproteccién econémica con resultados
irreparables, que por su continuidad y extension a su vez constituyen un peligro para la
economia nacional; por este motivo resulta de suma urgencia que el Estado, establezca
como parte de su rol tuitivo brindarles una asistencia econémica.

Medidas similares adoptadas por el Estado peruano para garantizar el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes en orfandad.

a) Asistencia econémica para contribuir a la proteccién social y el desarrollo integral
de las victimas indirectas de feminicidio

Con fecha 08 de enero de 2020 se publicé el Decreto de Urgencia N° 005-2020, Decreto
de Urgencia que establece una asistencia econdmica para contribuir a la proteccién
social y el desarrollo integral de las victimas indirectas de feminicidio, siendo las
personas beneficiarias de esta medida toda nifia, nifio y/o adolescente quienes, a causa
de un feminicidio hayan perdido a su madre, asi como las personas con discapacidad
moderada o severa que hayan dependido econémicamente y estado bajo el cuidado de
la victima de feminicidio.

En ese contexto, la Exposicién de Motivos de dicha norma resalta la medida aprobada
como una necesaria intervencion del Estado a fin de restituir los derechos de todas las
personas afectadas por el problema del feminicidio y evitar que este no afecte el
proyecto de vida de las nifias, nifios y adolescentes que se hayan encontrado bajo el
cuidado de la victima, convirtiéndose asi en sus victimas indirectas.

b) Asistencia econémica por orfandad a causa de la COVID-19

A través del articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021 se autorizé al Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar -INABIF, a efectuar la entrega de una asistencia econémica mensual
ascendente a S/ 200,00 (DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES) a las nifias, nifios y adolescentes,
cuya madre, padre o ambos hayan fallecido durante la emergencia sanitaria declarada
mediante Decreto Supremo N2 008-2020-SA y sus prérrogas, hasta la vigencia del citado
Decreto de Urgencia, por causa del COVID-19, segtn registro del Sistema Informéatico
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Nacional de Defunciones —SINADEF, de manera prioritaria a aquellos que se encuentren

en situacion de pobreza y extrema pobreza.

Dicha medida tiene como objeto contribuir con el desarrollo integral de la nifia, nifio o
adolescente que hubiera quedado en orfandad a causa del Covid-19, garantizandole asi
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educacion, salud fisica y mental u otros usos que se encuentren asociados a su
desarrollo integral, prohibiéndose ademas cualquier otro uso distinto a estos.

En este sentido, se aprecia que la medida propuesta en la presente Ley, dirigida a la
implementacién de una asistencia econdmica hacia nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de orfandad (y por ello sin la proteccidn y cobertura econémica
de sus padres) no constituye una primera accién de parte del Estado para garantizar la
proteccién y desarrollo de esta poblacion, por el contrario, se encuentra dirigida a

complementar los esfuerzos ya implementados por el Estado peruano en beneficio de
esta poblacién vulnerable.

Férmula propuesta
La férmula legal propuesta es la siguiente:

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto promover la proteccién de las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacién de orfandad, a través del otorgamiento de
una asistencia econdmica y acciones de acompafiamiento que contribuya a garantizar su
desarrollo integral, la misma que se encuentra destinada para cubrir los fines de

alimentacion, educacidn, salud fisica y mental, terapias de recuperacion u otros asociados
a su desarrollo integral.

Articulo 2.- Personas beneficiarias

2.1. Son personas beneficiarias de la asistencia econémica regulada por la presente
Ley, las nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de orfandad por
haberse producido el fallecimiento de su madre, padre o ambos, y, de manera prioritaria,

aquellas que provienen de hogares que se encuentren en situacién de pobreza o extrema
pobreza.

2.2. Para efectos de la presente ley, entiéndase que una nifia, nifio o adolescente se

encuentra en situacion de orfandad al producirse el fallecimiento de su padre, madre o
ambos.

Articulo 3.- Implementacién y competencia

3.1. La asistencia econdmica implementada por la presente Ley es otorgada por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar — INABIF, conforme al procedimiento, requisitos y condiciones
para solicitar, acceder y mantener la asistencia econdmica, establecidos en el Reglamento
de la presente norma.

3.2. El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF es la entidad
competente para evaluar, tramitar y otorgar la asistencia econémica, asi como realizar su
seguimiento a fin de asegurar el cumplimiento de sus fines.
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Articulo 5.- Importe de la asistencia econémica
Autorizase el otorgamiento de la asistencia econémica equivalente a S/ 200.00
(Doscientos y 00/100 soles) mensuales para cada beneficiario/a.

E:é“ﬁ&ﬁg‘;"%"&i&‘:?ﬁfw Articulo 6.- Caracteristicas
S - ’
Molvo: Doy V'E" La asistencia econdmica tiene las siguientes caracteristicas, las mismas que serdn

reguladas en el Reglamento de la presente norma:

a) Es abonada de forma bimestral y se mantiene vigente hasta que el/la
beneficiario/a cumpla dieciocho (18) afios o se presente alguno de los supuestos
de extincion regulados en el articulo 8 de la presente Ley.

b) Es unica e individual por cada beneficiario/a, indiferentemente si el
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7.1. La asistencia econdmica es incompatible con la percepcién de cualquier pensién
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fallecimiento de la madre, padre o ambos.
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Motvo:Dey V8 0 a.pllc'aaon de la presente Ley a las nifias, nifios y adolescentes comprendidos en los
siguientes supuestos:

a) Perciban la asistencia econdmica creada por el Decreto de Urgencia N° 005-
2020, Decreto de Urgencia que establece una asistencia econémica para
contribuir a la proteccion social y el desarrollo integral de las victimas indirectas
de feminicidio.

b) Perciban la asistencia econdmica creada por el articulo 8 del Decreto de Urgencia
N°020-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como
respuesta ante la emergencia sanitaria por la COVID-19 y dicta otras
disposiciones.

¢) Se encuentren como beneficiarios/as de la subvencién econémica prevista en la
Undécima Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

d) Se encuentren en los Centros de Acogida Residencial (CAR) publicos y privados,
y/o otra medida de acogimiento temporal brindada a las nifias, nifios y
adolescentes.
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e) Perciban la pension otorgada por el Programa Contigo u otra medida que la
sustituya.

Articulo 8.- Extincion y suspension
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8.1. La asistencia econdmica se extingue por las siguientes causales:
a) La persona beneficiaria cumpla dieciocho (18) afios de edad.
b) El fallecimiento de la persona beneficiaria.

8.2. En caso se compruebe el incumplimiento de los fines a que se refiere el literal c)
del articulo 6, se suspende temporalmente el abono de la asistencia econémica.

8.3. Los procedimientos de suspension temporal del abono de la asistencia
econdmica serdn establecidos en el reglamento de la presente norma.

Articulo 9.- Administracion

La asistencia econdmica es administrada por el padre o la madre supérstite o, en su
defecto, por la persona que asume la tenencia, tutela o acogimiento familiar de la persona
beneficiaria. En caso se incumpla con lo dispuesto en el literal c) del articulo 6 de la
presente Ley, se procede al cambio de administrador/a, sin perjuicio de iniciar las acciones
legales que correspondan.

Articulo 10.- Registro de personas beneficiarias

El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF implementa un
registro nominal de las personas beneficiarias, como herramienta para el sequimiento y
acompafiamiento realizado por dicha Entidad.

Articulo 11.- Registro en el Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico

La asistencia econdmica a que se refiere la presente Ley es registrada en el
Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas. Para tales
efectos, el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF emite de
manera mensual la informacién de los/las beneficiarios/as a la instancia correspondiente
del Ministerio de Economia y Finanzas para el registro correspondiente en el AIRHSP,
conforme el marco legal vigente en materia de gobierno y transformacién digital.

Articulo 12.- Apertura de cuentas en el sistema financiero

La asistencia econdmica a la que se refiere la presente Ley tiene el cardcter de
intangible y es abonada en una cuenta de ahorros creada especificamente para tal fin en
el Banco de la Nacion a nombre del/de la administrador/a.

Articulo 13. - Acceso a la informacion y absolucién de consultas

13.1. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social y la Oficina de Normalizacién Previsional, asi como las demds
instituciones que administren informacién nominal y necesaria para la implementacién de
la presente Ley, proporcionan gratuitamente la informacion que sea requerida por el
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interoperabilidad, conforme el marco legal vigente en materia de gobierno y
transformacion digital.
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J Articulo 14.- Financiamiento
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presupuesto institucional del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el marco
de lo establecido en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.

V°B®
' J DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
CORTREFAS ACVAHES Jonnifer PRIMERA. —Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacién de
Lizetti FAU 20336951527 soft
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1. Créase el Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de
Orfandad, a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como
instrumento en el cual se inscriben a las nifias, nifios y adolescentes cuyo padre,

mﬁﬁg&mﬁ%%s madre o ambos hayan fallecido.

otvo: Dorv- B 2. La Oficina de Normalizacién Previsional, el Registro Nacional de Identificacion y

Fecha: 05.11.2021 21:21:35 -05:00

Estado Civil — RENIEC, la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, y todas las entidades de la Administracion
Publica que administren informacion vinculada a casos de orfandad deben
reportar de forma nominal y obligatoria al Ministerio de la Mujer y Poblaciones

ggn&dmgxm?m, DURAND Vulnerables para su inscripcion en el Registro Unico de Nifias, Nifios y

s e Adolescentes en Situacion de Orfandad.

SR SRS e 3. La implementacidn y gestion del Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes
en Situacion de Orfandad se realiza con estricto respeto y cumplimiento de la Ley
N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales y su Reglamento.

4. El Registro podrd ser consultado tnicamente por la Oficina de Normalizacion
Previsional, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, y todas las entidades de la Administracién Publica que administren
informacidn vinculada a casos de orfandad que reporten de forma nominal y
obligatoria al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para la
implementacion del registro, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
y el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF.

5. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables implementa las medidas de
seguridad necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacion
contenida en el Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacién de
Orfandad, incluyendo los niveles de acceso y privilegios de cada representante
de las entidades que remiten informacidn al registro.

6. Mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables se establecen las disposiciones complementarias para la
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implementacidn del Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion
de Orfandad.

SEGUNDA. - Reglamentacion
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Mediante Decreto Supremo refrendado por el/la Ministro/a de la Mujer yg&%;’;;gggﬂfmmﬁw

Poblaciones Vulnerables se aprueba el Reglamento de la presente Ley, en un plazo noFss osi1201 12:12:11 0500

mayor a treinta (30) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la publicacion
de la presente Ley en el diario oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- De las/los beneficiarios/as de la asistencia econémica aprobada por el
articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021

La presente Ley serd de aplicacion para las/los beneficiarios/as de la asistencia
econdmica aprobada por el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021 y sus
disposiciones complementarias, que regula el otorgamiento de dicha asistencia
econdmica a las nifias, nifios y adolescentes que quedaron en situacidn de orfandad debido
a la pérdida de su padre, madre o de ambos, durante la emergencia sanitaria, a causa de
la COVID- 19, en el afio fiscal 2022.

La presente disposicidn serd de aplicacion a partir del afio 2023, o a la pérdida de
vigencia de la norma que regula o amplia la vigencia de la entrega de la asistencia
econdmica establecida por el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, dando
continuidad a su prestacion.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables podrd dictar las disposiciones
que considere necesarias para la adecuada implementacion de lo establecido en la
presente disposicion.

Como se aprecia, el objeto de la ley esta dirigido a promover el cuidado de las nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situaciéon de orfandad, a través del
otorgamiento de una asistencia econémica que contribuya a garantizar su desarrollo
integral. Todos los aspectos operativos para garantizar el efectivo otorgamiento de la
asistencia econémica, su uso para los fines descritos, asi como las acciones de
acompafiamiento, entre otras, seran incorporadas en la reglamentacion de la ley.

7. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MEDIDA
a. Fin constitucional y legalmente legitimo

Cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, mediante resolucion 44/25 del 2 de noviembre de 1989, se instituye
la doctrina de la proteccion integral, que tiene su sustento en tres postulados que se
interrelacionan: i) el nifio como sujeto de derechos, por el cual las y los reconocemos
como titulares de derechos, ii) derecho a la proteccién especial en todos los aspectos de
su desarrollo, precisamente por su falta de madurez fisica y mental, sustentado en el
principio de autonomia progresiva y iii) derecho a condiciones de vida que le permitan
su desarrollo integral, por el que se debe asegurar a todas las nifias, nifios y
adolescentes, el ejercicio de sus derechos en todas las esferas de su vida.
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De este modo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en adelante la Convencion, a
través de diferentes articulos compromete a los Estados parte con ese deber de
proteccién especial. Asi tenemos, el numeral 2 del articulo 3 de la Convencidn que sefiala
lo siguiente:

Articulo 3

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccidn y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley
y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 8, se sefiala:

Articulo 8

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a restablecer rdpidamente su identidad.

Como también en el articulo 2, cuando dispone lo siguiente:

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizardn, de conformidad con sus leyes nacionales,
otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacién en hogares de
guarda, la kafala del derecho isldmico, la adopcién o de ser necesario, la
colocacidn en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar
las soluciones, se prestard particular atencion a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y
lingdistico.

Pero, ademas la Convencién establece este deber de proteccién para los Estados de
manera primordial conforme lo dispone en el articulo 4 lo siguiente:

Articulo 4

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencidn. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales,
los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el mdximo de los recursos de
que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.

De igual modo, en el articulo 27 reconoce en su primer parrafo “el derecho de todo nifio
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.”,
mientras en el segundo parrafo atribuye a los padres “la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida
que sean necesarias para el desarrollo del nifio.” El tercer parrafo establece la obligacién
del Estado de adoptar “medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
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Del mismo modo, la Constitucién Politica del Peru establece que la defensa de la persona ;
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Por otro lado, el Estado Peruano, al haber suscrito y ratificado la Convencidn, tiene la
responsabilidad de elaborar y aplicar una politica que asegure la proteccién integral de
las nifias, nifios y adolescentes, la misma que podemos encontrar en la Politica Nacional
Multisectorial para Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030, aprobada por Decreto Supremo
Firmado digitalmente por ARENAS N°008-2021-MIMP.
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La citada Politica Nacional Multisectorial para Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030 tiene
cinco objetivos prioritarios:

e Objetivo Prioritario 1: Mejorar las condiciones de vida saludables de las nifias,
nifios y adolescentes.
e Objetivo Prioritario 2: Fortalecer el desarrollo de la autonomia de las nifias,

ESLBTGRPE%QA?TE\?:REZI Jennifer niﬁos y ado'escentes'
Lizetti FAU 20336951527 soft . o . . . . . . . .z oo .o
Motvo: Doy Vo B @ s 05:00 e Obijetivo Prioritario 3: Disminuir el riesgo de desproteccién de las nifias, nifios y

adolescentes.
e Objetivo Prioritario 4: Fortalecer la participacion de las nifias, nifios y
adolescentes en los distintos espacios de decisién de su vida diaria.

F'"“"’é’C’L%‘-’é'i‘n";';Po“*R‘;‘zﬁék‘Ss e Objetivo Prioritario 5: Optimizar la gobernanza vinculada al ejercicio de
20336951527 soft .o .o
Mativo DAy VEBE o 0600 derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En este marco, la politica se ha organizado bajo esos objetivos para asegurar la
proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes.

;F%;ZT;Z;?;Q:I:::W'DUWD En este proceso, se debe aplicar el interés superior del nifio, pues la Convencion
Fecha. 06 112021 08:04:29 -05:00 establece la obligacion de los Estados Partes para que en toda medida que afecte a las
nifias, nifios y adolescentes se considere este principio, lo que implica desarrollar
acciones para asegurar su proteccion y cuidado para su bienestar, conforme a lo

mencionado en el articulo 3 de este instrumento internacional.

La proteccién integral implica que el Estado debe garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes el disfrute de los derechos que nuestro ordenamiento juridico les
reconoce, brindandoles la asistencia y proteccién necesaria, tanto en los aspectos
personales, sociales, de salud, educacion, justicia, entre otros.

Si bien corresponde a la madre y padre las obligaciones de prestar cuidado y proteccion
a sus hijas e hijos menores de edad, ante su ausencia, son los miembros de la familia
quienes pueden asumir este cuidado. Ante dicha situacién, el Estado tiene la obligacién
de proporcionar el apoyo necesario a la madre o el padre sobreviviente para que cumpla
con sus responsabilidades parentales o al familiar o tutor que va a asumir ese cuidado y
proteccidn en ausencia de sus padres. Ahora bien, ante la falta de padre, madre o familia
extensa que pueda asumir el cuidado y proteccién de la nifia, nifio o adolescente,
corresponde al Estado asumir esa responsabilidad y de ser necesario, asumir también su
tutela, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo
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condiciones de equidad, y puedan acceder no solo a servicios especializados de
educacion y salud, sino que ademas se les brinde una atencién que responda a sus
necesidades personales, familiares y sociales; es decir, con respeto a su identidad como
miembros de la comunidad, con plena ciudadania®.

Firmado digitalmente por ARENAS
ROMERQ Lina Vanessa FAU
20336951527 scﬂ

Motvo: Doy V' Cabe precisar que, debe tenerse en cuenta que el articulo 2 del Reglamento de la Ley
Fecha: 04112021 16:32:30 -05:00 ] .z .
General de Educacidn, establece que el derecho de acceso a una educacién de calidad,
equitativa, pertinente e inclusiva, y a una educacion publica gratuita. En ese sentido, los
estudiantes beneficiarios que reciban prestacion de servicios educativos en instituciones
educativas publicas, la asistencia econémica serd sobre aspectos complementarios en el
ambito educativo. Asimismo, aquellos que reciban prestacidn de servicios educativos en

Fimado dgtaimentepor instituciones educativas privadas la asistencia econémica estara directamente vinculada
'ONTRERAS ALV, ennifer . » " - 3 -
Lizeti FAU 20336851527 dof a fines educativos. Por ello, respecto al uso de dicha asistencia se desarrollard en el

y V!
Fecha: 05.11.2021 10:04:42 -05:00

Reglamento correspondiente.

Como se puede advertir, la asignacién de una asistencia econémica para las nifias, nifios
y adolescentes que se encuentren en situacion de orfandad por haberse producido el
Firmado digitalmente por AMES fallecimiento de su madre, padre o ambos, cuando estos se encontraban a cargo de su

20336951 527 soﬁ

Motivo: Doy V cuidado; asi como el fallecimiento de aquellas personas responsables de su tenencia o
Fecha: 05. 112021 21:24:04 -05:00 = = B . .,

tutela, de manera prioritaria para aquellos que se encuentren en situacién de pobrezay

= extrema pobreza, es imprescindible a efecto que quienes puedan asumir su tutela estén

J en condiciones de brindarle los mismos cuidados que recibian, siendo esta una necesaria

4 e ineludible medida positiva del Estado a fin de promover el cuidado de los y las menores

§g§é§i§§%’&?ﬁ&°’°uw° de edad que se encuentren en situacién de orfandad, contribuyendo a garantizar su

al
S B . desarrollo integral, alinedndose una medida acorde con la Convencién sobre los

Derechos del Nifios, la Constitucion Politica del Perd y el marco legal nacional.
Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La asistencia econdmica para las nifias, nifios y adolescentes huérfanos como resultado que uno
o ambos padres hayan fallecido, debe establecerse como una necesaria medida de proteccién
hacia los y las menores que se enfrentan a una situacién de mayor vulnerabilidad por la
desproteccion econdmica, tanto mas considerando el impacto econémico que vienen sufriendo
las familias de nuestro pais a consecuencia de la pandemia originada por la COVID-19 y su
desarrollo. La presente norma contribuye asi, a la proteccion integral de las nifias, nifios y
adolescentes, en concordancia con lo sefialado por la Convencién sobre los Derechos del Nifio®.

El monto mensual de la asistencia econémica ascendente a S/ 200.00 (Doscientos y 00/100
soles) toma en cuenta la responsabilidad y compromiso de apoyo a la familia que tiene el Estado
y como tal prioriza las necesidades basicas que deben ser garantizadas. Para ello recoge los

3 Plan Nacional de Accidn por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021, p. 82.
4 Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN).- Naciones Unidas 1989, ratificada por el Pert mediante Resolucién
Legislativa N2 25278 del 03 de Agosto de 1990.- articulo 42.

12




Firmado dEgllalmente

por
o \F/'LLIJ_,;VIC NCIO CALLO Nadya

Firmado digitalmente por AU 20507920722 soft

MADUENO TAPIA Romulo FAU Motivo: Doy V° B®

20507920722 n Fecha: 04. 11 .2021 12:06:18 -05:00

Motivo: Doy V'

y V!
Fecha: 04.11 2021 12:19:44 -05:00

criterios oficiales ya establecidos para determinar el valor de dichas necesidades, como son lo
establecido en la canasta bésica de alimentos y en las normas de estabilidad presupuestal de
cada ejercicio fiscal. El Estado apoya a la familia no la sustituye en su rol.

Ermade squamente por TEIAOA A\ fin de realizar la estimacion de la poblacién potencialmente beneficiaria de esta asistencia rimaso dgamente sor srAv0

20507920722 soft Bt . . . pe - . 2 CASTILLO Jose Rosendo FAU
Moo Doy VB o aseo ECONOMIcCa se ha procedido con la identificacion de la poblacién total en rango de edad de 14 a 2507920722 ot

~ . . s . . o o Fecha: 04.11.2021 12:13:28 -05:00
64 afios (que constituirian los potenciales padres o madres de las personas beneficiarias); °

asimismo, se ha considerado la tasa bruta de mortalidad sobre esta poblacién identificada segtin
rango de edad, y la identificacion de hijos e hijas que podrian quedar en orfandad utilizando la
tasa global de fecundidad.

Firmado digitalmente por ARENAS
ROMERO Lina Vanessa FAU
20336951527 s ﬁ

Motivo: Doy V° B'

Fecha: 04. 11 .2021 16:32:44 -05:0Q

Cuadro N° 1 - Calculo de la poblaciéon potencial 2022

Tasade . Tasatotalde Numerode %de hijos N de NNA
. Total de | Poblacion e .. menores de
Edades simples (A) Poblacion (A) mortalidad Eallecida fecundidad hijos menores de R
{B) 2020(C) (aproximado) 18aiios (D)
2022
gg‘r‘\la'l"ngdéglglxe\?}:REZ Jennifer Z’;e;lzrless :ﬁeoi = 7 ﬁg’;g)g
Lizetti FAU 20336951527 soft 7 g
B o A5isi-osiog, |1AaR0S 532,639 5.90 3,143 21, 6,914 6,914
15 afos 514,063 5.90 3,033 2.2 6,673 6,673
16 afios 506,930 5.90 2,991 2:2 6,580 6,580
17 afios 520,872 5.90 3,073 2.2 6,761 6,761
\ : 18 afios 532,129 5.90 3,140 2.2 6,907 6,907
HmadﬁgggmgeRm éxgs de 19a 24 afios 3,168,632 5.90 18,695 2.2 41,129 41,129
fn"oﬁi‘f}“wﬂ soft de 25a 29 afios 2,537,019 5.90 14,968 2.2 32,931 31.30% 10,307
Facha: 0512021 212444 0500 de 30a 34aiios 2,399,641 5.90 14,158 2.2 31,147 31.30% 9,749
de 35a 39 afios 2,256,724 5.90 13,315 2.2 29,292 31.30% 9,168
de 40a 44 afios 2,075,974 5.90 12,248 2.2 26,946 31.30% 8,434
de 45a 49 afios 1,815,561 5.90 10,712 2.2 23,566 31.30% 7,376
v de 50a 54 afios 1,598,155 5.90 9,429 2.2 20,744 31.30% 6,493
Firngld: Rd'i‘giAtiznt‘atgr DURAND ide 55 a 59 afios 1,349,503 5.90 7,962 2.2 12,517 31.30% 5,483
aoligg%ggﬂ hard de 60 a 64 afios 1,104,088 5.90 6,514 2.2 14,331 31.30% 4,486
Fecha: 06. 11 2021 08:07:30 -05:00 de 65a ma's aﬁos 2[614‘365
31,237,384.00 ,380. 271,436.85 . 136,459.27
Elaboracién UDIF — INABIF
Fuentes:

(A) INEI - Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién, VII de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas.
(B) y (C) INEI: Estado de la poblacién peruana 2020
(D) INEI: Redatam - Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién

Es importante mencionar que para el calculo de la poblacidn potencial se toma en cuenta que
la aplicacion porcentaje de hijos menores de 18 afios, solo se ha aplicado a la poblacién cuyas
edades son mayores a los 25 afios, debido a que se toma en cuenta que la edad de fecundidad
de una mujer inicia en promedio entre los 8 y 10 afios de edad, por lo que todos aquellos
menores de 24 afios tendrian en el periodo el 100% de sus hijos con edades que fluctuarian
entre los 0y 18 afios.

Cuadro N° 2 - Calculo de la poblacién con criterios de exclusién 2022

CRITERIOS DE EXCLUSION N°

(E) Pensiones de ONP por orfandad 9,200
(F) Pensiones por AFP por orfandad (SBS) 23,572
(G) Pensiones de FFAA y PNP 1,408
(H) Pension por discapacidad a NNA - CONTIGO 1,171
(1) Asistencia economica victimas indirectas 405
(J) Asistencia Economica orfandad COVID 19 15,099
(K) NNA que se encuentran en CAR publicos y privados 5773

TOTAL DE NNA 56,628

Elaboracién UDIF — INABIF
Fuentes:
(E) Incluye regimenes administrados por la ONP (DL 19990, Ley 30003 y DL 20530), asi como el DL 18846, en el afio 2020.
(F) Estimacion de acuerdo a lo informado por la SBS a septiembre 2021
(G) Estimacién sobre "Afiliados a seguro policial y fuerzas armadas” de INEI: Redatam - Censos Nacionales 2017: XII de Poblaciéon
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(H) NNA en situacién de orfandad que son beneficiados por el Programa CONTIGO - MIDIS para el afio 2021.
(1) Registros Administrativos AURORA 2020 - Asistencia Econémica victimas indirectas

(J) Padrén de beneficiarios de la asistencia econdmica por COVID 19 — octubre 2021

(K) Registros administrativos del PP 0017, en el afio 2021.

De acuerdo con lo analizado, la poblacién potencial es aproximadamente el 0.437% del total de
la poblacion, y de esta el 41% aproximadamente es atendida por entidades ptblicas y privadas
a través de un sistema de pensiones o asistencia econdémica, por lo que la poblacién objetivo
seria el 59% de la poblacién potencial, es decir aquella que no esta siendo atendida por ningin
servicio prestacional, sea este publico o privado.

Cuadro N° 3 - Calculo de la poblacion poiencial y poblacién objetivo 2022-2040

JOTAL DE
POBLACION
OBIETIVO
PROYECTADA

TASA DE
CRECIMIENTO
POBLACIONAL

POBLACION
POTENCIAL
PROYECTADA

PROBLACION
TOTAL
PROYECTADA

% DE NNA EN
SITUACION DE
ORFANDAD

% DENNA EN
ORFANDAD - OTRAS
PENSIONES

NUMERO DE NNA
EN ORFANDAD -
OTRAS PENSIONES

POBLACION BASE

2022 32,625,948 ; 32,736,970 143,010 41.50% 50,346 83,664
2023 32,625,948 17 32,792,623 0.44% 143,253 41.50% 59,447 83,806

2024 32,625,948 17 32,848,370 0.44% 143,497 41.50% 59,549 83,048

2025 32,625,948 10| 32,904,212 0.44% 143,741 41.50% 59,650 84,091

2026 32,625,948 10] 32,937,116 0.44% 143,884 41.50% 59,709 84,175

2027 32,625,948 10 32,970,053 0.44% 144,028 41.50% 59,769 84,259

2028 32,625,948 10 33,003,023 0.44% 144,172 41.50% 59,829 84,343

2029 32,625,948 10 33,036,026 0.44% 144,317 41.50% 59,889 84,428

2030 32,625,948 08| 33,069,062 0.44% 144,461 41.50% 50,949 84,512

2031 32,625,948 08| 33095517 0.44% 144,576 41.50% 59,996 84,580

Firmado chgg{a;meme por DURAND | 2032 32,625,948 08| 33,121,993 0.44% 144,692 41.50% 60,044 84,648
20536951527 g 2033 32,625,948 08| 33,148,491 0.44% 144,808 41.50% 60,093 84,715
O o 1 0808650500, || 2034 32,625,948 0.8 33,175,010 0.44% 144,924 41.50% 60,141 84,783
2035 32,625,948 07| 33,201,550 0.44% 145,040 41.50% 60,189 84,851

2036 32,625,948 07 33224791 0.44% 145,141 41.50% 60,231 84,910

e 2037 32,625,948 07 33,748,048 0.44% 145,43 41.50% 60,273 84,970

2038 32,625,948 07 3327132 0.44% 145,344 41.50% 60,315 85,029

2039 32,625,948 07! 33294612 0.44% 145,446 41.50% 60,357 85,089

_ ; 2040 32,625,948 05| 33317918 0.44% 145,548 41.50% 60,400 85,148

Firmado digit2imente por AMES  Elaboracién UDIF — INABIF
RAMELLO Gonzalo Raul FAU
20336951527 soﬂ

Motivo: Doy

Focha. 0 112021 2128160500 Es necesario indicar, que la norma propuesta indica que, de manera prioritaria, se atendera a
= las nifias, nifios y adolescentes en estado de orfandad que encuentran en situacién de pobreza

J y pobreza extrema.
Firmado dlgnalmente por
[ofe]

N RAS ALVAREZ Jennifer
Lizetti FAU 20336951 527 soft
Motivo: Do
Fecha: 05. 11.2021 10:05:30 -05:00

Con relacién al presupuesto, se ha realizado el célculo para brindar el servicio de
acompafiamiento el cual sera brindado al 50% de la poblacién en el primer afio, considerando
zonas focalizadas de trabajo, se plantea que cada la visita de diagndstico es de 2 horas, a eso se
debe afiadir los tiempos de traslado, quedando en promedio 1/2 hora por la primera visita. En
un dia podria desarrollar como méximo 3 visitas. El ratio de Promotor de Acompafiamiento se
plantea inicialmente para una atencién de 60 familias por mes.

Firmado digitaimente por ARENAS

Para este servicio se considera la adquisicién de bienes y servicios y adquisicion de bienes de
ROMERQO Lina Vanessa FAU
20336951 527 soﬁ

203 capital como Tablet para el cémo recojo de informacién y acciones vinculadas a la provisién y

lotivo:

Foshe 0412021163902 “*%fortalecimiento de capacidades de las familias beneficiarias para el uso de la asistencia
econdmica de acuerdo a lo estipulado en la norma.

Cuadro N° 4 — Proyeccion de gasto para el servicio de acompafiamiento - 2022

2.3, BIENES Y SERVICIOS 3.500.000,00
01. LOCADORES DE SERVICIO 3445000
Fimado dgtaimeno por TEJADA 02. ACCIONES DE COMPANAMIENTO 55000
%25[’:?'/7:5?3&;’ y%rgé: Fernando FAU m areq m s] 3 m
Fecha: 04.11.2021 12:41:47 -05:00 *Para el desplazamiento se considera el servicio a todo costo
gﬁ(gueﬁogj"jw 14

Motivo:
Fecha: 04. 11 .2021 12:19:59 -05:00

Firmado di éllalmente
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Firmado digitalmente por BRAVO

CASTILLO Jose Rosendo FAU
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De otro lado, se ha considerado como gastos de gestion, la contraccién de personal, la
adquisicion de un servidor, asi como la compra de bienes de capital como equipos de cémputo,
mobiliario, entre otros, los que permitan brindar un servicio de calidad.

Cuadro N° 5 — Proyeccién de gasto de la gestion de la asistencia econémica - 2022

2.3. BIENES Y SERVICIOS 1.659.000,00

01. LOCADORES DE SERVICIO 1.407.145,40
02. MCVILIDAD Y PASAJES 129.452,15
03, MATERIALES E INSUMOS MEDICOS 1.078,50
04. MATERIALES, UTILES Y ENSERES 8.515,95
05. SERVICIOS BASICOS 21.864,00
06. SERVICIOS DE MENSAJERIA, TELECOMUNICACIONES Y OTROS AFINES 1.440,00
07. MANTENIMIENTO y ACONDICIONAMIENTO 89.500,00

De otro lado, tal como se observa en el cuadro N°3, el célculo de la poblacién objetivo es de
83,664 NNA que se encuentran en situacién de orfandad, y tomando en cuenta la gradualidad
de la atencién de la poblacion objetivo, se plantea comenzar con la atencion a un 30% de la
poblacién lo que significa atender a 25,099 nifias, nifios y adolescentes (afio 1). En base a ello,
se plantea el siguiente presupuesto para el periodo 2022

Fnrmado d|g||almenle por DURAND
UEVARA Anahi FAU

20336951 527 hard
Motivo: Doy

Cuadro N° 6 — Presupuesto para brindar la atencién de la asistencia econémica — 2022

Fecha: 06.11 .20321 08:10:03 -05:00 PRODUCTO META MONTO TOTAL
Servicio de transferencia de la asistencia economica /1 25099 S/ 60,237,600.00 | S/ 60,237,600.00
Servicio de acompafnamiento a NNA beneficiarios /2 12549.5 S/ 3,500,000.00 | S/ 63,737,600.00
Gestion de la asistencia ecomomica /3 1 S/ 2,500,000.00 | S/ 66,237,600.00

TOTAL

1/ Se considera el total acumulado proyectado al finalizar el periodo 2022.

66,237,600.00

2/ Se proyecta contratar personal para atender al 50% de la poblacién, Se priorizardn hogares con mas de 3 NNA

F'malgl_chgéaom{geRZ?{IéxEs beneficiarias de la asistencia economica, se considera compras de bienes de capital para suimplementacién yla
203359515275°ﬂ adquisicién de bienes yservicios para brindar el servicio a traves de visitas domicilarias, seguimiento al uso yacceso a
Motivo: Doy V° B

Focha: 05,91 2021 21:27:43 -05:00 servicios complementarios (salud y educacién).

3/ Se proyecta con el inicio de 15 CAS, asi como la compra de bienes de capital para el equipamiento tecnologico y

acondicionamiento para la provisén optima de la asistencia economica (compuadoras yservidor) ydemas gastos
vinculados a la gestion.

Firmado digitalmente por

En ese sentido, tenemos como estimacion que para el afio 1, es decir para el 2022, la asistencia
CONTRERAS ALVAREZr Jennifer
Lizetti FAU 20336951527 soft

econdmica estard dirigida, prioritariamente, a un total de 25,099 nifias, nifios y adolescentes
Fecns: 05112021 100s:38 0500 potencialmente beneficiarias, por lo que el gasto anual que se estima ejecutar por el
otorgamiento mensual de S/ 200.00 con periodicidad bimestral sera de S/ 66,237,600 (SESENTA
Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CON 00/100 SOLES ), que
deberd serd ejecutado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para ser
ejecutados a través del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF.

El cronograma de implementacion del periodo 2022, seria el siguiente:

Firmado digitalmente por ARENAS
ROMERO Lina Vanessa FAU
20336951527 soft

Motivo: Doy V° B®

Cuadro N° 7 — Cronograma para brindar la atencion de la asistencia econémica — 2022
Fecha: 04.11.2021 16:33:34 -05:00

PRODUCTO META  MESH MES3  MESA MESS MESS  MEST  MESE  MESS MESID MESII MES1
Servicio de ia de 13 asi i ica
i implementacipon del resgistro_de beneficiarios 25099 % x X X X X x x x x x x
| evaluaciones Ge expedientss X X X X X X x x X X x
i trarsierenc«as a beneficiarios
5 io de a NNA beneficiari
| supervisidn al uso de la asistecnia economica 12550 x » X X 3 X X b X
| visitas domiciliarias x x x X x x X x x X
Gestion de 1 asi

Firmado digitalmente por TEJADA frplemestation tecnologic 1 x 2 u -

GALINDO Sergio Fernando FAU | contratacidn de personal X x %

a%i%?gﬂzz 200 i compra de bienes de capital x x X X

0)
Fecha: 04. 11 2021 12:42:23 -05:00
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En base a la estimacion presupuestal para el periodo 2022, se ha realizado las proyecciones de
atencion y gastos operativos para la atencion de la poblacion objetivo, teniendo en cuenta la
gradualidad de la atencion, es por ello que se plantea iniciar con la atencion al 30% de la
poblacién en el afio 1 (2022) y continuar con un incremento del 15% anual, hasta el 2027, donde
ampliaria al 100% de la poblacién objetivo.

Para el célculo de las estimaciones de presupuesto, se ha trabajado con la légica de reemplazo
que se realizaria cada afio, esto debido a que cada afio se van presentando casos de orfandad y
estas reemplazarian los cupos de aquellas nifias, nifios y adolescentes que pasarian a ser
mayores de edad, por lo tanto, sin importar la edad de ingreso de las nifias, nifios y adolescentes
y su temporalidad de atencion, siempre habra la posibilidad de que este cupo sea cubierto por
una persona en situaciéon de orfandad.

Cuadro N° 8 - Estimacion presupuestal para la implementacion progresiva de la poblacién objetivo
total 2022-2040

Motivo: TOTAL DE COBERTURA DE LA COSTO DE LA

Fecha: 05.11.2021 10:06:35 -05:00 POBLACION PENSION POR POBLACION ASISTENCIA COSTO DEL GASTOS DE GESTION TOTAL PRESUPUESTO
OBIETIVO RO ATENDIDA ECONOMICA POR ACOMPARNAMIENTO ADMINISTRATIVA

PROYECTADA ORFANDAD
“VeR® 2022 83,664 30% 25,099 | S/ 60,237,600.00 | S/ 3,500,000.00 | S/ 2,500,000.00 | S/ 66,237,600.00
2023 83,806 45% 37,713 | S/ 86,420,000.00 | S/ 4,375,000.00 | S/ 3,125,000.00 | 5/ _93,920,000.00
1 2024 83,948 60% 50,369 | 5/ 116,760,800.00 | S/ 5,031,250.00 | 5/ 3,593,750.00 | S/ 125,385,800.00
2025 84,001 75% 63,068 | S/ 147,204,000.00 | 5/ 5,282,812.50 | S/ 3,773,437.50 | S/ 156,260,250.00
Firmado digitalmente por AMES 2026 84,175 90% 75,758 | S/ 177,667,200.00 | S/ 5,546,953.13 | 5/ 3,962,109.38 | S/ 187,176,262.50

RAMELLO Gonzalo Raul FAU

20336951527 soft 2027 84,259 100% 84,259 | 5/ 200,821,200.00 | S/ 6,033,69141 | S/ 4,952,636.72 | S/ 212,707,528.13
N o i 57 6 | 2008 84,343 100% 84,343 | 5/ 202,423,200.00 | 5/ 6,933,601.41 | S/ 4,952,636.72 | 5/ 214,309,528.13
2029 84,428 100% 84,428 | S/ 202,627,200.00 | S/ 6,033,601.41 | S/ 4,952,636.72 | 5/ 214,513,528.13
e 2030 84,512 100% 84,512 | S/ 202,828,800.00 | S/ 6,933,601.41 | S/ 4,952,636.72 | 5/ 214,715,128.13
2031 84,580 100% 84,580 | 5/ 202,992,000.00 | S/ 6,933,601.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 214,878,328.13
J 2032 84,648 100% 84,648 | 5/ 203,155,200.00 | S/ 6,933,601.41 | S/ 4,952,636.72 | 5/ 215,041,528.13
: 2033 84,715 100% 84,715 | 5/ 203,316,000.00 | 5/ 6,033,601.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 215,202,328.13
i i or DURAND | 2034 84,783 100% 84,783 | S/ 203,479,200.00 | S/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 215,365,528.13
?&%‘gg‘;,"g;;*gg;:’*” 2035 84,851 100% 84,851 | S/ 203,642,400.00 | S/ 6,933,601.41 | S/ 4,952,636.72 | 5/ 215,528,728.13
Motivo: Doy V* B® 2036 84,910 100% 84,910 | S/ 203,784,000.00 | 5/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 215,670,328.13
Fecha: 06.11.2021 08:12:55 -05:00 |™537 84,970 100% 84,970 | S/ 203,928,000.00 | S/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 215,814,328.13
2038 85,029 100% 85,029 | 5/ 204,069,600.00 | S/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 215,955,928.13
2039 85,089 100% 85,089 | 5/ 204,213,600.00 | S/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 216,099,928.13
2040 85,148 100% 85,148 | 5/ 204,355,200.00 | S/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 216,241,528.13

Elaboraciéon: UDIF-INABIF

Un referente para establecer la asistencia econdmica es el valor de la canasta basica familiar.
Como se conoce, la canasta familiar es el conjunto de bienes y servicios que el Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica - INEI determina como los de mayor incidencia en el consumo de las
familias, comprende gastos de alimentacidn, salud, educacién, transporte entre otros; para fines
de medicién agrupa estos bienes y servicios en “grupos de consumo”, a partir del cual se
determina un valor ponderado a cada grupo. De esta forma es posible determinar las prioridades
del gasto familiar. Para el caso peruano, segtin el INEI, los grupos que tienen mayor ponderacién
en porcentaje del total de la canasta, es el de alimentos y bebidas no alcohdlicas con 31.6%, asi
como el transporte 5.9%; para el caso de la educacién la ponderacién alcanza el 3.1%, las
prendas de vestir y calzado 3.2% y cuidados de la salud 9.0%.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio 2020 del INEI, en el
Peru durante al afio 2020 la canasta minima alimentaria que define la linea de pobreza extrema
es de S/ 191.00 (CIENTO NOVENTA Y UNO Y 00/100 SOLES) mensuales por persona®; para
garantizar de manera directa el derecho fundamental a la alimentacién y permitiendo de
manera indirecta reducir los riesgos de trabajo infantil o abandono.

s INEI (2020), Evolucion de la Pobreza Monetaria 2009-2020. Pagina 31.

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/pobreza2020/Pobreza2020.pdf
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En el lado de las/los beneficias/os esperados, es importante sefialar que la presente norma
contribuye a la proteccidn integral de las nifias, nifios y adolescentes, en concordancia con lo
» sefialado por la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, avanzando de esta forma hacia la
Frmade dgiamente por TEADA CONStaNte mejora de un sistema de proteccion que garantice el ejercicio de sus derechos.

INDO Sergio Fernando FAU
20507920722 soft
Motivo: Doy V° B®
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La aprobacién de esta norma permitird que las nifias, nifios y adolescentes cuya madre o padre

o ambos hayan fallecido, puedan contar con una asistencia econémica que coadyuven al

VB ejercicio de sus derechos como son la alimentacién, educacién, terapias especializadas entre

\/ otros relacionados a su desarrollo integral, previniendo que al quedar sin el amparo de sus

Fimado dy aimene por Avenas PAAIeS, se generen situaciones como la desercién escolar, violencia, trata, trabajo infantil,

OMERO ma Vanessa FAU

gEsis e mendicidad, explotacion sexual entre otras situaciones que los expone a riesgo y desproteccion
Fecha:’0441142021 16:34:23 -05:00fami|iar

Con relacién al analisis sobre la disponibilidad de los créditos presupuestarios para el
financiamiento de la medida propuesta durante el afio fiscal 2022, cuyos costos se estiman en

G S/ 66 237 600 (SESENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CON
SONTREASAVRES Jomier 00/100 SOLES), incluyendo los gastos administrativos, acompafiamiento socio-emocional y

Lizetti FAU 20336951 527
Motivo: Doy

Foeha: 05112021 1008:12 0500 PSiCOlOgicos a nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacién de orfandad, en el
uso de la asistencia econémica, serdn financiados con los recursos asignados al presupuesto
institucional del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, establecido en el Proyecto de
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022. Asimismo, para los afios
. siguientes, el financiamiento se realizara, en el marco de lo establecido en las Leyes Anuales de
Firmado digitalmente por AMES , .
s RauFAU - presupuesto del Sector Publico.

Motivo: Doy V° B*
Fecha: 05. 11 2021 21:26:22 -05:00

Cabe sefialar que el acompafiamiento a nifias, nifios y adolescentes beneficiarias/os y a sus

voBe familias, considerando enfoques de derechos humanos, género, interculturalidad y perspectiva

J de discapacidad, los cuales seran establecidos en el Reglamento de la Ley, considerando el
Pt iR , concepto de “Enfoque basado en derechos humanos”, “Enfoque de género”, “Enfoque
SUEVARA Anahi FA mtercultural” “Enfoque de inclusion” y “Enfoque de perspectiva de discapacidad”. Estos
Feana: 06-1.2021 oe:1432 0500 enfoquees se alinean a lo estipulado en la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y

Adolescentes al 2030 (Decreto Supremo N° 008-2021-MIMP):

e Enfoque basado en derechos humanos: Comprende un conjunto de normas juridicas
nacionales e internacionales, principios éticos ejercidos individual e institucionalmente, asi
como politicas publicas aplicadas por el Estado que involucran a actores publicos y privados,
empoderando a los/las titulares de los derechos en la capacidad de ejercerlos y exigirlos. Se
concreta en actitudes que llevan a la practica el ideal de la igual dignidad de todas las
personas, promoviendo cambios en las condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables. El enfoque basado en derechos humanos incluye los principios rectores sobre
empresas y derechos humanos: proteger, respetar y remediar. Este enfoque asume que los
derechos son inherentes a todos los seres humanos, se fundan en el respeto de la dignidad
de la persona humana y son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. El enfoque
se basa en las normas internacionales, desde las cuales se establecen estindares que
permiten hacer operativa su proteccién y promocion. El enfoque basado en derechos
humanos pone énfasis en identificar las variables o contenidos de los derechos, su titular y
garante y la ruta de acceso que lo hace efectivo”. (Decreto Supremo N° 010-2020-JUS).

e Enfoque de género: Este enfoque identifica “los roles y tareas que realizan los hombres y las
mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se
producen entre ellos. Al observar de manera critica las relaciones de poder y subordinacién
que las culturas y las sociedades construyen entre hombres y mujeres y explicar las causas

6 Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN).- Naciones Unidas 1989, ratificada por el Perti mediante Resolucién
Legislativa N2 25278 del 03 de Agosto de 1990. Articulo 4.

17

Firmado digitalmente por
VILLAVICENCIO CALLO Nadya
U 2 722

Fecha: 04. 11 2021 12:07:02 -05:00

Firmado digitalmente por BRAVO

Fecha: 04 11 2021 12:13:56 -05:00



Firmado dEgnalmenle

VILLAVICENCIO CALLO Nadya
Firmado digitaimente por FAU 20507920722 soft
MADUENO TAPIA Romulo FAU Motivo: Doy V° B®
20507320722 5013 Fecha: 04. 11 .2021 12:07:11 -05:00

Motivo: Doy V° B
Fesa: 04112021 22109.05%0 que producen las asimetrias y desigualdades, el enfoque de género aporta elementos

centrales para la formulaciéon de medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas,
normas, etc.) que contribuyen a superar la desigualdad de género, modificar las relaciones
asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de género, origen

Firmado digitalmente por TEJADA

GALINDO Sergio Fernando FAU étnico, situacion socioecondémica, edad, la orientacion sexual e identidad de género, entre
5‘%‘;%92072\2/.:5:!( . Mg, ” . Firmado digitalmente por BRAVO
Fecha: 04 112021 124434 0500 Otros factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y g&%ytgggggsewsa"df’ FAU
. .. .z ey . . . ” Motivo: Doy V° B®
fortaleciendo su participacion politica y ciudadana en condiciones de igualdad” (MIMP, Fecha: 04112021 12:13:46 -05:00
2019, p. 13).

' . e Enfoque intercultural: Establece el reconocimiento de las diferencias culturales como uno

Fimado digiaimene por arenas € 10s pilares de la construccién de una sociedad democrética, fundamentada en el

ROMERQO Lina Vanessa FAU . . . . ” 2

g establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades y derechos. El

Fecha:.04.11.2021 16:34:45 -05:00 o rae . .z

enfoque intercultural en el marco de esta Politica Nacional es el proceso de adaptacion de

las diferentes instituciones, a nivel normativo, administrativo y del servicio civil del Estado
para atender de manera pertinente las necesidades culturales y sociales de los nifios, nifias
y adolescentes de los diferentes grupos étnico-culturales del pais.

e Enfoque de inclusién: En el articulo 8 literal de la Ley N2 28044, Ley General de Educacién
se establece los principios de la educacién, consignando en el literal c), el principio de

Ve, inclusion, que incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos,

J marginados y vulnerables, especialmente en el dmbito rural, sin distincidn de etnia, religidn,

Fimado dgsainenener sexo u otra causa de discriminacidn, contribuyendo asi a la eliminacién de la pobreza, la
Lizet FAL 2033656 1627 s exclusion y las desigualdades. En esta linea, mediante Resolucién Ministerial N 281-2016-
Fecha: 05112021 1008:46-0600 MINEDU, se aprueba el Curriculo Nacional de Educacion Basica, que estipula entre sus
VeB°, enfoques trasversales, el Enfoque Inclusivo o de Atencién a la diversidad, estableciendo que

J todas las nifias, nifios, adolescentes, adultos y jovenes tienen derecho no solo a

..ol oportunidades educativas de igual calidad, sino a obtener resultados de aprendizaje de igual

MmElLosonzabRauFAU- calidad, independientemente de sus diferencias culturales, sociales, étnicas, religiosas, de

Fecha. 05 11201 212540 0500 género, condicion de discapacidad o estilos de aprendizaje. En ese sentido, la atencién a la
o diversidad significa erradicar la exclusion, discriminacion y desigualdad de oportunidades.

_ e Enfoque de perspectiva de discapacidad: Esta perspectiva evaltiia las relaciones sociales

J considerando las necesidades e intereses de las personas con discapacidad; y considera la

Frmado digiamente por oURAND  discapacidad como el producto de la interaccién entre las deficiencias sensoriales, fisicas,

20336951527 hard

MooDoy v intelectuales o mentales de las personas y las distintas barreras que le impone la sociedad,
abordando la multidimensionalidad de la problemética de exclusién y discriminacién que las
afecta y comprometiendo al Estado y la sociedad a tomar medidas para eliminarlas, con el
fin de asegurar su participacion en la sociedad de forma plena, efectiva, sin discriminacién y
en igualdad de condiciones. (Decreto Supremo N°007-2021-MIMP)

En ese sentido, se prevé el mecanismo a utilizar para la disponibilidad de los créditos
presupuestarios suficientes en el presupuesto institucional del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables para el financiamiento de la medida propuesta en el Proyecto de Ley,
de esta manera se respeta el Principio de Equilibrio Presupuestario recogido por el articulo 78
de la Constitucion Politica del Pert y por el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440.

Los gastos que generan dichas acciones para el ejercicio 2022, que en adelante se solicitan al
Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco del equilibrio fiscal para cada ejercicio, tienen
por objeto garantizar la sostenibilidad del otorgamiento de la asistencia econémica; en ese
marco, se requiere contar con un sustento normativo que permita la sostenibilidad de dicha
asignacion para los ejercicios fiscales siguientes.

Es asi que, el invertir para que todas las nifias y nifios, desde su concepcién, tengan una vida
plena, saludable, segura y feliz es un compromiso asumido por 194 paises, dentro de los cuales
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se encuentra Perd, al haber ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN).
Conforme a lo establecido en su articulo 47, en la que los Estados Parte deben asignar el maximo
de los recursos disponibles para que se realicen los derechos de todos los nifios y nifias, sin

Frmado digtaimente por TEJADA - @XCEPCION. El mayor y mejor uso de los recursos publicos asignados al cumplimiento de los

Holo: Doy ¢~ B derechos de la nifiez y adolescencia es un indicador del grado de prioridad que le otorgan los

Fecha: 04.11.2021 12:44:09 -05:00 . . - = 5 .
Estados. Una mayor y mejor inversion en la ampliacién de oportunidades y desarrollo de las
capacidades de las nifias, nifios y adolescentes contribuye al desarrollo integral (social,

econdmico, politico y cultural) de un pais.

Trabajar para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes es garantizar el desarrollo de sus
Firmado dlgllalmenle por ARENAS s . % . N . .
RoMERO Lna Vanessa FAU— Capacidades de manera equitativa y sostenible, permite ampliar las oportunidades de todas y

20336951 527 soﬁ
Motivo: Doy V'

Fecna. 04112021 16:35:00-0500t0lOS para mejorar su bienestar, reduciendo las desigualdades existentes y promoviendo una
sociedad mas participativa y cohesionada en la que se garantizan sus condiciones basicas de
existencia, ‘éonvivencia y subsistencia, aspectos esenciales para la gobernabilidad democratica
de un pais. La proteccién de las nifias, nifios y adolescentes debe hacerse de manera inmediata,
ya que se encuentran en pleno desarrollo, esto implica mejorar las condiciones de vida durante
la gestacion, la primera infancia, la nifiez y la adolescencia, asi podremos garantizar que
Fimade dgtaimente bor e @dQUiEran y desarrollen las capacidades que les permitan desenvolverse como ciudadanos

Moo Doy V-5 = plenos en una sociedad mds equitativa y justa.

Fecha: 05. 11 2021 10:09:16 -05:00

En la actualidad son innegables los nexos reciprocos entre desarrollo humano y crecimiento

econémico. Un mayor desarrollo humano genera mas crecimiento a medida que una poblacién

o mds sana y educada contribuye a mejorar el desempefio econémico. Asimismo, el crecimiento
RAMELLO Gonsaro Haul FAU

z0336081527 ot econdmico promueve el desarrollo humano a medida que la base de recursos para invertir en el

Motivo:

Fecha: 05112021 21:25:10 -05:00 capltal humano se amp“a

No hay desarrollo humano sin ejercicio de derechos, los mismos que deben garantizarse desde
la concepcidn; el ejercicio de derechos solo es posible, si las familias, el Estado y la ciudadania
trabajamos conjuntamente en la proteccion de nuestras nifias, nifios y adolescentes.
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Motivo: D

Focha 06 112021 08:709-0500 £y @5 sentido, la medida propuesta contribuye a la proteccion integral de las nifias, nifios y
adolescentes, cuya madre o padre o ambos fallezcan, no solo como consecuencia de la
pandemia ocasionada por la COVID-19, sino por cualquier otra circunstancia, de tal forma que
puedan contar con una asistencia econémica mensual que coadyuve al ejercicio de sus derechos
como son la alimentacion, educacién, terapias especializadas entre otros relacionados a su
desarrollo integral.

Il.  ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente ley no modifica ni deroga ninguna norma del ordenamiento juridico vigente;
asimismo, no colisiona con el mismo. Por el contrario, la norma complementa otras medidas de
proteccién implementadas en favor del desarrollo de una forma de proteccién y de brindar
atencion integral de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en orfandad, como las
comprendidas en el Decreto de Urgencia N° 005-2020, y el articulo 8 del Decreto de Urgencia N°
020-2021.

7 “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y, cuando

1”

sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional”.

19

Firmado digitalmente por
VILLAVICENCIO CALLO Nadya
FAU 20507920722 soft

Motivo: Doy V'

Fecha: 04. 11 2021 12:07:19 -05:00

Firmado digitalmente por BRAVO
CASTILLO Jose Rosendo FAU
20507920722 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 04. 11 .2021 12:13:37 -05:00



