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Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Pert Libre, a iniciativa del Congresista
OSCAR ZEA CHOQUECHAMBI, y demas Congresistas firmantes, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 107° de La Constitucion Politica y conforme lo establece el numeral 2) del articulo
. 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa:

LEY DE LA SEGUNDA REFORMA AGRARIA

TITULO 1
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1°.- Objeto

La presente iniciativa tiene por objeto la TRANSFORMACION DE LA AGRICULTURA en el
Peru, y asegurar la alimentacién para los peruanos con produccion nacional y la presencia de
la produccién agraria peruana en los mercados mundiales, promoviendo la estabilidad
juridica de la propiedad de la tierra.

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacion

2.1 La presente Ley es de aplicacién a nivel nacional para la TRANSFORMACION DE LA

. AGRICULTURA en el Pertt promoviendo el eficiente desarrollo agrario y forestal tanto en
terrenos privados, como de propiedad del Estado, considerando las comunidades campesinas
'y comunidades nativas y pueblos indigenas u originarios en todo el territorio nacional, las
‘normas contenidas en esta ley comprenden a todo predio susceptible de tener uso agrario,
“pecuario o maderable; tierras de pastoreo, tierras con recursos forestales v de fauna, las tierras
eriazas, asi como, las riberas y margenes de alveos y cauces de rios, las tierras de proyectos
especiales y en general, cualquier otra denominacion legal que reciba el suelo del territorio
peruano.

Articulo 3°.- Objetivos Especificos
~ Son bbjetivos especificos de la presente Ley:

a) Garantizar la propiedad privada de la tierra, alcanzada a partir de la dacion de las Leyes

26505 y 26597, promoviendo la asociatividad alrededor de unidades productivas menores
_ (menos de 30 Has) y/o de estas con unidades productivas mayores.

b) Lograr gradualmente la ampliacion de la Frontera Agricola y la actividad productiva en
las nuevas tierras habilitadas, a través de nuevos propietarios residentes.

) Establecer una Reforma Institucional eficiente del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego'- MIDAGRYI, para apoyar el cumplimiento de los objetivos especificos de la presente
Ley y la concordancia operativa MIDAGRI-MEF (para los fines del financiamiento
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requerido en la dinamica que prop1c1a esta Ley) MIDAGRI-PRODUCE,

MIDAGRI-MIDIS y MIDAGRI-MEM.

Establecer modelos asociativas de los gobiernos locales y regionales aplicando la Ley
29029 de MANCOMUNIDAD por CUENCA HIDROGRAFICA o TERRITORIO
CORREDOR PRODUCTIVO-ECONOMICO, para la gestion de los ‘territorios agrarios o
con aptitud agraria.

Promover y alcanzar la DISPONIBILIDAD HIDRICA permanente, mediante
infraestructura verde y gris, obras de retencién y la regulacion del uso eficiente del

recurso.

Atender el incremento de la demanda de Agua, promoviendo la inversion publica y
privada en infraestructura hidraulica de caracter multisectorial y la masificacion de la
tecnificacion del riego.

Mejorar la distribucion espacial del agua

Mejorar la distribucién estacional del agua

Mejorar el uso eficiente del agua

Atenuar el impacto de eventos extremos y del cambio climdtico

Estudiar v prospectar el uso de las aguas subterrdneas “hacia una concepcién dlferente
del esquema hidrico en la costa desde los andes”.

Promover la integracion de la Agricultura Familiar con la mediana agricultura y la
agricultura de exportacién para dinamizar servicios fundamentales a través de un
concepto moderno de Cooperativismo, asociativismo y lograr una racional economia de
escala que la haga competitiva.

Promover la agrupacion de unidades productivas menores del sector agropecuario en
Cadenas Productivas Integradas con base a la Asociatividad, promoviendo la constitucion
de cooperativas, Empresas Productivas Capitalizadas (EPC) y Empresas Productivas
Capitalizadas Comunales (EPCC) que, con base a su respaldo patrimonial accedan a
esquemas modernos de financiamiento, y a través de alianzas estratégicas, estructuren
proyectos y/o programas productivos; con el soporte adecuado de una gerencia y
asistencia técnica o por la integracion a unidades productivas de mayor dimensién y a la
industria; puedan por economia de escala reducir sus costos y elevar su productividad,
logrando niveles de competitividad que garanticen la colocacion de sus productos
sostenidamente en los mercados locales y de exportacion.

Lograr la SEGURIDAD ALIMENTARIA MULTINIVEL Y LA AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA CON PRODUCCION NACIONAL proveniente de la agricultura
familiar, cadenas productivas y gran agricultura en todo el territorio de la Republica.
Facilitar el acceso al financiamiento de los proyectos y programas productivos propuestos
por las empresas, cooperativas, asociaciones de productores, con nuevos instrumentos de’
crédito que permitan reducir las tasas de interés y el riesgo crediticio. '
Mejorar la calidad de vida rural y el respeto por la diversidad cultural, a las comumdades '
campesinas, y pueblos indigenas y nativos, para promover una mejor distribucién
espacial de la poblacion y los beneficios econémicos.

Lograr los mas altos niveles de competitividad con calificaciones internacionales que, mas
alla de los mercados locales, garanticen el acceso a los diversos mercados de exportacion.
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r) Brindar apoyo eficiente por parte del Estado y fortalecer la organizacién
e implementacién de mercados locales y mercados nacionales a través de los Gobiernos
Regionales y Locales; generando las condiciones, normando la disposicion y aplicacion de
los espacios fisicos (MIDAGRI-PRODUCE).

s) Poner a disposicién de todos los actores del sector agropecuario y forestal, los servicios de
investigacion y sanidad, para facilitar la seguridad y calidad de la produccién, asi como
la calificacion de la produccién nacional, para el acceso a los mercados de exportacion.

t) Promover la armonizacién con equilibrio entre las actividades productivas del sector
agropecuario y forestal, con el sector minero, propiciando un verdadero MODELO DE
DESARROLLO CON INCLUSION SOCIAL PRODUCTIVA a travis de la Asociatividad
que propicia esta Ley, para el mejor ordenamiento de la gestion de ambos sectores en
beneficio del incremento de la inversion y el financiamiento gencrando empleo masivo
multisectorial y multinivel, asegurando el crecimiento sostenido y sustentable de la
ECONOMIA.

Articulo 4°.- Definicién de sector agrario y complementarios

“El sector agrario en el ambito de aplicacion de la presente ley se define como parte del sector

primario compuesta por el sector agricola (agricultura) y el sector ganadero o pecuario
(ganaderia), el sector forestal, al que se le adhiere: la crianza de camélidos andinos, la
acuicultura de agua dulce, la apicultura, la actividad de crianza de aves (avicultura) y las
industrias consecuenciales asociadas, por realidad territorial y su caracter productivo y de
cuidado ambiental, se integra a la transformacién que propicia esta lev.

Los sectores complementarios, para efectos de la presente ley y se definen de manera sistémica
e interrelacionada, por los siguientes campos de actividad:

-a) Sector industrial, tipificado de acuerdo a las actividades comprendidas desde la division
15 hasta la divisién 37 de la clasificacién internacional industrial uniforme, revision
tercera, de la organizacion de Naciones Unidas. Este sector comprende a la artesania.

b) Sector comercial, tipificado de acuerdo a las divisiones 50, 51 v 52 de la clasificacién
internacional industrial uniforme, revisién tercera, de la Organizacion de Naciones
Unidas.

c) Sector servicios empresariales en los siguientes campos: elaboracion de proyectos,
gerencia y asistencia técnica, y administraciéon de riesgos; que esteén articulados al sector.

d) La Agricultura Familiar, como el modo de vida y de produccién que practican hombres y
mujeres de un mismo ntcleo familiar en un territorio rural en el que estan a cargo de
sistemas productivos diversificados, desarrollados dentro de la unidad productiva
familiar, como son la produccién agricola, pecuaria, manejo forestal, industrial rural,
pesquera artesanal, acuicola y apicola, siendo ésta heterogénea debido a sus caracteristicas
socioecondmicas tecnologicas y por su ubicacion territorial. La familia y la unidad
productiva familiar estdn vinculadas y combinan funciones econémicas ambientales,
productivas, sociales y culturales y se caracteriza principalmoente por el predominante uso
de la fuerza de trabajo familiar, el acceso limitado a los recursos tierra, agua v capital, la
estrategia de supervivencia de ingresos multiples v por su heterogeneidad.
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TITULO 1T
DE LA PROPIEDAD

Articulo 5°.- De los Tipos de Fropiedad
En la aplicacion de la presente Ley, se consideran los siguientes tipos de propiedad:

a)  Terrenos de Propiedad del Estado: los terrenos rusticos y eriazos a nivel nacional no

privados v no comunales, incluyendo los revertidos la Ley 26505 - Ley de Promocién de
Inversiones del Sector Agrario, que no hayan sido transferidos al Sector Privado como
consecuencia de la aplicacion de esa ley.

b)  Terrenos de Propiedad o Posesion Privada: terrenos debidamente registrados en los

Registros Publicos o con titulo de posesion susceptible de registrarse en propiedad.
c)  Terrenos pertenecientes a Comunidades Campesinas de acuerdo a la Ley 24656.
d)  Terrenos pertenecientes a Comunidades Nativas y de pueblos indigenas u originarios.

Articulo 6°.- De la consolidacion de la Propiedad

La presente ley promueve la consolidacién de la propiedad, a través del logro de
competitividad v economias de escala de todos los niveles de la produccion agropecuaria y
forestal, a través de la seguridad hidrica y la produccién eficiente con base a la asociatividad
de los mds pequenos v a la habilitacion de nuevas tierras de manera ordenada y racional,
buscando asi, la integracion a partir de las unidades de mayor dimensién que puedan y
decidan promover la asociatividad en sus espacios territoriales

TITULO III
DE LA REFORMA INSTITUCIONAL DEL MIDAGRI

Articulo 7°. De la formacién de la Autoridad para la segunda Reforma Agraria.
A través de la Reglamentacion de la presente Ley o adelantando la reglamentacion de este
articulo, el MIDAGRI procedera:

a) A lacreacion de una AUTORIDAD PARA LA SEGUNDA REFORMA AGRARIA -
ARA, que cumpla funciones estrictamente para la implementacién de la presente Ley.

b)  Alacreacion de una dependencia especializada (PROGRAMA DE RIEGO Y GESTION
DEL TERRITORIO HIDRICO - PRORIEGO) en calidad de entidad rectora, ejecutora,

técnica v normativa de infraestructura hidraulica fusionando funciones relacionadas a.

infraestructura hidraulica del Programa Sub Sectorial de Irrigaciones -PSI,
AGRORURAL, SIERRA AZUL, Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego -

DGIAR, entre otras; con funciones relacionados a normar, formular, evaluar, ejecutar, .

monitorear, coordinar con los gobiernos regionales y locales el proceso de
implementacion de infraestructura verde y gris para asegurar la disponibilidad,
regulacion, almacenamiento, conduccién, aplicacion y tecnificacién y uso eficiente de los
recursos hidricos. :

c¢) A Descentralizar programas Yy proyectos, unidades ejecutoras territoriales a
municipalidades provinciales. ' ' ‘

d)  Alareforma y fortalecimiento de la Autoridad Nacional del Agua - ANA

“Ano del Bicentenario del Per(; 200 afios de independencia”
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f) A establecer e implementar el Programa Nacional de Equipamiento de Centros de
Innovacién, Investigacion de la Produccién.

g)  Creacion de una sola entidad promotora del comercio agrario (mercados agrarios,
campesinos, locales y de exportacion) que apoye a todos los niveles productores) en
coordinacion entre el Ministerio de Produccion PRODUCE vy el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego - MIDAGRIL

TITULO IV
DEL AGUA - SEGURIDAD HIDRICA

Articulo 9°. Sobre la disponibilidad y uso eficiente del agua

A través de la Reglamentacion de la presente Ley o adelantando la reglamentacion de este

articulo:

a) Implementar programas de mantenimiento de canales de riego a traves de los Niucleos
Ejecutores dentro del PROGRAMA DE RIEGO Y GESTION DEL TERRITORIO
HIDRICO - PRORIEGO.

.b) Implementar un Programa Nacional de Recuperacién, Aprovechamiento v Conservacién

de ecosistemas o territorios hidricos - PROGRAMA CUENCAS - PROCUENCAS,
promovido por el PROGRAMA DE RIEGO Y GESTION DEL TERRITORIO HIDRICO
- PRORIEGO.

c) Creacién de fondos regionales o territoriales del Agua, con recursos provenientes de la
Ley 30215 de Mecanismos de Retribucién de Servicios Ecosistémicos - FONDOS DEL
AGUA

d) Apoyar la recuperacion de pequenos reservorios familiares v multifamiliares.

. e) Implementar inversiéon en proyectos Riego Tecnificado para incentivar la tecnificacion y

mejorar la eficiencia del uso del agua.

. f)  Mejorar y Proteger la Calidad del Agua, desde el origen de las Cuencas

g) Prospectar para el mediano plazo, la ejecucion de trasvases de la cuenca del oriental (atlantico), a
Ja cuenca occidental (pacifico).
h) Prospectar para el largo plazo, la explotacion de aguas subterraneas de los andes del Pert.

TITULO V
DE LA PRODUCCION Y COMPETITIVIDAD

Articulo 15°. Se establece que la cadena Siembra-Cosecha-Acopiador del orden de 1°700,000
unidades familiares con menos de 3 Has debe migrar a la cadena que abarca a 500,000
unidades con 3-10 Has, 180,000 con hasta 30 Has y de 91,000 unidades sobre 30 Has, que
entraran a un proceso de Asociatividad a través de cooperativas de servicios para integrar las
unidades familiares y Empresas Productivas Capitalizadas v Empresas Productivas
Capitalizada Comunales desde 3 Has para arriba, incluvendo a unidades mavores y
agroexportadores que decidan integrar a unidades menores (pequenos agricultores) para
competitivamente embonarlos a los mercados locales y de exportacion; v a la industrializacion.

) » ) ‘Ao del Bicentenario del Peru: 200 afos de independencia’
e) A la articulaciéon y creaciéon de una sola dependencia relacionada a la

promocién de los procesos de produccion, acopio, procesamiento e industrializacion -
PROGRAMA AGROPRODUCTIVO.
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Agricultura V i
Familiar POST-COSECHA >>> , EXPORTACION MERCADOS
PROCESAMIENTO PRODUCTO PROCESADO

INDUSTRIALIZACION | MERCADOS

Articulo 16°. Organizacion para la gestion del territorio y la implementacién de la reforma
agraria

La organicidad para la aplicacion de la presente ley, se da a través de MANCOMUNIDADES
MUNICIPALES Y DE GOBIERNOS REGIONALES por cuenca o por territorio econémico, que
integraran el esquema de asociatividad empresarial, respetando los tipos de Sociedades
previstas en el Ley de Sociedades (Ley 26887), la Ley Marco para el Desarrollo Econémico del
Sector Rural - Ley 28298, que crea basicamente como denominaciones, las:

- Empresas Productivas Capitalizadas - EPCs; y las

- Empresas Productivas Capitalizadas Comunales - EPCCs; y que, al no haberse
reglamentado la Ley 28298, son asimiladas con todos sus aspectos de apoyo a la
Competitividad, por la presente Ley.

Articulo 17°. Las Mancomunidades por Cuencas, corredores o territorios econémicos.

17.1. Se establece que la Organizacion de las Cuencas Hidrograficas serd gestionado por
MANCOMUNIDADES, de acuerdo a la Ley 29029 (Ley de la Mancomunidad Municipal),
modificada por las Ley 29341 y reglamentada por D.S. N°046-2010-PCM, para permitir y lograr
el apoyo del Estado previsto en la presente Ley para el desarrollo de proyectos productivos en
cadenas integrales, segun senala el Articulo 15°.

17.2. Las Mancomunidades se integraran con las juntas de usuarios de agua en coordinacién
de la Autoridad Nacional del Agua ANA, para una gestiéon transparente sus aspectos de (1)
disponibilidad del AGUA; (2) Retencion; (3) Uso; y (4) Preservacién de la Calidad.

17.3. El reglamento de la presente ley, regulara el mecanismo operativo de la mancomunidad,
concordando con la reglamentacion de la Ley de la Mancomunidad Municipal, considerando
que todas las unidades productivas que se encuentren dentro de la delimitacion territorial de
la mancomunidad, Independientemente si son unidades familiares, pequenios agricultores
individuales, EPCs o EPCCs, asociacién de unidades mayores de produccién con unidades de
menor dimensién, o empresas mayores que no decidan por la asociatividad, deberéan ser
inscritos es un registro especial de empresas productoras de la mancomunidad. este registro
debera ser compartido y consistenciado con la SUNARP y la SUNAT.
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Articulo 18°. Sobre la Competitividad

* 18.1. Se promueve la Asociatividad en Cadenas y la Organicidad como se propone
respectivamente en los Articulos precedentes 15°, 16° y 17° concomitantes a logro exitoso de
una Agricultura y Forestaria competitivas, que son objetivo de la gran transformacion que
promueve la presente Ley, mediante eficientes agro-productores debidamente calificados,
asociados con comercializadores internacionales, que den acceso a los mercados en equidad
de beneficios, teniendo como fundamento la priorizacion del manejo justo v equilibrado con
respecto al ambiente, la produccion organica libre de quimicos y la Inclusion Social Productiva
de las unidades de menor dimensién, que individualmente v dispersas, no podrian ser
‘competitivas, ni acceder a los mercados.

18.1. El reglamento de la presente Ley propondra los mecanismos para facilitar el logro de
estandares de produccién certificada dentro de los parametros de buenas practicas agricolas
segun la definicién de la FAO, consistente en la aplicacion de los conocimientos disponibles,
al uso sostenible de los recursos naturales base para la produccion, como précticas beneficiosas
para el producto alimentario y no alimentario seguro y saludable, propiciando la viabilidad
econdmica y la estabilidad social.

Articulo 19°. Sobre la Frontera Agricola

19.1. La Frontera Agricola sera ampliada en terrenos del Estado que sean habilitados y dotados
como aptos para la produccién y seran otorgados en predios de 10, 20 a maximo 30 Has
promoviendo la Asociatividad. Los criterios para el otorgamiento seran establecidas en el
reglamento de la presente Ley.

Articulo 20°. Sobre el Espacio Forestal de la Selva

La presente ley dispone la creacion de la Corporacion Internacional de Inversion Forestal
(CIIF), que en una primera etapa serd un grupo de estudio para proponer los mecanismos de
titulizacion de los bosques de la selva, el esquema de promocion de inversion, la promocion
de la integracién de los paises amazoénicos en una MANCOMUNIDAD INTERNACIONAL
PARA EL CUIDADO y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA AMAZONIA y la Ley de
Creacion de la CIIF. El reglamento de la presente Ley, determinard como se llevard a cabo el
cumplimiento de] presente Articulo, con el fin de racionalizar la Explotacion de la Selva con
base a Bosque Renovables y Reservas Ecologicas de la Amazonia ~-Pulmon de la Humanidad-

TITULO VI
AJUSTE DEL SISTEMA DE PROMOCION Y FINANCIAMIENTO
PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO y FORESTAL

Articulo 22°.- Objeto General del Sistema de Promocién y Financiamiento

La presente Ley que tiene cardcter sistémico a través de su sistema de promocion y
financiamiento, establece el marco normativo de apoyo v promocion al Sector Agropecuario y
Forestal para generar las condiciones de consolidacion de Ja propiedad productiva
competitiva y rentable, generando empleo productivo y sostenible, para mejorar la calidad de
vida en las familias del campo, aumentar el acceso de las empresas rurales a Jos mercados e
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insertarlos en la economia global, inscribiéndose en un marco estratégico
concertado que armoniza las dimensiones sectoriales y regionales, influye en la distribucion
espacial de la poblacion y busca superar los problemas de pobreza en el sector rural.

Articulo 23°.- Objetivos Especificos del presente Titulo

Son objetivos especificos del presente titulo aplicables al sector agropecuario y forestal
definido en el Articulo 3° de la presente Ley:

a) Promover la agrupacion de unidades productivas del sector agropecuario rural para que
constituyan Empresas Productivas Capitalizadas (EPC) y en base a su respaldo
patrimonial accedan a esquemas modernos de financiamiento, y a través de alianzas
estratégicas y desarrollo de cadenas productivas estructuren Proyectos y/o Programas
Productivos; con el soporte adecuado de Gerencia y Asistencia Técnica o por la
integracion a unidades productivas de mayor dimensién y a la industria; puedan por
economia de escala reducir sus costos y elevar su productividad, logrando niveles de
competitividad que garanticen la colocacion de sus productos sostenidamente en los
mercados locales v de exportacion.

b) Apoyar las actividades primarias del sector para que se integren en la cadena productiva,
incorporando tecnologia y gestion empresarial, e integracion patrimonial con empresas
del sector, con industrias o comercios o servicios empresariales que promuevan la
integracion, para dar mayor valor agregado a la produccion eficiente que haga
competitiva la operacion empresarial y lograr el equilibrio de beneficios entre los
participantes en funcion de sus respectivas exposiciones al riesgo.

c) Propiciar y promover para las empresas integradas del Sector, una Gestion Gerencial y
Asistencia Técnica Integral que sea consistente, coherente y segura; desde la concepcion y
formulacién de los Proyectos y/o Programas Productivos, la Gestion Administrativa,
Logistica, Técnico-Operativa y Comercial; asi como, la Administracién de los Riesgos
involucrados en las iniciativas productivas generadoras de empleo, desde la
identificacion, analisis, evaluacion, financiamiento, transferencia y acompanamiento,
hasta el control de todos los riesgos involucrados.

d) Facilitar el acceso al financiamiento de los Proyectos y Programas Productivos propuestos
por las EPC, con nuevos instrumentos de crédito que permitan reducir las tasas de interés
y el riesgo crediticio; incluyendo promocionalmente a las EPC’s Agropecuarias
Altoandinas.

e) Lograr la Titulizacion del sector forestal, a fin de reordenar la foresteria en términos de su
recuperacion, preservacion y desarrollo sustentable.

f)  Mejorar la calidad de vida rural en el sector y el respeto por la diversidad cultural y los
espacios comunales y nativos, para promover una mejor distribucion espacial de la
poblacién y los beneficios econémicos.
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Articulo 24°.- Definiciones aplicables para este Titulo

Para efectos la presente ley, las expresiones que siguen y sus formas derivadas tienen el
significado siguiente:

a) Empresa Productiva Capitalizada (EPC): persona juridica constituida como sociedad
anénima abierta o cerrada, mediante la asociaciéon de adjudicatarios, asociaciones,
comunidades nativas y comunales, micro, pequenos o medianos unidades productivas
(agricolas, ganaderas, acuicolas, agroindustriales, industriales y comerciales), cuyo capital
social estd conformado por el valor de sus bienes (terrenos de cultivo, maquinarias,
equipos, etc.) de propiedad de los socios. Pueden también formar parte del accionariado
de estas empresas, aquellas empresas y profesionales que estén dispuestos a brindar
servicios de gerencia o asistencia técnica o administracion de riesgos conducentes a la
buena marcha de la misma

b) Seincluye también la modalidad de Empresa Productiva Capitalizada Comunal (EPC-C)
en que la comunidad participa con aporte de tierras segun la legislacion vigente o con la
entrega en uso de tierras por plazos acorde con el desarrollo v vida de los proyectos, a
cambio de un usufructo de utilidades.

¢) Empresas Productivas Capitalizadas y Cooperativa para la Agrupacion y Gestion de la
Agricultura Familiar (LEY DE PERFECCIONAMIENTO DE LA ASOCIATIVIDAD DE
LOS PRODUCTORES AGRARIOS EN COOPERATIVAS AGRARIAS LEY 31335)

i.  Administracién de Riesgos: empresas que se encargan de identificar, evaluar
y analizar las exposiciones al riesgo que enfrenta una persona natural o juridica
o actividad y de formular el sistema de tratamiento mas adecuado conducente
a su eliminacién, reduccién, prevencién, control v/o financiamiento.

ii.  Fideicomiso: definido de acuerdo al articulo 241" de la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros v Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros.

iii.  Patrimonio Auténomo o Patrimonio Fideicometido: es el patrimonio
conformado por los bienes del fideicomitente transferidos en fideicomiso. El
patrimonio fideicometido es distinto al patrimonio del fiduciario, del
fideicomitente, o del fideicomisario. El patrimonio auténomo se rige de acuerdo
a la legislacion vigente sobre la materia.

iv.  Fiduciaria: entidad que recibe el patrimonio fideicometido y encargada de
velar por el cumplimiento de los acuerdos tomados en el acto constitutivo del
fideicomiso.

f) Fideicomiso en Garantia: modalidad de fideicomiso en la que el
fideicomitente, como garantia de un crédito, constituve un Fideicomiso a favor
del fideicomisario, de manera que, en el caso de que el fideicomitente no
cumpla con las obligaciones garantizadas, el fiduciario, proceda a ejecutar el
Patrimonio Fideicometido y a destinar el producto de su ejecucion al pago de
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las obligaciones garantizadas al fideicomisario, en los términos pactados en

el Contrato de Fideicomiso.

v.  Respaldo Colateral: operacién financiera o garantia real o personal o garantia
inicial prevista en la presente Ley, que permiten respaldar créditos mediante
activos o titulos de valor equivalentes al monto que requiere colateralizacion.

vi.  Unidades Productivas: personas naturales o juridicas que se dedican a las
actividades econdmicas previstas en la presente Ley.

vil.  Agroindustria: se entiende como agroindustria para los beneficios de la
presente Ley, las actividades que se realizan en el Sector Rural y que cuenten
con una unidad productiva agropecuaria integrada societariamente a la
industria.

viii.  Cadena Productiva: se entiende como cadena productiva para los beneficios de
la presente Ley, las actividades productivas, industriales proveedoras y
compradoras o comerciales o de servicios empresariales que cumplan con la
descripcion senalada en los Articulos 3°-1 y 14° de la presente Ley.

ix.  Proyectos Integrales de Desarrollo: aquel Proyecto presentado de
conformidad en la presente Ley que esta orientada a la generacién de cadenas
productivas en el sector, mediante la integracién de diversas actividades:
extractivas, productivas, de transformacién y comercializacién; garantizando el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales y la preservacion del medio
ambiente.

x.  COFIDE Corporacion Financiera de Desarrollo.- banco de desarrollo y
fiduciaria estatal

Articulo 25°.- Instrumentos y mecanismos para el crecimiento y desarrollo del Sector

El Sector Agrario definido en la presente Ley utilizard como instrumentos y mecanismos para
el crecimiento y desarrollo de su competitividad, adicionalmente a los establecidos en la Ley
de Areas Protegidas - Ley N° 26834, Ley de Promocién Agraria - Ley N° 27460, Ley de
Promocion y Formalizacion de la Micro y Pequena Empresa - Ley N° 28015, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros - Ley N" 26702 y demas normas relacionadas, el Programa de Apoyo Financiero y de
Respaldo Colateral al Sector Agropecuario y Forestal que se establece en la presente Ley.

Articulo 26°.- Del Programa de Apoyo Financiero y Respaldo Colateral al Sector
Agropecuario

26.1. Reajuste a la estructura de canalizacién de créditos del sistema financiero

Se establece como reajustes al Sistema Financiero a fin de alcanzar los objetivos de la

presente Ley:

a) COFIDE como banca de desarrollo de segundo piso, evaluara y aprobar4 créditos al sector
dentro del marco de la presente Ley, ofreciendo en primera instancia a los Bancos
Comerciales, a Agrobanco y a Cajas Municipales o Rurales para que concurran a la
intermediacion del crédito a las iniciativas EPC evaluadas, en condiciones competitivas.
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De no obtener respuesta de estos intermediarios financieros, COFIDE con

base al rol subsidiario del Estado, podra canalizar el crédito a estas iniciativas
debidamente evaluadas y aprobadas, a través de ventanilla del Banco de la Nacién,
reteniendo para si los respaldos de colateralizacion correspondientes.

REPUBLICA

b) Se permitira el financiamiento de las iniciativas con créditos del exterior, con
colateralizacion a partir del fideicomiso en COFIDE de las operaciones que presenten las
EPCs

c) COFIDE podra recurrir a empresas de administracion de riesgos especializadas, para la
canalizacion con pre-evaluacién de los proyectos de las EPCs.

26.2 Respaldo de Colateralizacion para nuevas iniciativas EPC

Dada la falta de garantias de inicio para bancarizar las actividades EPC que se presentan
dentro del marco de la presente Ley, el Estado a través de la Reglamentacion de la presente
Ley establecerd y respaldara las siguientes alternativas complementarias de colateralizacion
bajo los mecanismos siguientes:

a) Asignacién de un Fondo de Garantia (I) que fideicometera cada ano en COFIDE, con base
a un porcentaje no mayor del 20% de los excedentes presupuestales del Canon y otras
rentas no utilizadas por los gobiernos regionales y municipales en el ano anterior, para
cubrir el inicio de los proyectos en su fase pre-operativa.

b) COFIDE convocara a tenedores de la deuda agraria, para (ue sus bonos puedan integrarse
a otro Fondo de Garantia (II) con el respaldo del Estado para el mismo fin, de manera de
rentabilizar sus bonos a través de una remuneracion por su uso como garantia de un
proyecto productivo EPC. El reglamento de la presente Ley, prevera el mecanismo de esta
colateralizacién y su sistema de remuneracién con flexibilidad a limitarse a la etapa pre-
operativa mediante el pago de un “costo de garantia” y/o de extenderse por la vida
operativa de los proyectos, a cambio de participacion en el usufructo de utilidades.

c) COFIDE respaldado por el fideicomiso de activos, fondos v flujos de caja de los proyectos
presentados por las EPCs, podra asumir hasta el 50% del riesgo del proyecto con base a la
calidad y el valor de los activos fideicometidos por la EPC; v asignar una garantia por la
diferencia a partir de los fondos de garantia asi conformados, de modo permitir el inicio
de los proyectos y su respaldo por un plazo maximo de dos anos hasta la generacién de
flujos operativos, momento en que se promoverd la bancarizacion de estas operaciones ya
en curso corriente de produccion, con base al fideicomiso de sus activos y flujos.

Articulo 27°.- La Constitucién de EPC

27.1 Las EPC son sociedades anénimas constituidas de acuerdo a la Lev General de Sociedades,
conformadas por micros, pequenos y medianos productores v/ o posesionarios cuva posesion
no proceda de invasiones y/o propietarios de unidades productivas del sector, que deciden
asociarse voluntariamente para desarrollar actividades exclusivamente senaladas en el
Articulo 24° de la presente Ley.
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27.2 Las empresas constituidas deben agregar al nombre de la empresa la

denominacion EPC o EPC-C (si el socio es una Comunidad).

27.3 Las EPC deben cumplir con las siguientes extensiones minimas para acceder a los
beneficios otorgados por la presente Ley:

SECTOR 'EXTENSION MINIMA INTEGRADA

AGRICULTURA, INCLUIDA LA 200 Has.
ASOCIADA A LA MINERIA

CRIA DE ANIMALES ‘500 Unid.
AGROINDUSTRIAS 200 Has. / Ventas anuales de 'US$750 mil
ACUICULTURA 5,000 especies

COMUNIDADES CAMPESINAS 200 Has.
Y NATIVAS y PASTURAS
ALTOANDINAS

274 Los socios de las EPC pueden aportar el certificado de adjudicacion y/o el titulo de
propiedad y/u otras formas de patrimonio, seguin tasaciéon por perito tasador colegiado
debidamente inscrito en el registro correspondiente, cuyo valor aporta como parte -
constituyente al capital de la nueva empresa.

27.5 Los socios de las EPC, sean personas naturales o juridicas, v su participacién en el capital
social de la EPC sera libremente pactada.

27.6 Para la constitucién de una EPC al amparo promotor de la presente Ley, se requiere contar
con un programa o proyecto productivo formal que justifique la iniciativa de sociedad, la
misma que debe ser presentada a COFIDE en aplicacién por el financiamiento requerido. Los
mencionados programas o proyectos necesariamente deben resaltar su viabilidad de acceso a
los mercados v la sostenibilidad de las empresas. |

27.7 Ademas de lo senalado en el Reglamento, las EPC, presentaran a COFIDE, copia simple
del testimonio de constitucion de sus empresas y, segtin sea el caso:

a) Elexpediente de la titulacion al Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural
(PETT) del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), cuando se trate de una
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empresa rural agropecuaria. El MIDAGRI actuara ¢n un plazo fijado en el

reglamento de la presente Ley. El titulo que recibiran las EPC deberd integrar las
propiedades que aportan los socios y les servira de base para las gestiones de
colateralizacion de créditos, segun el Titulo IV de la presente Ley.

b) El expediente de la tasacién y registro de otras formas patrimoniales ante las
dependencias publicas rectoras del sector y Registros Pablicos, los mismos que actuaran
en el plazo fijado por el reglamento de la presente Ley.

27.8 Las EPC podran aceptar como socios a empresas prestadoras de servicios empresariales.
Igualmente, pueden integrarse de la misma manera a una industria o comercio proveedor o
comprador, que le suministre y/o adquiera la producciéon y que puede asumir la prestacion
de los servicios de gerencia y asistencia técnica de modo de optimizar la competitividad de la
unidad productiva conformada. Ello puede perfeccionarse intercambiando libremente
acciones, de manera que la EPC participe también en el accionariado de la cadena productiva.
El porcentaje de acciones a ser entregado o intercambiado, sera pactado libremente por
acuerdo de partes en conformidad con la Ley General de Sociedades.

27.9 Las acciones representativas del capital social de las EPC, no pueden ser vendidas ni
transferidas a terceras personas naturales o juridicas, durante los primeros 5 anos de
constituidas. Esta limitacién no es aplicable en caso de muerte del titular de las acciones, para
la transferencia de las mismas a sus herederos; o por anticipo de herencia.

27.10 Las EPC pueden optar libremente por una gestion empresarial realizada por:
a) Los propios accionistas de la EPC.

b) Lasempresas de la cadena productiva que estén integradas a la EPC.

c) Lasempresas especializadas en gerencia y asistencia técnica.

d) Fiducia de gestién.

Articulo 28°.- Restricciones para constituir EPC

No pueden constituir EPC para beneficiarse de los mecanismos promotores de la presente Ley
los propietarios de predios adquiridos a través de remates de las Entidades Financieras, como
consecuencia de la ejecucién de garantias hipotecarias que individualmente o en conjunto
hagan mayoria en la nueva empresa a conformarse.

Articulo 29°.- EPC Comunales

29.1 Las Comunidades Campesinas o Comunidades Nativas propietarias de terrenos, pueden
conformar EPC Comunales en cualquiera de las actividades descritas en articulo 3° o al
cuidado del medio ambiente. Estas empresas pueden aceptar como socios a empresas de
servicios empresariales de gerencia y asistencia técnica con una participacion minoritaria
maxima de 5% del capital social.

29.2 Las EPC Comunales tendran preferencia para celebrar contratos de colaboracion mutua
con titulares de explotacion minera que operen en las zonas de influencia de las Comunidades,
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con recursos aportados por dichos titulares para manejar problemas

ambientales y sociales en forma coordinada.

Articulo 30°.- La Constitucion de Cooperativas para la Agrupaciéon y Gestion de la

Agricultura Familiar

30.1 Los productores agrarios dedicados a la agricultura familiar tendréan la preferencia para

la asistencia técnica por parte de los gobiernos locales, gobierno regional y de las direcciones
w regionales de agricultura, OPDs, UEIs del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego MIDAGRI
} y de otros sectores cuya vinculacion se encuentra relacionados programas y proyectos de
} desarrollo social, apoyo social y productivo-

30.2 Los productores de Agricultura Familiar tendrén preferencia en la aplicacion de la “Ley
de perfeccionamiento de la asociatividad de los productores agrarios en Cooperativas
Agrarias, Ley n° 31335, principalmente la aplicacién del articulo 20, relacionado a compras
estatales; para mejorar la participacion en las contrataciones y adquisiciones del Estado, de
acuerdo a la normativa correspondiente. En los procesos que participen tendran asignado un
10 % adicional en la calificacién final que obtengan”.

Articulo 31°.- De la simplificacion administrativa

31.1 Para efectos del cumplimiento de la presente Ley las EPCs a través de una Oficina
Especializada de Apoyo de COFIDE, podrd requerir informacién y asistencia técnica de las
siguientes dependencias del MIDAGRI: Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro
Rural (PETT), Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA), Proyecto de Investigacion y
Extension Agricola (PIEA), Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), Proyecto
Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréficas y Conservacion de Suelos (PRONAMACHCS),
Proyecto de Manejo de los Recursos Naturales en la Sierra Sur (MARENASS), Autoridad
Nacional del Agua (ANA), Proyecto Especial de Promociéon del Aprovechamiento de Abonos
Provenientes de Aves Marinas (PROABONOS) y otros en los diversos sectores del Poder
Ejecutivo que senale el reglamento.

31.2 Los tramites y/o apovo que requieran las EPC de cualquiera de las dependencias
mencionadas en el numeral anterior, se canalizaran de acuerdo a las normas de procedimiento
que se establecerdn con plazos de respuesta preestablecidos en el Reglamento de la presente
Ley, siendo de aplicacion el silencio administrativo positivo o negativo segtin corresponda, en
cuyo caso el Reglamento establecerd las acciones consecuentes.

Articulo 32°.- Del Uso de Agua.

En los casos que, como producto de la formacion de una EPC, se logren ahorros en la dotacién
del agua respecto a la que usan los asociados operando separadamente, el excedente quedara
en beneficio de la EPC, que podra incluir en los proyectos a presentar, la construccién de
reservorios (ue permitan la mejor cobertura del recurso durante las etapas de estiaje y
aumentar el valor de los activos de la EPC, que queda en libertad de comercializar a terceros
el agua reservada, en beneficio de la EPC.
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Articulo 33°.- De la Gestion Ambiental y Organica de las EPC

33.1 Las EPC, daran especial atencion al manejo ambiental del entorno en que desarrollan sus
actividades con el maximo cuidado y colaboracién entre empresas que operan en la misma
zona y con las poblaciones de influencia para no afectar el habitat sobre el que operan e
influyen. Asimismo, dichas empresas se rigen por las normas de cuidado ambiental contenidas
en la legislacion general y de cada sector productivo.

33.2 Se promueve la creaciéon de EPC Comunales que se dediquen a la produccién
multipropésito y al cuidado del medio ambiente y mejora de la calidad de vida de las familias
comunitarias. Estas empresas tendrén preferencia para celebrar contratos de colaboracion
mutua con empresas establecidas y Organizaciones No Gubernamentales de sus zonas para
manejar el problema ambiental y social en forma coordinada a través de recursos aportados
por las mismas.

Articulo 34°.- El apoyo de las Empresas Convocantes y de Servicios Empresariales a las EPC
Las Empresas Convocantes, que podran ser empresas pequenas, medianas y de mayor
magnitud, y las empresas de Servicios Empresariales susceptibles de asociarse libremente en
una EPC adicional a su gestion propia, deben orientarse a una accion integral que aborde
simultaneamente aspectos sociales, organizativos, economicos, legales v culturales de las

~zonas de influencia que implica, principalmente, procesos de innovacion tecnolédgica,
fortalecimiento organizativo y formalizacion, asi como de mejora de la calidad de vida. Tienen
como mision:

a)  Orientar y coadyuvar a la adaptacion e implantacion de sistemas de trabajo simples, con
tecnologias limpias y eficientes;

'b)  Orientar y coadyuvar a la mejora de las condiciones de trabajo, seguridad e higiene

' industrial y de salud;

c¢)  Orientar y coadyuvar al fortalecimiento y promocion a nivel de las organizaciones
productivas en su capacidad de gestion ambiental, tendiendo a su institucionalizacion
integrando esfuerzos con operaciones vecinas o cercanas;

d)  Orientar y coadyuvar al mejoramiento en las condiciones legales v administrativas
favorables al desarrollo empresarial formal y ambientalmente sostenible;

e)  Coadyuvar al esfuerzo integrado con operaciones vecinas o cercanas, para el desarrollo
e implementacién de experiencias replicables que mejoren la situacion ambiental; asi
como de la situacién social de las comunidades en aspectos de infraestructura de
servicios, educaciéon y salud de las poblaciones de influencia;

f) Orientar y coadyuvar a la promocién del tratamiento adecuado de la familia desterrando
el trabajo infantil, en funcién de la mejora de las condiciones de vida vy,
fundamentalmente, el impulso de la educacion;

g)  Orientar y coadyuvar a la formacion de redes de manera de fomentar el intercambio de
experiencias a nivel local, regional y nacional.



ar s o PR
GUICA D
Qdd %, B3

Og 27"
&g&f CONGRE_SS

OSCAR ZEA CHOQUECHAMB{

REPUBLICA L. “Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de independencia’
Articulo 35°.- Restricciones para las Empresas de Servicios Empresariales

35.1 Las Empresas de Estructuracion de Proyectos pueden ser a la vez Empresas de Gerencia
y Asistencia Técnica y viceversa, pero no de Administracion de Riesgos.

35.2 Las Empresas de Administracién de Riesgos pueden formular Proyectos y Programas
Productivos a partir de iniciativas de terceras entidades o pre-evaluar para su presentacion a
COFIDE de iniciativas de EPCs, perono pueden ser a la vez Empresas de Gerencia y Asistencia
Técnica.

Articulo 36°.- Del Programa de Apoyo al Desarrollo de la Competitividad de las EPCs
36.1 Impuesto a la Renta, incremento de productividad, capacitacién y transferencia de
tecnologia

- Las EPCs que conforman las actividades del Sector de acuerdo a la definicion del articulo
3° de la presente Ley, se sujetardn al pago de una tasa de quince por ciento (15%) sobre la
renta, para efecto del Impuesto a la Renta, correspondiente a rentas de tercera categoria, de
acuerdo a las normas reguladas mediante Decreto Supremo N° 054-99-EF y demds normas
modificatorias. La EPC debe cumplir con los requisitos de la extensién minima referida en.
el articulo 8° para ser beneficiario y podra utilizarlo por un plazo maximo de siete afios.

- Los incentivos de naturaleza no tributaria que se otorgue a las EPC e integrantes de una
Cadena Productiva serdn establecidos en el Reglamento de la presente Ley y tiene por
objeto:

Incrementar la Productividad

Generar integracion horizontal y vertical

Promover y facilitar las inversiones en el Sector

Impulsar la capacitacién y transferencia de tecnologia

Aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales

LI SR~

- Las EPC podran hacer doble deduccién para determinar la renta neta en el impuesto a la
renta de tercera categoria por el pago de CTS, gratificaciones, vacaciones y contribuciones
a ESSALUD a sus trabajadores dependientes de quinta categoria contratados por las EPC
para desarrollar exclusivamente las actividades senaladas en el articulo 3° de la presente
Ley. La deduccion no podra exceder el porcentaje que para tales efectos sera fijado por
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

36.2 Las EPC que sc encuentren en la etapa pre-productiva de sus inversiones, podran
recuperar anticipadamente el Impuesto General a las Ventas, pagado por las adquisiciones de
bienes de capital, insumos, servicios y contratos de construccién, de acuerdo a los montos,
plazos, cobertura, condiciones y procedimientos que se establezcan en el Reglamento. La etapa
pre-productiva de las inversiones en ningun caso podra exceder de cinco (5) anos de acuerdo
a lo que establezca el Reglamento.

Articulo 37°.- Mejora de la Calidad de Vida

37.1 Las EPC podran prever espacios fisicos para el desarrollo de conjuntos habitacionales a
los que ird integrando todas las facilidades para lograr un mejor nivel de vida digna de su area
de influencia. Estos conjuntos podran llevarse a cabo a través del esfuerzo conjunto de varias
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empresas beneficiarias de los mecanismos promotores de la presente ﬁey.

Asimismo, podré desarrollar facilidades educativas y de salud para las poblaciones de su drea
de influencia.

37.2 El Estado a través de sus Programas de Vivienda y otros Programas Scctoriales, dara
prioridad especial a las iniciativas habitacionales, de desarrollo cducativo o de salud
orientados a la actividad de la zona, que tomen las EPC o conjunto de EPCs.

Articulo 38°.- Beneficiarios del Programa de Apoyo Financiero y Respaldo Colateral

Los beneficiarios del Programa de Apoyo Financiero y de Colateralizacion al Sector Rural son
los Proyectos o Programas Productivos que se generen a partir de EPC que comercializan
directa o indirectamente sus productos en el mercado v las Cadenas Productivas que son
constituidas con una participacion no menor del 20% de la EPC.

Articulo 39°.- Agricultores deudores

Los Agricultores deudores al Sistema Financiero y/o al Estado que deseen incorporar su
propiedad a una EPC con un Proyecto o Programa Productivo debidamente evaluado y
calificado por el Administrador de Riesgos o el fiduciario vy los acreedores, se podran
incorporar a los beneficios establecidos en la presente Ley conforme lo determine el
mecanismo de rescate que se establecerd en el Reglamento.

Articulo 40°.- Aplicacién de Créditos Especificos del Exterior

Los fondos provenientes de fuentes crediticias del Exterior que ingresen al pais como créditos
especificos para Proyectos y/o Programas Productivos ejecutados por EPC y/o Cadenas
Productivas y/o EPC Comunales pagaran el impuesto a la renta sobre los intereses aprobado
por el Decreto Supremo N°179-2004-EF y normas modificatorias. Estan exonerados del citado
impuesto, los intereses provenientes de créditos de fomento otorgados directamente o
mediante proveedores o intermediarios financieros de Organismos Multilaterales o
Instituciones Gubernamentales extranjeras

Articulo 41°.- Empresas Fiduciarias para las EPC
Las Empresas Fiduciarias son aquellas debidamente autorizadas a descmpenarse como
fiduciarios, de acuerdo a la legislacion vigente sobre la materia.

Articulo 42°.- Mecanica Fiduciaria

421 Los fideicomisos establecidos para facilitar el financiamiento y colateralizacion de
Proyectos y Programas Productivos presentados por EPC -incluidas las Empresas
Comunales- y/o Cadenas Productivas constituidas como consecuencia de la aplicacion de la
presente Ley, pueden basarse en la constitucion de fideicomisos de administracion de flujos
de caja presentes y futuros debidamente sustentados o subordinados, fideicomisos de garantia
de activos y otras garantias (hipotecas, fianzas, seguros complementarios de interrupcion de
negocios o del proceso comercial, bonos, Htulos valores, etc.}, ademas de las otras modalidades
de fideicomisos permitidos por Ley.

422 Fl Patrimonio Auténomo de los fideicomisos en garantia puede ser integrado por los
activos del fiduciario y del fideicomitente o de manera independiente, para el respaldo
colateral de créditos que prevé la presente Ley, en el Sistema Financiero Nacional o de créditos
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del Exterior. La fiduciaria estd autorizada a emitir titulos valores, con

respaldo del patrimonio auténomo, de acuerdo a lo que senale la Ley General del Sistema
Financiero y de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros - Ley N° 26702,
y el Reglamento de la presente Ley.

42.3 Para efectos de esta Ley, COFIDE queda autorizado a oficiar de fiduciario, aun cuando
oficie a la vez de “banca de segundo piso”, dado que el otorgante del crédito es en la practica,
el Intermediario Financiero de primer piso, que podria co-financiar la operacion, pudiendo
asumir como garante, hasta por el 50% del fondeo que provea, siempre que cuente con
coberturas suficientes de activos en fideicomiso y se complemente con otras garantias
(hipotecas, fianzas, seguros complementarios de interrupcién de negocios o del proceso
comercial, bonos, titulos valores, etc.)

Articulo 43°.- Fideicomiso con Bonos del Estado

43.1 Podran formar parte del Patrimonio Auténomo desde su inicio o en el transcurso de su

vigencia, bonos o titulos valor representativos de Deuda Ptblica en general, actualizado segtin

su estructura, siempre que sean valorizados, autenticados y reconocidos por la autoridad

competente.

43.2 Los bonos o titulos valor asi actualizados, autenticados y reconocidos, s6lo podran servir,
desde ese momento como garantia real (activo de respaldo colateral) registrado en el

Patrimonio Auténomo y por tanto como valor de respaldo reconocido por la SBS para

operaciones de crédito; mas no generan obligacién para su monetizacion efectiva por parte del

Estado. Dichos bonos o titulo valor podran ser ejecutados segun se pacte en los Contratos de’
Fideicomiso y de Crédito y transferidos, convirtiéndose consecuentemente, en valores

negociables como documentos de garantia en el mercado en general.

43.3 Siendo titulos de la Deuda Publica, el Estado encajara hasta el 10% del valor del stock en

garantia para atender eventos de no-pago de la deuda garantizada. Este monto, debera ser

establecido y aprobado cada ano enla Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal

correspondiente.

434 La Entidad Fiduciaria registrard en el activo del Patrimonio Auténomo, el valor

actualizado de los bonos o titulos valor, siendo estos valores actualizados asi registrados en el

activo del Patrimonio Auténomo, susceptibles de ser factorizados por la Entidad Fiduciaria

para su aplicacion como garantia real de operaciones crediticias a un valor no menor de cuatro

décimos (0.4), segun la calificacion de riesgo que se dé al Proyecto o Programa Productivo que

se respalde.

43.5 Lo propietarios de los bonos o titulos de la Deuda Pablica que los pongan en Patrimonio

Autoénomo, seran retribuidos por una tasa de garantia, que se incluida a través de la fiducia,

en la Estructura Financiera de las Operaciones o Proyectos de Empresas Asociadas con

Pequenos Agricultores, EPCs, etc, contemplados en la presente Ley, que son susceptibles de

este tipo de respaldo de garantia, con liquidaciones anuales que efectuara el fiduciario. '

Articulo 44° .- Extension de la Fiducia

La extension del fideicomiso podra abarcar las ventas futuras y flujos de caja presentes y
futuros debidamente acreditados y respaldados con los documentos pertinentes generados
por los contratos de suministro o los contratos comerciales de venta de la produccién; asi
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como, por las garantias de los proveedores en la fase de construccion e

implementacion del Programa y/o Proyecto Productivo, y los titulos “Valor de Producto
Agrario - VPA” (Ley N° 28055), las Prendas Agrarias, u otros titulos de valor representativos
de cualquier tipo de producciéon contemplada en la presente Ley

Articulo 45°.- Administracion de Riesgos

45.1 La participacion de una Empresa Administradora de Riesgos en el esquema de
financiamiento y colateralizacion, si bien deseable para mayor seguridad en la operacion dado
el manejo de riesgo en linea, queda a discrecion del Comitente v/o de la Entidad Financiera
y/o de la Entidad Fiduciaria, integrandose su costo a la Estructura de Costos de la Empresa
Comitente, como cualquier otro servicio de terceros libremente contratado.

45.2 La entidad fiduciaria sera la encargada de verificar la idoneidad de las administradoras
de riesgos.

Articulo 46° .- Limitaciones en el Fideicomiso

Para efectos de la presente Ley, no se permite:

a) El fideicomiso si existe relacion de accionistas comunes entre la Entidad Financiera y/o la
Fiduciaria, con el comprador de la produccion.

b) El fideicomiso donde confluyan la Empresa Fiduciaria y empresas conformantes del mismo
grupo econdmico de ella.

Articulo 47°.- Transferencia Fiduciaria

Los patrimonios auténomos en fideicomiso de garantia constituidos por efecto de la presente
Ley, no estan sujetos a impuestos de transferencia de activos, ni al momento de su constitucion
en la empresa fiduciaria, ni en el momento de la devolucion de los activos a la empresa
comitente cuando el Fideicomiso concluya, de acuerdo a lo senalado sobre el particular por la
Ley del Impuesto a la Renta.

Articulo 48°.- Promocion a través de la Empresa Fiduciaria

Las Empresas Fiduciarias podran ofrecer directamente a Empresas de Fondos Mutuos o a
Empresas Administradoras de Fondos de Pensiones o a Sociedades de Fondos de Inversion,
participaciones en el accionariado de EPC y/o Cadenas Productivas, siempre que éstas, en
calidad de Fideicomitentes, se lo soliciten o autoricen, de acuerdo a la normatividad vigente
sobre la materia y a lo que se senale en el Reglamento.

Articulo 49°.- Contabilidad del Fideicomiso
La contabilidad del fideicomiso se llevara conforme la legislacion vigente sobre la materia.

Articulo 50°.- Gestion Fiduciaria

50.1 Los fiduciarios pueden establecer mecanismos de respaldo colateral de los diversos
proyectos y/o programas productivos que manejen, a través de fideicomisos de garantia y de
administracion de los flujos de caja generados por el proyecto.

50.2 La banca de segundo piso podra celebrar convenios especiales, en caso de que los
Intermediarios Financieros no apliquen de manera competitiva v eficiente los beneficios del
presente titulo.
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50.3 Los titulos valores representativos de un “Patrimonio Auténomo”

para el respaldo colateral de Proyectos debidamente calificados que emita el fiduciario,
pueden servir de respaldo al Banco Central de Reserva, para que el fidecomitente acceda a
operaciones al amparo del Convenio de Crédito Reciproco - CCR y en general para respaldar
con garantias colaterales operaciones de crédito en los mercados nacional e internacional con
las limitaciones que sc senalen en el contrato de fideicomiso y/o en el mismo certificado de
custodia.

50.4 Se autoriza a COFIDE para que gestione la obtenciéon de “Certificados de Reduccién de
Emisiones” (CER) contemplados en el Protocolo de Kyoto, ante las Entidades Internacionales
correspondientes, para ser aplicados a aquellos proyectos que estando bajo gestion fiduciaria
de COFIDE u otro fiduciario, tengan derecho a dichos certificados. COFIDE estableceré la
comision por dichos servicios y la cooperacion técnica necesaria para una gestion eficiente.
50.5 Las empresas fiduciarias podran celebrar convenios para el manejo conjunto de
Patrimonios Auténomos.

Articulo 51°.- Funcion Promotora para la Promocién de Proyectos y Programas Productivos

51.1 Se encarga a COFIDE la gestion para la obtencién de lineas de crédito necesarias para el
desarrollo de proyectos en el Sector conforme a la presente Ley, procurando las condiciones
mas favorables posibles. Los fondos que se obtengan se utilizardan en el apoyo de la
estructuracion de proyectos de inversion y formulacion de programas productivos, asi como
para gerencia, asistencia técnica v administracion de riesgos en el Sector. Los recursos que se
destinen a cada provecto, seran devueltos al fondo cubriendo los costos de su captacién y otros
que resulten aplicables, una vez que se inicien los desembolsos de crédito que se obtenga para
la ejecucion del Proyecto.

51.2 Para aplicar a estas facilidades, las EPC, empresas de Formulacion de Proyectos; Gerencia
y Asistencia Técnica; y de Administracion de Riesgos, deberdan presentar, un perfil de la
operacion y los documentos que sustentan la propuesta.

51.3 COFIDE reglamentara la aplicaciéon de estos Fondos y la forma de respaldar los
desembolsos; asi como las sanciones de aplicacién inmediata en caso de mal uso de estas
facilidades.

TITULO VII
DESARROLLO DE LOS MERCADOS LOCALES/NACIONAL

Articulo 52°.- Funcién Promotora para la Promocién e implementacion de los Mercados de
productores agrarios y campesinos - QALMERCADO

52.1. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en coordinacién con el Ministerio de la
Produccién y Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y los Gobiernos Locales promoveran
las condiciones de infraestructura, sanidad, logistica, acceso, incentivos y transitabilidad para
el desarrollo de los mercados de productores agrarios y campesinos con presencia directa de
productores individuales, asociaciones de productores, cooperativas y campesinos
provenientes de centros poblados, comunidades campesinas o centros de produccion
relacionados todos con la Agricultura Familiar.
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52.2. Los Gobiernos Locales estan obligados a implementar un Registro

Unico de Productores y Campesinos RUPC acreditados por los directivos de las
organizaciones de productores, cooperativas, comunidades campesinas, centros poblados;
como parte de los beneficios de los incentivos relacionados a las condiciones generadas por las
‘Municipalidades en coordinacién con el MIDAGRI, PRODUCE, MINETUR en la promocion,
conformacion de los mercados de productores agrarios y campesinos

52.3. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego MIDAGRO en coordinacion con los
Gobiernos Locales de la LOM 27972 que delimita el marco de sus funciones v competencias
relacionados al Titulo V, relacionadas a las competencias v funciones especificas de los
gobiernos locales y el Capitulo I referida a las competencias y funciones especificas generales;
numeral 2.6. abastecimiento y comercializaciéon de productos v servicios; entre otros
relacionados al desarrollo de mercados agrarios, promovera el desarrollo de mercados locales
en los centros urbanos mayores a 2000 habitantes.

52.4. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego MIDAGRO en coordinacién con los
Gobiernos Regionales dentro del marco de la descentralizacion v la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales LEY N¢ 27867, que delimita las funciones generales v especificas Titulo IV:
Funciones, Capitulo I: funciones generales se menciona en el inciso “d) Funcion de promocion
de las inversiones.- Incentivando y apoyando las actividades del sector privado nacional y
extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los recursos regionales, creando los
instrumentos necesarios para tal fin”, y en cuanto a funciones especificas mencionadas al
Articulo 51 en materia agraria.

52.5. Todas las Municipalidades que tenga dentro de su ambito administrativo cuenten con
ciudades con poblacién mayor a los 2000 (dos mil) habitantes estd en la obligacion de
promover condiciones para el desarrollo de los mercados agrarios v campesinos lo cual debe
estar parte de la adecuacion de ciudades emergentes articuladas a los territorios productivos
agrarios.

52.6. Los mercados de productores agrarios y campesinos seran promovidos en el marco de la
seguridad alimentaria nacional como una medida de redistribucion de los productos de la
agricultura familiar y produccion nacional y como estrategia de masificacion del consumo de

alimentos sanos, organicos y del campo directamente colocadas de la chacra/huerto/fundo a
los consumidores directos.

52.7. Los Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales y Sectores comprometidos con el desarrollo
agrario y rural en concordancia con sus funciones promoveran inversiones privadas y pablicas
en la instalacion de plantas procesadoras de cultivos y productos pecuarios en territorios
productores a gran escala promovidos por cooperativas, centros de acopio y comercializacién
(mercados agrarios), fortalecimiento del soporte logistico, sanitario, control de calidad,
transporte, almacenamiento privado y publico para mejorar el comercio mundial.
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TITULO VIII
DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Articulo 53°.- del Impuesto General a las Ventas

El Reglamento de la presente Ley regulara la aplicacion de los beneficios tributarios en el
Sector Agropecuario y Forestal, a las EPC’s que se encuentren en la etapa pre-productiva de
sus inversiones, para recuperar anticipadamente el Impuesto General a las Ventas, pagado por
las adquisiciones de bienes de capital, insumos, servicios y contratos de construccién, de
acuerdo a los montos, plazos, cobertura, condiciones y procedimientos que se establezcan en
el Reglamento.-

Articulo 54°.- del Impuesto a la Renta
El Reglamento de la presente Ley regulara los beneficios tributarios en el Sector Agropecuario
y Forestal, para la aplicacion de Impuesto a la Renta;

a. El Impuesto serd del 15% para las Cooperativas que asocian la Agricultura Familiar; para
las EPC’s; y para las Empresas Mayores Asociadas con Unidades Menores (a minimo el 20%
en la modalidad de sociedad, usufructo de utilidades o Consorcio, en beneficio de los
productores asociados) y Empresas Agropecuarias y Agroindustriales Asociadas promovidas
por la Actividad Minera (a minimo el 20% en la modalidad de sociedad, usufructo de
utilidades o Consorcio, en beneficio de los productores asociados). En estas sociedades, se
asegurard un precio de transferencia estable del productor menor a la unidad productiva
mayor y la participacion alicuota en las utilidades de la produccién comercializable final. Los
mecanismos correspondientes, seguin el tipo de asociacién, seré fijados en el Reglamento de la
presente Ley.

b. Quedan liberadas del Impuesto a la Renta, el desarrollo de Pasturas en las zonas altoandinas
segtn senale el Reglamento de la presente Ley.

c. Las Unidades Productivas Agropecuarias, Agroindustriales y de Agro-exportacion
Mayores, que mantengan su independencia y decidan no asociarse con Unidades Menores,
pagaran el 30% de impuesto a la renta.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Aplicacion de la Ley

La presente Ley se aplica a todas las iniciativas de los Gobiernos Locales y Regionales y que se
desarrollen en el dmbito del Sector Agropecuario y Forestal; y a las cadenas productivas (EPCs,
Cooperativas o Asociaciones) que se formen como consecuencia.

SEGUNDA .- Reglamentacion
En un plazo no mavor de Sesenta (60) dias calendario, el Poder Ejecutivo expedirad el
reglamento de la presente Ley, que serd aprobado mediante Decreto Supremo y con el voto
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aprobatorio del Consejo de Ministros y refrendado por el Presidente del

Consejo de Ministros y los Ministros de Economia y Finanzas; de Agricultura; de la
Produccién; de Relaciones Exteriores; y de Trabajo y Promocion del Empleo.

TERCERA.- Derogatoria

Deréguense o déjense sin efecto, segun corresponda, las disposiciones que se opongan a la
k O

presente Ley o que sean sobreseidas para la misma.

CUARTA.- Vigencia
La presente Ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ASPECTOS GENERALES

El Pera es un pais con inmensas posibilidades productivas generadoras de riqueza y de
bienestar para su poblacién; sin embargo, y a pesar que el Pert ha atravesado por una situacién
en la cual los indicadores macro-econémicos han sido buenos y daban una estabilidad
importante al pais, esta situacion se ha deteriorado por efecto de la pandemia del Covid-19 y
por la etapa de cambio politico que naturalmente genera inestabilidad. Hoy esta situacion
afecta a la poblacion en general y especialmente a la poblacién rural.

Dentro de los sectores econdmicos postergados, sin duda el més importante y el que hoy
debiera por largo constituirse en la mayor fuente de generacién de puestos de trabajo
sostenibles y, por tanto -a la vez- demandante de nuevo consumo, es el sector agrario (agro,
pecuario y forestal):

Ello se dio frente a dos realidades incontrastables: una de fracaso de la primera Reforma
Agraria (que postro6 al sector por efecto de ausencia de los elementos fundamentales de apoyo,

lo que hizo a su vez fracasar el modelo cooperativista con dispendio de recursos
asistencialistas, via crédito mal dado o dispendio de fertilizantes y otros); y la otra de un
aparente éxito de la etapa post-reforma a partir de 1995 (gracias a ingentes recursos del Estado
aplicados en necesarias obras de infraestructura, pero que propiciaron -favorecieron- la
adquisicion de tierras por los niveles pudientes de la actividad empresarial a precios bajos, a
costa del erario publico; es decir de todos los peruanos) que se reflejé en el lanzamiento de una
actividad agro-exportadora exitosa para las empresas dedicadas con capacidad economica,
pero excluyente para los pequenios agricultores, que en la practica, continuaron igual, sin
apoyo del Estado, descapitalizandose y quedando irremediablemente endeudados en el
tiempo.

Estas dos experiencias en la practica en la integralidad del pais; ambas fracasadas, se impone
una SEGUNDA REFORMA AGRARIA, pero no al estilo de 1968 con base a la modificacién de
la tenencia (propiedad) de la tierra, ni de la de los tltimos 25 anos de corte excluyente y con
concentracion de beneficios en el sector empresarial agro-exportador; sino con un corte que se
sintetiza en el concepto de desarrollo con inclusion social productiva, organizado a través
territorios, con nueva institucionalidad territorial por cuenca como las mancomunidades a
niveles locales integrados a las regiones y al pais en general, que se desarrollar4 a través de un
sistema matricial de cinco columnas fundamentales, con los servicios transversales eficientes,

que garantice el éxito de esta nueva reforma.

No se trata de quitarle a unos para darle a otros; se trata de ofrecer la oportunidad de incluir
a todos en el desarrollo, con distribucién equitativa de beneficios, alcanzando una
autosuficiencia alimentaria con mayor produccion nacional a través de la asociatividad en
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Ofictal Mayor
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cadenas o empresas productivas y, por supuesto, reduciendo la

importacién de alimentos, una vez alcanzado el indicado nivel de autosuficiencia alimentaria.

1.1. LA PRIMERA REFORMA AGRARIA.

La propiedad de la tierra o “la terra para quien la produce” fue ¢l eje central de la PRIMERA
REFORMA AGRARIA del general Juan Velasco Alvarado con intentos previos de los
generales Ricardo Pérez Godoy y Nicolas Lindley que promulgaron las bases para la reforma
agraria que el 24 de junio del 1969 el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas
promulgd el Decreto Ley No. 17716 con los objetivos de a) Eliminacion del latifundio, del
minifundio y de toda forma antisocial de tenencia de la tierra; b) El establecimiento de
empresas de produccion de caracter asociativo de base campesina; c) La reestructuracion de
las comunidades campesinas tradicionales, d) El establecimiento de una agricultura
organizada a base del esfuerzo asociativo de los agriculteres, e) La creacion de nuevos
mercados a través de una justa distribucién del ingreso que incremente el poder adquisitivo
de la poblacién marginada y f) El desarrollo paralelo de las industrias de transformacion
primaria en el campo.

El resultado de esta Reforma fue la expropiaron 15,826 fundos que representaron 9,065 miles
de hectareas y fueron beneficiados alrededor de 360,610 beneficiarios campesinos, se crearon
94,256 Cooperativas Agrarias y 47,327 mil SAIS.

Todo proceso de reforma involucré cambios, por tanto, hubo personas afectadas y
beneficiadas que después de més de 50 afios de implementacidn siguen siendo polémicos que
por una parte afirman que permitié la eliminacion de los contlictos sociales del campo que
podria haber generado una explosion social y por otro lado sostienen que a) Las empresas
agrarias de produccion de cardcter asociativas no lograron el nivel de eficiencia deseada que
posteriormente lograron desintegrarse generandose un proceso masivo de parcelacion
individual a favor de los socios de las empresas lo que impactd en la competitividad vy
productividad, asi como b) se eliminaron el mercado de tierras, c) se descapitalizo el campo,
d) se realiz¢ la parcelacion y la minifundizacion y e) debido a la eliminacion de las empresas
‘privadas disminuy¢ la inversién en nuevas tecnologias.

1.2. SEGUNDA REFORMA AGRARIA.

La SEGUNDA REFORMA AGRARIA formula la transformacion de la agricultura en el Pera;
y debe resolver problemas estructurales, con relacion a:

1. Consolidacion de la propiedad desde el nivel de la agricultura empresarial de diversas
dimensiones, hasta la seguridad al pequeno agricultor, propiciando su involucramiento y
articulacion hasta alcanzar los mercados.

2. Ajuste de la institucionalidad, teniendo en cuenta que el Ministerio de Agricultura ha ido
perdiendo facultades porque fue siendo sustituido en sus actividades esenciales; lo cual
debe recuperar actividades que se encuentran en otros ministerios. Hernando Guerra
Garcia, en su libro “El agro peruano 2021” plantea en el ano 2011 la apertura de tres vice
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ministerios; el Viceministerio de Cultivos y Crianzas dedicado al proceso
productivo; un Viceministerio de Alimentacién dedicado a la seguridad alimentaria y
nutricién y otro viceministerio de recursos naturales con tal de articular la agricultura
familiar con la gestion de los recursos naturales, en un intento de implementar una
reforma institucional que sintonice con las necesidades de los agricultores y del territorio.

El MIDAGRI por naturaleza es un ministerio descentralizado, las agencias agrarias se han
alejado del agricultor, en general el sector publico agrario estd desarticulado o es
inexistente, hemos perdido al MIDAGRI como una institucion nacional que representa a

la agricultura asi como el sector privado estan en iguales condiciones entre los agricultores
g g .

pequenos (agricultura familiar de subsistencia), los medianos agricultores (cadenas
productivas), las comunidades campesinas e indigenas, la agricultura de exportacién y
agroindustria no estan integrados, siendo un reto importante articular a los agricultores y
ganaderos en una gran institucion de buena organizacién para que pueda interactuar la
actividad agraria con el sector publico y juntos integrarse al desarrollo nacional.

Los grandes problemas del Agro peruano es el Estado, El Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego MIDAGRI, se ha alejado del agro peruano y por otra parte la fragmentacion de la
organizacion de los productores agrarios, urge la reorganizacion del sector publico y
organizar el sector privado agrario y juntos construir politica publica agraria basada en
realidades nacionales, con énfasis en la superacion de las desigualdades y el desarrollo de
la agricultura familiar.

Las crianzas y cultivos en el Pert de los altimos 20 anos, han crecido gracias a un manejo
austero y arriesgado de los agricultores con acceso al crédito informal donde predomina
el crédito canalizada a través de las casas comerciales habilitadores de cosecha,
comerciantes intermediarios, personas amigas o familiares, empresas de servicios -
molinos arroceros, las desmotadoras de algodén, los ingenios azucareros, los
comerciantes de agroquimicos, los intermediarios chocleros- que generan dependencia
del productor agricultor con el intermediario, siendo el crédito formal de Agrobanco
insuficiente y deficiente para dinamizar el financiamiento del agro peruano.

La agricultura de exportacion ha evolucionado favorablemente en Jos taltimos 20 anos, los
datos indican que las exportaciones peruanas se han duplicado en el aiio 2021 con respecto
al 2010, se ha desarrollado una agricultura de exportaciéon con buen posicionamiento en
el mundo v hemos logrado colocarnos en el mundo debido a nuestra diversidad
productiva cultivada y criada, extraida y recolectada, o cazada y pescada, requiere a un
MIDAGRI que por una parte asegure la alimentacion interna de los peruanos y
promueva la presencia de los productos agrarios en los mercados del Mundo.

Las importaciones de productos agrarios en los que tenemos déficit como en aceites,

grasas, carnes, trigo, maiz y soya y en los tltimos 5 anos hemos incrementado la
importacién de algodén porque la devaluacion del doélar ha hecho posible su importacion
para la industria textil disminuyendo las areas cultivadas y el precio de compra de los
agricultores que han abandonado de varios cultivos terrenos o cambiando de producto
cultivado.
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3. La Seguridad hidrica que debido al incremento creciente de la demanda
por crecimiento de uso poblacional de ciudades, asi como incremento del consumo de
agua en otros usos de tipo agropecuario e industrial frente a la oferta o disponibilidad
decreciente por problemas climaticas que hace necesario gestionar fuentes de recarga a
través de la luvia o glaciares frente a la degradacion de ecosistemas o territorios hidricos
que por accién antropica de subsistencia o por intervencion de alguna actividad
econémica que se ve agravado por efectos de cambio climatico que viene afectando en
forma creciente el clima, la frecuencia, calidad y cantidad de lluvias.

En el afo 2020, el gobierno peruano declaré en estado de emergencia 181 distritos de 6
regiones y 38 provincias de los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque,
Cajamarca, La Libertad y Ancash con el DS No. 185-2020-PCM, con la finalidad de
implementar “medidas y acciones de excepcién inmediatas v necesarios para la reduccion
del muy alto riesgo existente y de rehabilitacion” de la infraestructura hidraulica, siendo
creciente el déficit hidrico y escasos las acciones que el Estado implementa debido a que
las medidas de corto plazo contribuyen limitadamente a solucionar problemas de
degradacion de ecosistemas o territorios hidricos, escasa infraestructura de
almacenamiento, infraestructura de conduccién en mal estado y una baja tecnificacion del
riego.

Uno de los puntos criticos para una reforma agraria es contener v resolver el déficit hidrico
producto de la reduccion de la disponibilidad por efectos del cambio climatico y otras
acciones antropicas que impactan especialmente en la gestion y retencion del agua de
lluvia y glaciares como fuentes principales de recarga hidrica que debe ser
complementadas con politicas publicas relacionadas a mejora de la infraestructura
hidraulica de retencién y regulacién, diversas formas de conduccion, asi como la
tecnificacion del riego promovido con inversion publica v privada para hacer eficiente el
uso del agua a nivel parcelario.

La competitividad y la productividad del proceso productivo, a partir de la propiedad de
la tierra tanto comunal e individual, que aun persiste especialmente en Jos ambitos de los
proyectos especiales, conjuntamente con la titularidad de los derechos de uso de agua.
Los terrenos de comunidades campesinas y la parcelacion de los mismos por problemas
de urbanizacién o por la valorizacién de las tierras de propiedad comunal que requiere
tratamiento especial. Es importante culminar con el proceso de formalizacion de la tierra
rural para que el propietario inicie el proceso de capitalizacion (ue debera estar
acompanado por el acceso al financiamiento privado (crédito v fondos publicos) que
garanticen la innovacién en el proceso productivo y las inversiones en tecnologia en el
proceso productivo.

La Agricultura Familiar ha perdido el soporte tecnologico y de asistencia técnica por parte
del Estado en los ultimos 25 anos y fue reemplazado por el mercado donde comerciantes
de agroquimicos, semillas u otros insumos agricolas, asi como comerciantes
intermediarios llegan hasta la parcela del agricultor a brindar asistencia técnica a
dinamizar la tecnologia y se genera una especie de dependencia econémica, técnica y
financiera y es usado esa relacion de dependencia a cambio de su produccion que son

“Afio del Bicentenario del Peri: 200 arios de independencia”
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5. La articulacion efectiva del Agro multinivel a los mercados nacionales e internacionales.

La agricultura peruana (agricultura familiar, cadenas productivas y la gran agricultura)
siempre le dio alimentos suficientes para el pueblo peruano, pero se necesita ordenar las
politicas publicas, el ente rector y los productores agrarios disminuyamos la
intermediacion para mejorar la articulacion mds directa entre productor y consumidor
reduciendo la intermediacion y que mejor a los productores y cobre menos a los
consumidores.

La agricultura de cadenas productivas ha ampliado su cobertura y viene aprovechando la -
diversidad de ecosistemas y la demanda del mercado mundial para desarrollarse, sin
embargo; a pesar de las limitaciones tecnolégicas en el proceso productivo, cosecha,
acopio, asistencia técnica, financiamiento, la fragmentacién parcelaria, la escases de agua
de riego por déficit hidrico e infraestructura hidraulica, caminos y red vial generalmente
en malas condiciones, este tipo de agricultura ha tenido cierto éxito empujado mds por las
fuerzas del mercado mundial y la calidad de los productos agrarios.

La gran agricultura aporto al PBl en el 2020 un 3.8% (BCRP, diciembre 2019). Sin embargo,
segln esa misma fuente pronostica un crecimiento negativo del PBlen 12.5% (BCRP, junio
2020), por efectos del COVID 19 lo cual podria requerir segtin el Ministro de este periodo
una inversion de 2.5 mil millones de soles en las diferentes actividades que se realizardn
durante el ano, en acciones de infraestructura hidraulica (594 millones), reduccién de
vulnerabilidad y gestion de riesgos (567 millones), innovacién y soporte tecnolégico para
mejorar la productividad (120 millones), fortalecimiento de capacidades productivas,
financiamientos y sanidad (1.1 mil millones), desarrollo forestal (42 millones), asi como,
440 millones para créditos directos a tasas preferenciales, 100 millones de un fondo de
garantia, 65 millones para Agroideas para planes de negocio, 150 millones para limpieza
de canales de riego a través de la implementaciéon de nicleos ejecutores.



S

ACA O
{9‘?-“ )

Y e

4% PERU

o - - ..—c"}'»-- - -

Ry el ____ OSCAR ZEA CHOQUECHAMBI
&y CONGRESO ) \ g pROPIEDADES Y LAS CONMGS - TERETORMA AGRARIA:
REPUBLICA Ao del Bicentenario del Perd: 200 afios de independencia’
Cuadro N° 1: Las propiedades y los pilares de la Segunda Reforma Agraria
PROPIEDAD INSTITUCIONALIDAD AGUA PRODUCCION MERCADOS
- Formalizacién de la Reforma Institucional del | - Disponibilidad Hidrica: | FLUJO PRODUCTIVO - Mercados Locales
titularidad de la Tierra. MIDAGRI * Retencién INTEGRADO: A partir de 2.2MM productores
*Uso - Siembra hasta 33 millones de peruanos.
- Desarrollo de Tierras Concordancias: - Cosecha * Mercado Campesino
Agrarias en Terrenos de - MIDAGRI-MEF - Reforma Institucional - Acopio - Espacio Ecolégico
propiedad del Estado - (COFIDE, BN, * Autoridad Hidréaulica | - Procesamiento - Huertos
Ampliaciéon de la frontera Agrobanco) * ANA - Industrializacion * Mercado Agrario Urbano, a
Agricola / Incorporacién - MIDAGRI - través de Cadenas Productivas.
de PRODUCE - Preservacion de la COMPETITIVIDAD
Nuevos Propietarios. - MIDAGRI - MEM Calidad (Calificaciones) * Condicionamiento Productor

Clara distincién entre
terrenos de propiedad del
Estado y Tierras de
propiedad privada

- Venta o concesion de

| terrenos

eriazos del Estado para

1 “Proyectos en Activos” a
nivel

Regional y Local

- Tratamiento de Tierras
Agricolas que se
| sobreponen

Organizacion del
Desarrollo con Inclusion
Social Productiva, a
través del Concepto De
MANCOMUNIDAD

Gestion del territorio por

| cuencas o territorios

economicos

del Agua, como
fundamento

de la mitigacién del
Impacto

Ambiental

PRODUCTIVIDAD (Suelos)

A las que se entrelazaran:
- Innovacion (Siembra v
Coscecha)
- Asociatividad para el Flujo
Productivo
Integrado - Tipos de Sociedad
Beneficios para la
| Asociatividad
- Tecnologia
- Asistencia Técnica
- Gerencia
- Estructuracién Financiera

y Consumidor
- Organizacion de Mercados
(Gobiernos Locales)
- Normatividad Espacios
Fisicos
} (MIDAGRI / PRODUCE)
i - Mercados Internacionales
* Sanidad
* Logistica
* Acopio / Exportacion
* Acuerdos Comerciales (TLCs)
e
integracion al mercado
mundial

|
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con la Actividad Minera,
para

promover en forma
ordenada la

produccion agro-
alimentaria de

las poblaciones aledanas a
los

proyectos mineros.

- Administracion de Riesgos
- Apovyo subsidiario del Estado

que hacen un potencial de
cientos
(o miles) de millones de

| personas.

* Normatividad v preferencias

SOC10-

ambientales
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2. SOBRE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

(EDITADO y COMPLEMENTADO, de: El proceso de concentracion de la tierra en el Pert
- CEPES/2011)

DE LA REFORMA AGRARIA A LA PEQUENA AGRICULTURA

En junio de 1969, el gobierno militar de Juan Velasco Alvarado promulgo la Ley de Reforma
Agraria, Decreto Ley 17716, que abolio el sistema de haciendas. Hasta entonces convivian con
propiedades de mds de mil hectareas centenares de miles de familias que conducian parcelas
de menos de 5 hectdreas y ocupaban 6% de las tierras. Ante este panorama, varios sectores de
la poblaciéon urbana y rural consideraban necesaria una Reforma Agraria. Incluso,
anteriormente, el gobierno de Manuel Prado nombro (1956), la Comision para la Reforma
Agraria y la Vivienda (CRAV), integrada en parte por hacendacdos relativamente modernos,
la cual recomendd establecer limites a la propiedad rural con un maximo de 250 hectareas
(Eguren 2004). Casi una década mas tarde, la Reforma Agraria de Velasco fijo el limite en 150
hectareas. La Reforma Agraria peruana fue una de las mas radicales de América Latina pues

~ expropid la mayor parte de las haciendas (mas de 8 millones de hectareas). En la Costa se
expropié¢ y adjudicé mas de la mitad de las tierras bajo riego; y en la Sierra, 58% del total de
las tierras de cultivo de secano y 38% del total de las tierras con pastos naturales.

Sin embargo, la mayor parte no fueron distribuidas a familias, como en otras reformas en
América Latina, sino que se formaron Cooperativas Agrarias de Produccion (CAP) con los ex
trabajadores de las haciendas en la Costa y Sociedades Agricolas de Interes Social (SAIS) con
los de las haciendas ganaderas de la Sierra. Las comunidades campesinas colindantes a las
haciendas también se vieron beneficiadas, pero solo con 10% de las tierras adjudicadas. | !)

Luego de seis anos de iniciada la Reforma Agraria se habia hecho 70% de las afectaciones
totales. No obstante, al interior de CAPs y SAIS surgieron problemas debido a la mala gestion
de los nuevos propietarios (ausencia de Gerencia eficiente) v a la sensacion de buena parte del
campesinado de no haber sido directamente beneficiado. En un analisis a los 40 anos de la
dacién del Decreto Ley 17716, uno de sus inspiradores (2] reconocié que no habia entre los
militares la suficiente preparacién para conducir el proceso de reforma, pues no se trataba
solamente de expropiar y redistribuir, sino que se requeria entre otros factores, desarrollar
habilidades y herramientas de administracién y gestiéon entre los nuevos duenos que hasta
entonces se habian dedicado solo al trabajo manual de la tierra. De ahi que, tras una década
de experiencia asociativa, en la Costa, los propios socios de las empresas asociativas se
encargaron de disolverlas y distribuir la tierra para uso y beneficio familiar. El resultado fue
la proliferacién de pequenas propiedades en el campo, las cuales han continuado
subdividiéndose para ser traspasadas por herencia. De otro lado, en la Sierra, buena parte de
las tierras de las SAIS fueron apropiadas por comunidades campesinas. Esta disolucion estuvo
acompanada por nuevas normas, dadas al término de] gobierno militar, que se encargaron de
poner fin a la Reforma Agraria y contribuyeron a la parcelacion. La primera de ellas fue el
Decreto Legislativo (D. L..) 02, aprobado en 1980 durante el segundo gobierno de Fernando
Belaunde, que termind con el proceso de reforma v, ademas, reconocio legalmente la
reestructuracion de las empresas y permitio la adopcion del modelo «que mejor conviniese a
sus asociados» (Eguren 2004). Posteriormente, en 1986 durante el primer gobierno de Alan
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Garcia, y bajo la presion de las comunidades campesinas, se promulgaron decretos supremos
en los que se declaraba la reestructuracion de las empresas de Cusco y Puno y su adjudicacion

a las comunidades campesinas de la zona. En este proceso muchos grupos campesinos se .

inscribieron como comunidades campesinas para ser beneficiarios, por lo que entre 1986 y
1990 se registraron 1.321 nuevas comunidades, 38% de las ya inscritas (Trivelli 1992: 28).

Tras la reestructuracion y los procesos de parcelacion de tierras, los pequenos agricultores eran
el grupo mas numeroso en ¢l pais y el tamano promedio de las parcelas alcanzaba apenas las
3,1 hectareas, segun el 11l CENAGRO de 1994 (Cuadro N°2). De otro lado, mas de 97% de las
unidades bajo riego posefa menos de 20 hectareas, las que concentraban tres cuartas partes de
las extensiones regadas, con lo cual es posible afirmar que la tierra estaba en posesion de
pequenos y medianos agricultores (Eguren 2004). En cuanto a las comunidades campesinas, el
II CENAGRO registro 5.680, aunque actualmente se sabe que existen mas de seis mil (Burneo
2007).

Cuadro N 2 - Perti: unidades agropecuarias y su superficie, 1994

Rango de extension ~ Unidades agropecuarias Superficie

(hectareas) Namero Porcentaje  Hectareas Porcentaje
0,0-2,99 967.550 55 919.956 17

3,0-9,99 506.973 29 1.783.057 33

10,0-29,99 180346 10 1.325.638 24

30,0a mas 90.904 5 1.448.327 26

Total 1.745.773 100 5476978 100 )
Fuente IIl

CENAGRO,19%.

Como parte del paquete de medidas que puso fin a la Reforma Agraria hubo algunas que
representaron un primer retroceso en cuanto a los limites que esta habia impuesto y, de otro
lado, se hizo visible el interés del Estado por las tierras eriazas de la Costa susceptibles de ser
irrigadas. En 1982 se crearon los Proyectos Privados de Desarrollo Integral (PRIDI), los cuales
establecian que en tierras eriazas podian otorgarse concesiones desde 100 hasta 50 mil
hectareas. Posteriormente, en 1988, el Decreto Supremo (D. S.) 029-88-AG elev¢ los limites de
la propiedad inafectable de 150 hectareas, de acuerdo con la Reforma Agraria, a 450 hectéreas
para irrigaciones en la Costa y proyectos de asentamiento rural en la Selva y la ceja de Selva.
Este decreto permitié también que cualquier sociedad constituida segin la Ley General de

Sociedades pudiese obtener concesiones de tierras eriazas costenas. Estos cambios legislativos -

se dieron aun bajo la Constitucion de 1979, segun la cual la conduccién directa de la tierra era
condicion indispensable para la garantia legal de la propiedad. Ademés, la Carta Magna
prohibia el latifundio, la explotacion que se opusiera al interés social y la propiedad a las
sociedades mercantiles. Asimismo, protegia la propiedad de las comunidades campesinas
declarandola imprescriptible, inalienable e inembargable. De esta manera, aunque ya la
inclinacion de los gobiernos que siguieron a la Reforma Agraria abria el camino de regreso




P
%
%

L --.4':. - - =
2

&,
Bé’ S A OSCAR ZEA CHOQUECHAMEI
L ;

CONGRESO
REPUBLICA

. -Afio del Bicentenario del Peru: 200 afos de independencig”

hacia la expansion de la propiedad privada, el marco constitucional todavia impedia que
cualquier modificacién acelerara este avance. Sin embargo, esto se flexibilizo en el gobierno de
Alberto Fujimori, mediante la promulgacién de un conjunto de leves que precedieron al
cambio de la Constitucién en 1993.

21. LA CONSTITUCION DE 1993 Y LA DECLARACION DEL LIBERALISMO.

En 1991 fueron promulgadas dos normas que marcaron el inicio de lo que seria la politica de
tierras bajo la linea del Gobierno de Alberto Fujimori. La primera fue el D.S. 011-91-AG, que
permitia la conduccién indirecta, el arrendamiento, la venta libre v la hipoteca de tierras.
Asimismo, nuevamente se aumento6 el limite de hectareas de tierras eriazas que podian ser
conducidas a través de la inversion privada en obras de irrigacion: 1.000 hectareas (CEPES
1991). La segunda fue el D.L. 653 - Ley de Promocién de Inversiones del Sector Agrario, el cual,
entre otros aspectos, autorizo a las sociedades andnimas a ser propietarias de tierras; aumento
los limites de la propiedad a 250 hectareas en Costa, Sierra y Selva; y declaro las tierras eriazas
propiedad del Estado. Meses después, su reglamento establecié la reversion de las tierras
abandonadas por los beneficiarios de la Reforma Agraria de 1969, al Estado. Esta medida hizo
que se pudiese afectar las tierras de cooperativas y comunidades campesinas. Tras estos
decretos, y frente a su incongruencia con la Constituciéon entonces vigente (1979), se aprobo la
nueva Constitucién en 1993; con lo que incentivé a la Inversion Privada y el ingreso al pais de
capitales extranjeros, entre otros aspectos.

Es importante puntualizar que con la nueva Constitucion una de las organizaciones que vio
completamente modificados sus derechos de propiedad sobre la tierra fue la comunidad
campesina, aunque actualmente atin tienen posesion de grandes extensiones. A partir de 1993
las comunidades tienen la completa autonomia para disponer de las tierras con lo cual estas
podian ser vendidas, alquiladas a terceros, etc. A partir de este mandato se aprobaron dos
nuevas leyes en las cuales se especificaba la forma en la cual el nuevo mercado de las tierras
comunales se ponia en marcha. Primero, en 1995, la Ley 265C5 de Promocion de la Inversion
de las Actividades Econémicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades
Campesinas, conocida como Ley de Tierras, permitia la privatizacion individual de las tierras
de comunidades campesinas y nativas. Ademas, eliminé todo limite al tamano de la propiedad
de la tierra y permitié la urbanizacién de las tierras de cultivo.

Este periodo de intensas reformas vino de la mano del renovado interés de inversionistas
nacionales y extranjeros sobre la riqueza del subsuelo del pais. Bajo su influencia, la Ley de
Tierras y su posterior reglamento también incluian los procedimientos para obtener los
permisos necesarios para la exploracién y la explotacion de recursos naturales bajo tierras
comunales. El texto original, en su articulo 7, establecio la obligatoriedad de una conciliacion
entre empresas extractivas y duenios de las tierras; no obstante, tras la presion de los
inversionistas mineros, luego de seis meses la norma fue modificada por el D. S. 017-96-AG.
Segun esta modificacion, y su posterior reglamentacion en 2003, si no se llegaba a un acuerdo
procedia la servidumbre minera [procedimiento administrativo a través del cual se transfieren
los derechos de propiedad del propietario de un predio a un particular, practicamente,
dejandolo sin derechos de propiedad. Esto debe ser debidamente concordado para evitar
reclamos por lo que parece ser una injusticia], luego de lo cual quedaba el camino abierto para
el inicio de la actividad extractiva. De otro lado, se debe destacar la disparidad de poder entre
las partes y la falta de conciliadores capacitados para este tipo de acuerdos, lo que trajo como
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resultado numerosos conflictos o acuerdos en los que las comunidades resultaban
compensadas en forma -para ellas- insuficiente.

Una segunda ley que cambio las reglas de juego, especificamente para las comunidades de la
Costa, fue la Ley 26845 de Titulacién de Comunidades Campesinas de la Costa, dada en 1997.
Se debe destacar que las tierras de cultivo o las eriazas con potencial de riego de las
comunidades de la Costa, a diferencia de las vastas extensiones de pastos de la Sierra, son dé
interés de los inversionistas por su importante potencial para el cultivo de productos de
exportacion. Asi, la Ley 26845 establecid que para las tierras costefias bastaba el acuerdo de la
mitad de los comuneros para votar a favor de la adjudicacion individual de las tierras. Esto
contradecia lo senalado en la Ley de Tierras y establecié una diferencia entre comunidades
costenas y las del resto del pais. Mas atn, esta misma ley introdujo la figura de abandono de
tierras para las comunidades costenas, con lo cual las tierras no cultivadas pasaban al Estado,
a no ser que los poseedores de esas tierras (Cooperativas o Comunidades), presentasen
Proyectos de Inversion con lo que podian adjudicarse en preferencia las tierras, mediante el
pago de su valor arancelario.

A pesar de las reformas normativas, casi no se produjeron en los afios sucesivos a la dacion de
estas leyes fendomenos importantes de transferencia de tierras. No obstante, si se inicié un
proceso que se propagd con rapidez en distintas zonas del pais: la expansion de la actividad
extractiva minera o de hidrocarburos sobre tierras comunales o de grupos campesinos.

El andlisis de las politicas dadas a partir de la derogacion de la Reforma Agraria hace evidente
la inhibicion del Estado de contribuir a crear condiciones de viabilidad para la pequena
agricultura fuera de campanas de financiamiento mal dados (ineficaces) y sin asistencia
técnica, y la iniciativa privada con singulares excepciones tampoco han integrado a los
pequenos agricultores a la inversién, la tecnologia y los mercados. Si se ha notado una politica
activa para mejorar las condiciones en que opera la agricultura de exportacion.

Durante el gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006) se promulgaron una serie de decretos que hicieron
mas vulnerables las tierras de comuneros y pequenos agricultores. Asi, mientras se desarrollaba el
proceso de consulta para una nueva ley de comunidades campesinas y nativas, se dictaron cuatro leyes y
sus reglamentos que detallaban la figura del abandono de tierras y la forma de revertir tierras de las
comunidades al Estado.

Se promulgo la Ley 28259 de reversion a favor del Estado de los predios rusticos adquiridos a titulo
gratuito; la Ley 28667 que declara la reversion al Estado de los predios risticos adjudicados a titulo
oneroso con fines agrarios ocupados por asentamientos humanos; la Ley 28685 que regula la declaracion
en abandono legal de las tierras de las comunidades campesinas de la costa ocupadas por asentamientos
humanos y otras maneras informales de posesion; y la Ley 28687 de desarrollo y complementaria de la
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos.

Por otro lado, se propici¢ el TLC con Estaclos Unidos que produjo una mayor concentracién de la propiedad

de la tierra, beneficiando a los Agro-exportadores, que no han integrado a los pequenos agricultores,

restandoles competitividad incluso para el mercado interno.

Este TLC, produjo la oposicion de diferentes gremios y sectores (agricultura, textiles y salud, entre otros)
que pugnaban por unacuerdo mas justo y mejor negociado. Posteriormente, durante el gobierno de'Alan
Garcia, las negociaciones continuaron bajo los mismos términos hasta su ratificacion por el Congreso de
Estados Unidos en 2007 y su entrada en vigor en febrero de 2009.

"Afio del Bicentenario del Perlt; 200 afios de independencia”
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El gobierno Garcfa, para adecuar la legislacion a la entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos,
procedi6 a modificar varias normas. Se aprobdé una ley que concedia al Poder Ejecutivo facultades
extraordinarias para legislar durante 180 dias sobre este tema. En ese lapso se promulgaron 99 decretos
legislativos de los cuales 26 tenfan relacién con la agricultura, el uso clel agua y los recursos forestales, asi
como las comunidades campesinas y nativas (CEPES 2008). El resultado no fue el esperado; de los cinco
decretos legislativos que versaban sobre la propiedad y cl acceso a la tierra, tres tuvieron que ser
derogados (D.L.1015,D. L. 1073 y D. L. 1064) y uno modificado (D. L. 9%4), pues amenazaban la propiedad
comunal y atentaban contra la propiedad de tierras eriazas de las comunidades.

Sin embargo, quedaron vigentes dos decretos legislativos vinculados al recurso tierra que
contribuyeron a Ja adquisicién y la acumulacion de tierras por parte de los grandes inversionistas. EI D. L.
994, el cual autoriza que se entregue a particulares tierras eriazas de propiedad del Estado para obras de
irrigacion, via venta u otra forma de contraprestacion, cuando antes era el Estadocel ejecutor de dichas obras
y solo en forma excepcional las entregaba a particulares. Es asi que se llevé a cabo el Proyecto de OLMOS.

El D. L. 1089 establece un periodo excepcional de cuatro anos en el cual se le otorga de forma
exclusiva al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) la tareade
saneamiento de la propiedad. Se encarga a esta institucion asumir la reversion al Estado de los predios
rasticos ocupados por asentimientos humanos y otorgadosde forma gratuita para fines agrarios (lo que
incluye las tierras de las comunidades), segiin lo indicaba la Ley 28667.

Esto deja al 2010, el Mapa N°®1 de concentracion en la propiedad de la tierra:

Mapa N¢ 1
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Tomado de CEPES 2009

La gran propiedad agroindustrial empieza a hacerse notar en la década de 1990 pero su expansion se ha
acelerado en gran medida en las tltimas dos décadas. Se ha desarrollado esencialmente en la costa norte
y centro-sur del pais, ademas de un enclave en la selva para la produccion de palma aceitera para
agrocombustibles. En la actualidad su grado de la concentracion es tal que ha superado ya el cuarto
millon de hectareas en manos de solo 34 propietarios, sin contar las extensiones dedicadas a la mineria,
el petréleo o la madera (CEPES 2009).

(hasta aqui la edicion complementada, de El proceso de concentracion de la tierra en el Pera -
CEPES /2011)

La Costa Peruana, retne las mejores condiciones para el desarrollo de cultivares para
exportacion, cuenta con 53 valles que en conjunto constituyen aproximadamente 2 600 mil
hectéreas, posee una fluctuacién minima de temperatura entre la noche y el dia, en promedio
localiza una temperatura primaveral de 19.2%, el agua de regadio abunda entre diciembre y
abril. El resto del ano se usa agua del subsuelo y de los reservorios. Los principales productos
que se cultivan en la costa son, entre otros, algodén, café, cana de aztcar, mangos, limén
esparragos, uvas, fresas, paltas, mandarinas, naranjas, aceitunas y menestras.

La Sierra, representa el 30.5% de la superficie del pais y su altura varia desde 1os 800 hasta los
4 800 msnm, aproximadamente el 70% de la superficie cultivada se conduce bajo régimen de
secano y el resto bajo riego por gravedad. La cordillera de los Andes presenta diversos
ecosistemas con una variedad de climas y temperaturas con valles interandinos, bajos e
intermedios, presenta climas templados con temperaturas promedio superiores a 20 °C;

La Selva, cubre el 59% del territorio, abarca una superficie de 76 millones de hectareas, esta
cubierta por bosques tropicales a temperatura promedio superiores a 25 °C, con altitudes
fluctuantes entre 100 msnm y 500 msnm. Los principales productos que se cultivan en la selva
son café, cacao, frutas, y se extraen especies maderables como el cedro, la caoba, el nogal, la
cumala, el ishpingo, la capirona, la congona entre otras especies otras especies.

Asimismo, el Pert es uno de los doce paises considerados como mega diversos. Se estima que
posee entre el 60 y el 70% de la diversidad biolégica mundial, lo que nos coloca en una
situacion de ventaja competitiva frente a la agricultura ganaderia, foresteria y ecoturismo. Esta
realidad convenientemente administrada, constituye una fuente natural adicional de ventajas
comparativas para nuestro pais.

Cuadro No. 03: Tenencia de la tierra a nivel nacional
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Nacional
Situacion de Parcelas |Parcelas Hectareas
Con titulo registrado 978,902 16,547,476
17.10% 46.80%
4
Con titulo no registrado 1,382,242 >, 268,208
24.20% 14.90%
En tramite de titulacion 422,860 2,645,208
7.40% 16%
. 133,433 436,869
En arrendamiento
2.30% 1.20%
1,329,022 2,997,826
Parcelas de comuneros
23.20% 8.50%
6 72
Otros/no especificados 161,58 8855
2.80% 2.50%
Total 5,718,079 35,327,233
Fuente: Ill Censo Nacional Agropecuario. INEI 1994 - zegarra 1999

Segun estas cifras, se aprecia que s6lo el 41% de las parcelas censadas tenian titulo de
propiedad, mientras que apenas el 17.1% estaban inscritas en los registros publicos.

Si bien desde entonces (1994) hasta la actualidad, es probable que estas cifras se hayan
modificado con tendencia el incremento de la formalizacion de la propicedad en general -segin
instituto Cuéanto, en el afto 2010 se registraron 453,188 certificaciones rurales a nivel nacional-
la problematica de titulacién e informalidad tanto en el &mbito rural como urbano, contintia
siendo materia de permanente preocupacion en la agenda politica actual, va que, en términos
estrictos de formalidad y legalidad, no bastaria con tener la posesiéon de la tierra, sino,
necesariamente contar con el documento que acredite el derecho de propiedad de la misma,
es decir, con el titulo y en consecuencia registrarla en la entidad correspondiente.

211. PROBLEMATICA DEL MINIFUNDIO.

La tierra es el principal activo que posee el agricultor por lo que sus derechos de propiedad deben estar
claramente definidos a fin de que ese reconocimiento legal les proporciones respaldo a la produccion; sin
embargo, debido al elevado niimero de hijos de las familias de agricultores, se observa un alarmante
indice de micro-parcelacion (hoy, casi un millén de micro-parcelas) y por tanto, la desaparicion del
pequeno agricultor. En tal circunstancia, de no revertirse esta situacion en corto plazo, el descontento
social que se avizora seréd de grandes proporciones, con reacciones imprevisibles.

Tenencia de la Tierra a Nivel Nacional

Cuadro N°4: Tenencia de la tierra a nivel nacional
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PERU: SUPERFICIE AGROPECUARIA CONDUTIDA POR MUJERES ¥ PERU. SUPERFICIE AGROPECUARIA CONDUCIDA POR MUJERES Y
HOMBRES SEGUN DEPARTAMENTO 2012 HOMBRES, SEGUN DEPARTAMENTO, 2012

tareag Porcentaje de hectareas)

Superficie Superfice Superficie no Superficie Superficie no
AN agropecuaria agricola 1 agricola 2/ p—— agricola 1/ agricola 2/
Total 141122314 5909 582 | 52026493 Total ] 419 IRESEEE 581
Amazona Amazonas 84 IHNDENNEE <16
Ancasn Ancask _\ 2 R " 208
Apurimac Agurmac “‘ ! N 189
Apsoupa Arenuiod 1* 5 (RSN
Ayacucho m 462 N 537

Cazmarca DR 4o DNEMENE oo
Cusca SR 335 NN - s
3 Fuzncavelca FENEESE co o INEEE T8
Huaruco i 47 29
] Folea GRDETER 1) 149
Junin 8§  Junin ANEEER  cc - R 434
La Lerad 9 Lalbenad fds gate s I 5.9
a) 83 Lambayeque JPashEEey - © LEE 223
Limz 00 Uma FEETTETn - B 18.1
Lorex 35 Loreto BUERERR 462 INEREEN 530
n 2 Macre de Dios IR 2244 PHEDEERIEEE < 5
B35 Mo wega A 274 NN 72 5
211 Pas AR 33 IR 637
X Cu-e e o 270
P 78 Puno #3 132
078 San Martin IREEEE  coc VRENMRE 0 S04
38  Tacna TANEY 4265 IMEEEE 74
§ Tumbes I AR ll 78
i1 Ucayal SBUBE 425 IDENEEER 575

hota: Em ol ol se evtve 2 L 0 CoeaTmance s g il o S e tonal se imcluye 3 3 Provnco Corctaoonal del Calao.

OMErEnE:  TErG SETraEis WETT5 3% BamMEchn, Jea 88 SES0ANS0 y TETaS Comprenme: Tems semierdaas DErds de borbecho, Terras o descanse y emas
SONOCEE P YIRS OB 23necids po okl
Z Corgreeds Tierras oo NSWrDES e 2 Comgrende: TeTas ton gaRos AdNrIES DErOS COn MOrtes DOSes y Obrd Clase dF

T s
Fuents: Instiitc Nacwonal de Satadoibca & informanca -
Agropecoana, 2012

v Canso Naconal

TG
Fusnts. lmattufto Nacional de Eabdmtca & Informabca - WV Canso Nacional
Agropecuanio. 2012

2.12. LA PROPIEDAD DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) anunci6 que, a partir de este afo, mas
de 6,000 comunidades campesinas de todo el pais podran contar con un plano de propiedad
georeferenciado, es decir, localizado en un mapa de manera correcta y precisa.

Para ello, se publico la Resolucion Ministerial N° 0042-2021-MIDAGRI, que brinda los
lineamientos, procedimientos, criterios técnicos y legales a emplearse por parte de gobiernos
regionales, para georreferenciar el territorio de comunidades campesinas. Del total de
comunidades, 5,151 va cuentan con titulo de propiedad.

EI MIDAGRI estima que el 60 por ciento de ellas se acogerén a esta resolucién que les permitira
obtener precision en la delimitaciéon de su territorio comunal, evitar posibles conflictos y
fomentar la formalizacién de las propiedades informales aledafias. Se trata de una respuesta a
los pedidos de las comunidades campesinas que cuentan con sus titulos de propiedad pero
que, por la falta de precision en los planos, tienen superposiciones, no solo con propiedades
colindantes tituladas sino también con otros grupos que se encuentran en proceso de titulacién
de sus tierras.

Como la georreferenciacion inevitablemente generard una variacion del area y del perimetro
del territorio comunal, se requerira una rectificacion. Esta se aprueba con una Resolucién
Directoral de la DRA y se inscribe en la misma partida o ficha del titulo original habido en la
SUNARP.

Cuadro N° 5 Las Grandes Extensiones con posibilidad de Desarrollo.

Costa SierraBaja Sierra Ceoja de Selva Selva
ra. | Purs, Cajamarca MEZONAS, Amazonas, Loreto, Lareto
a} Cajariarca, San Martin, San Martin t
Norte La Libertad Ucayali Ucayali
san Meartin, Ancash,
{L@nuco

W a Huiz Lima Huanuco, Pasco, Huanuco, Ucayali, Ucayali,
Lirna, lca Fasco, Jurn Jurin, FPasco, Junin, Huanuco
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Mapa N¢ 2
. Pob. 9265,072 (30%)

. Pob. 4'362.450 (14%)
. Pob.17°524,122 (56%)

Como consecuencia de la errada aplicacién de la Reforma Agraria del General Velasco, la agricultura
peruana constituye basicamente una economia de parceleros enla cual el 85% de los agricultores tiene
parcelas con menos de 10 hectareas predominando las unidades productivas con un drea de menos de 3
hectareas (56% al 2004 eran solo 33%). Existen 5.7 millones de predios rurales de los cuales figuran
inscritos en los Registros Piiblicos solamente el 17% (aprox. 979 mil predios)

Cuadro N° 6: Caracteristicas de las unidades agropecuarias y superficie agricola

Umidades Rango Superficie
Agropecuarias % (ha) Agricola (hay o,
1.745."73 100 5.476.977 L0
. 423.26’3 24 0.00 - 0.99 163.799 3
544,287 31 1.00 - 2.99 756.157 14
506.973 29 3.00-9.99 1.783.057 33

1R0 346 10 1000 — 20 06 1 375 (3R o4
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Fuente: IV ( 0 N Aeropecuario - 2012

El fraccionamiento de las parcelas en pequeios minifundios y su gran dispersion representan un limite
ala eficiencia productiva que con el correr del tiempo ha devenido en que la poblacién que en ellas habita
y trabaja hayan transitado de la llamada “economia de subsistencia” a una verdadera “economia de
agonia” que resulta impostergable superar a pesar que solo en la Costa Peruana, tenemos del orden de
2'000,000 has con potencial de desarrollo.

Cuadro N?7: Cantidad de tierras agricolas y marginales en la costa peruana

I TIERMSA’AGEFCOLASV MAPRPGINALES EN LA-COSTA PERA UAMS I
EnHectar=as

I R w—-errer—
[Fumbes B [ 22, 358 [ 20,591 | 1,707|
[Fiur= [ 400, 671 [ 262,587 | 107.582]
[Lamabay=que T 238, oea] | 185, 668] | © 53,326
[L= L bara [ 570, 160] [ 365,496] [ 204,654]
Arcas - | 455, 813] [ 360,855] [ 94,955
[Lim= [ 463, 2538] [ 579,428] [ B3, 030
[iea _ ] 167, 225 ] 142 45C] ] 24,950
[Arequpa T 1.170,762 [ 137.690] | 1,033,672]
[Moguegus | 117, 512] | 32,529] | 85,583]
[Tecn= I 163, 755] | &9, 777 | 93 573
[ToTaL | 3. 7713 73] | 1,927,110 I T, 784, 253]
Fueme INEI
EnliaC oxa 1,.630.0

Cultivadss 830.000
Mo oaltvadas B0, DO
Fu=rme MINAG - Plan Extrategicoc 2007 -2011

|" SIES MG NS S5 G otens f:]_l | E5%% 1,156,771

cllaxie Tota (enlosa) ] 1,955, 771]

rF' orenc & Desane

A manera de conclusion; una nueva reforma no discurre pues por revertir la tenencia concentrada de la
tierra que, como se demuestra, es relativamente diminuta respecto a lo que era antes de la Reforma
Agraria de 1969; por tanto, no hay necesidad de redistribucion alguna (quitar a unos para darle a otros),
sino més bien, se trata de lograr el re-ordenamiento para alcanzar la SEGURIDAD HIDRICA; la
PRODUCCION EFICIENTE a partir de la Asociatividad de los mas pequefios y de la habilitacion de :

nuevas tierras de manera ordenada y racional, buscando si, promover la integracién a partir de las
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unidades de mayor dimension, de los pequenos agricultores proveyéndoles Financiamiento, Tecnologia,

Gerencias-Asistencia Técnica: y del indispensable articulacion a los MERCADOS; y por supuesto,
optimizando la INSTITUCIONALIDAD del ESTADO para apoyar una REFORMA PROMOTORA DE
UN FUTURO DIFERENTE PARA LA AGRICULTURA EN EL PERU, propuesta por la PLATAFORMA
NACIONAL DEL AGRO - PLANAGRO bajo el liderazgo de la JUNTA NACIONAL DE USUARIOS
DE LOS SECTORES HIDRAULICOS DE RIEGO DEL PERU, que resume su propuesta en las

sigulentes diapositivas recogidas de los procesos de socializacion de los lineamientos de la segunda

reforma agraria.

Grafico No. 01 y 2: Descripcién de la situacién agraria al 2021

.

|+ Promociin de MERCADOS AGRARIOS »n o
+ cudades, ascciativiamo parea la AGROEXPORTACION

Ley d= promocion y
desarrollo de la agricuitura
famihiar (15/10/2019)

Ley declarativa y escasas
politicas publicas
especificas dingida a la
Agricultura Familiar
Escasa inversién publica
(dispersa, fragmentada
MIDAGRI alejada de los
productores/campesinos).
Ausencia de MIDAGRI y
otros programas agrarios
de los productores de
agricultura familiar.

« Normas especificas para la

promocion de cadenas
productivas

» MIDAGRI ha desarrollade
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promocion de cadenas a través
da diversos programas
(AGROIDEAS, AGRORURAL,
SIERRA EXPORTADORA).
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Inversidn en grandes infraestructure hidréulica.
Mejera de las condiciones laborcles de los trabajaderes agrarios

* Mejera de los sistemas logisticos de exportacian

* Promecion da las invarsiones y eréditos

¢ Mejora de las condiciones sanitarias y cerrificaciones
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Congreso
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Grafico No. 05: PRIORIDADES DEL EJE DE SEGURIDAD HIDRICA
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GESTION DEL AGUA: SEGURIDAD HIDRICA
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- Gréfico No. 06: PRIORIDADES DEL EJE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD

PRODUCCION: COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD £
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Griéfico No. 07: CUATRO COLUMNAS-PILARES DE LA SEGUNDA REFORMA AGRARIA

FERCADC: LOCAL-NACIONAL, MUNDIAL
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Grafico No. 08: ACCIONES Y MEDIDAS A CONSIDERAR A NIVEL DE REFORMA
INSTITUCIONAL

RIDRAULICOS DE RIEGD DEL PERU

1: REFORMA INSTITUCIONAL DEL MIDAGRI 3}211{;*:&5@:1@5

especializada rectora,
ejecutora técnica ¥ normativa
de infraestructura hidrdulica
fusionando PSI, AGRORURAL;
DGIAR, otros.

Fortalecer una dependencia
relacionada a le: gestion de
lluvia para asegurar
disponibilidad hidrica.
Descentralizar programas y
proyectos, unidacles
ejecutoras territariciles.
Agencias agrarias y agrorural
deben pasar @
Municipalidades 2rovinciales.

ke e A
K B

Reforma y fortalecimiento de
la ANA y del MIDAGRI.
Articulacion y crecicion de una
sola dependencia
relacionada a los procesos de
produccion, acopio,
procescmiento e
industrializacion.
Implementacién del Programa
Nacional de Recuperacién,
Aprovechamiento y
Conservacion de ecosistemas
o territorios hidricos.
Pregrama nacional de
equipamiento de centros de
innovacion, investigacion y
produccion,

Creacion de una sole entidad
promotora del comercio
agrario (mercados agrarios,
campesinos y mundiales).
Creacién de fondos
regionales o

territoricles del Agua,
con recursos provenientes de
la Ley de Mecanismos de
Retribucion de Servicios
Ecosistémicos.

i 5



&

Yy’
%
%

o

k$ﬂ||_non

CONGRESO

RE PUBLICA

:‘o

‘Ao del Bicentenario del Pert: 200 afios de mdependencna

Grafico No. 09: ACCIONES Y MEDIDAS A CONSIDERAR A NIVEL DE LA SEGURIDAD

HIDRICA

2. AGUA: SEGURIDAD HID

+ §/. 250 millones para
mantenimiento de canales

de riego (nucleo ejecutor).

.

Equipamiento con
maquinaria para
conservacion de canales
de riego.

¢ 100 millones para
generacion de empleo
mediante implementecion
de proyectos de siembra
de agua.

Modificacién de Ley N°
30157, Ley de
Organizaciones de
Usuarios de Agua

* §/. 400 millones por aiio
para Siembra y cosecha
de agua.

* Recuperacion de
ecosistemas hidricos
manejo de cuencas
hidricos.

* Recuperacién de
pequenos reservorios
familiares y
multifamiliares.

* Mejoramiento de sistemas

hidrdulicos (inversion en

infraestructura gris).

Inversion en proyectos

Riego tecnificado.

Reforma del ANA y de

MIDAGRI

& }
Y | S C
R;',p";_ o | l;

JUNTA NAClONAL

DE LOS TORES

1%

Recuperacidn de
pequefios reservorios y
cosecha de agua.
Mejoramienio y
construccion de sistemas
de riego, alinacenamiento
de agua.

Integracion y reforma de
todos los clirecciones
generales, vrogramas y
proyectos relacionados a
mejorar la
DISPONIBILIDAD HIDRICA
e INFRAESTRUCTURA DE
RIEGO

Tecnificacion cel riego
(reforma de PSI)

o

Grafico No. 10: ACCIONES Y MEDIDAS A CONSIDERAR A NIVEL DE LA PRODUCCION

. Compra de abonos, semlllcts e
insumos para salvar la
campaia agricola 2021-
2022.

* Asistencia técnica a la
campafia agricola 2021-

2022,

Implementacién con tractores
agricolas a las
organizaciones agrarias
formales — compra de Smil
tractores agricolas.

* Repoblamiento ganadero con
ovinos y vacunos mejorados.

Reforma del seguro agrario
catastréfico y e Agrobanco.

EJORA DE LA COMPETITIVIDAD

'f:,
PROL

Capacitacién y asistencia
técnica a productores
campesinos de agricultura
familiar y cadenas. CENTROS
DE INNOCACION,
ASISTENCIA TECNICA Y
CAPAITACION,

Promocién de la asociativiciad
y cooperativas de produccién,
acopio, industrializacion del
sector agrario.

Acopio y compras estatales
para programas sociales de
cooperativas y grupos
estatales.

Programas para la promocién
de cadenas productivas
especificas.

R JUNTA NACIONAL

Sequir implementando con la
reconversion productiver,
Implementacidn programes
da crédito y financiamiento
para cadenas productivas.
Reforma del PROCOMPITE
Agrario para apoyo de la
agricultura familiar
(tecnologia productive,
capacitacion, equipamiento
tecnologico, centros de
procesamiento}.

Centros de acopio y
procesamiento primario de
productos agrarios de
cadenas productivas
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Grafico No. 11: ACCIONES Y MEDIDAS A CONSIDERAR A NIVEL DE PROMOCION DE

MERCADOS

4. COMERCIALIZAC
MUNDIAL)

* Plantas procesadoras de
cultives y productos pecuarios
en territorios productores a
gren escala, promovidos por
cocperativas.

* Fortalecimiento de las
ferias agropecuarias en
todas las ciudades
intermedias.

Centros de acopio y
comercializacién {(mercados
agrarios).

Fortalecimiento del soporte
logistico, sanitario, control cle
calidad, transporte,
almacenamiento privado y
piblico para mejorar el
comercio mundial.

* Promocion de los
mercados campesinos y
agrarios (venta directa de
productor — consumidor).

* Articucion de MIDAGRI -
MUNICIPALIDADES

v N (3 )

IN: PROMOCION DE MERCADOS {LOCAL-NACIONAL Y

JUNTA NACIONAL
f DE USUARIOS DE LOS SECTORES
HIDRAULICOS DE RIEGO DEL PERU

* Aranceles, subvenciones,
incentivos para la |
industrializacién y
procesamiento de productos
provenientes de cadenas
productivas y agricultura
familiar,

* Plantas procesadoras de
productos estratégicos
exportables y para mercado
nacional.

* Institucionalizacion de
mercados campesinos y
agrarios. /

—’



o
&

- e o= 0 - =

&, CONGRESO
REPUBLICA

ié%ﬁ G IOFCAR ZEA CHOQUECHAMBI
IJ , L

Ano del Bicentenario del Peru: 200 afios de independencia”

2.2 SOBRE LA GESTION DEL AGUA.
2.21. LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS - GIRH

“LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS, FS PARTE DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE CRECIMIENTO INCLUSIVO Y DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA PERUANA”

Nuestro pais ocupa un drea de 1'285,216 Km? de los cuales el 5.92% (7'609,000 Has) posee aptitud agricola;
el 13.96% aptitud pecuaria y el 37.89% aptitud forestal. En cuanto al agua, solo se utiliza el 37% de la que
discurre hacia la vertiente del Pacifico; el 0.11% de la que fluye hacia ¢l Atlantico; y el 0.92% de la que
desemboca en el Titicaca. En promedio, solo se utilizan el 0.72% de las aguas disponibles en nuestro
territorio (2,043.6 millones de metros ctbicos).

Mapa N° 3: Distribucién del Agua dulce en el Mundo versus la Poblacion:
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La disponibilidad de agua de fuentes superficiales a nivel nacional, se estima en 2°043,548 millones de
metros cubicos. Las aguas superficiales estan distribuidas en tres grandes vertientes:

Vertiente del Pacifico: Cubre 279,689 km2 (1.7%), cuenta con 53 cuencas hidrograficas vy la
disponibilidad de agua se estima en 34,625 millones de metros cubicos.

Vertiente del Atlintico: Ocupa 956,751 km2 (97.8%) y esta conformada por 44cuencas y la
disponibilidad de agua se estima en 1°998,752 millones de metros cubicos que drenan al rio
Amazonas.

Vertiente del Titicaca: Alcanza a 48,775 km2 (0.5%) comprende 9 cuencas donde a disponibilidad
de agua se estima en 10,172 millones de metros clibicos que descargan sus aguas al Lago Titicaca.

Las 53 cuencas hidrograficas se ubican sobre una extension de 278.000 km2, por las cuales se ha
determinado un escurrimiento superficial de 34.600 a 38.400 milloncs de m3 de aguas al afio. Este
escurrimiento corresponde a poco mas del 1,7% del agua dulce que escurre por el territorio peruano, sin
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embargo, tiene una importancia fundamental pues en la vertiente del Pacifico vive el 70% de la poblacién
del pais y alli se genera el 80% de su actividad econémica.

Ley N” 29338 - Brinda la seguridad juridica de los derechos de uso de agua; promueve la inversién
publica y privada en infraestructura hidrdulica de caracter multisectorial y el Decreto Supremo N° 01-
2011-AG: Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos desarrolla la normatividad de gestion del agua en
el Peru.

Fuente: Autoridad Nacional del Agua
Los retos de la gestion integrada de los recursos hidricos GIRH:
1. Atender el incremento de la demanda de
agua

Poblacional,
12%

Minero, 2%

Agricola, 80%

Fuente Atotdad Nactonal del Agua

R+ | [P A R
o 0 P 28

2. Mejorar la distribucion espacial del agua

27.70%
1004

W Poblacion

mAgua

1.80% 5% (508

L 2
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En época de lluvias:

~Exceso de disponibilidad. que
rebasa la capacidad de los
valles. Desperdicio del 50%
gue se va al mar por la escasa
regulacion.

4. Mejorar y proteger la calidad del agua

Solo el 22% de tas aguas
residuales de las ciudades
reciben algun tratamiento.

Es un reto para todos los
sectores. en especial jpara el
agricola que usa el 80% del total.

6. Atenuar el impacto de eventos extremos
y del cambio climatico

L ) El fendmeno de El Nifio v de La
5\ éﬁ Nifia, causan inundaciones vy
W sequias respectivamente, que

' / afectan negativamente a la
poblacion y al desarrollo de los

sectores produciivos

El caudal en los rios de la costa viene disminuyendo significativamente en los dltimos afos, (con el
agravante que los caudales tienden a concentrarse ademas en crecidas violentas y destructivas, ante el
deterioro ambiental y deforestacion de las cuencas). El escurrimiento medido entre 1985 y el 2000 se

‘Ado del Bicentenario del Pert: 200 arios de mdependencm"
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redujo a un promedio anual de 33.000 millones de m3, mientras que en un ano seco como el 2003-2004, "*-
este escurrimiento no ha superado los 20.000 millones de m3.

Practicamente todos los rios de la costa sufren este proceso, con el agravante que gran parte de esta agua
superficial se consume en el riego agricola de 919.605 hectéreas (14.300 millones.de m3 al afio) y en el
consumo doméstico (2.200 millones de m3). Entonces, en anos secos se puede estar llegando al limite de
la extraccion posible y se presentan condiciones de stress hidrico, toda vez que las aguas superficiales
ademds sufren procesos crecientes de contaminacion por diversas fuentes que descargan sin control y sin
analisis precisos.
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La solucién para la Costa Peruana:
o Inmediato y corto plazo:

- racionalizacion del uso

- mayor uso de aguas subterraneas

- acumulacién de aguas por ensanchamiento de causes o en Jagunas en segundas y terceras
terrazas (no se requieren grandes obras de infraestructura); recuperacion de aguas para uso
agricola en productos no orientados al consumo humano.

o Mediano plazo:

PALUNAS

Diagrama N2 1 L) ANDES. -

RESERVORIOS /' ‘
——RI10 | RESERVORIOS

LOS RESERVORIOS SE CONSTRUYEN EN 9

MESES, EMPI_LEANDO 2 RETROEXCAVADORAS
VALLE DE TERRAZAS GIGANTES, QUE C/U MUEVE 50,000 m? /DIA.
CULTIVOS LA CAPTACION DE AGUA DEL RIO SE REALIZA
/ DESERTICAS SOLO DURANTE LA EPOCA DE AVENIDA (3
AEROPUERTO MESES/ANO). ESTA AGUA ALMACENDA

PARA HUMEDECE L.AS TERRAZAS 'Y ALIMENTA LA
NAPA FREATICA DEL SUBSUELO, POSIBILI-

HABILITAR TANDO LA AMPLIACION DE LA FRONTERA

AGRICOLA EN MILES DE HECTAREAS.

CULTIVOS

CARRETERA PANAMERICANA

- ...2a3trasvases de la Cuenca del Oriental (Atlantico), a la Cuenca Occidental (Pacifico).
o  Largo Plazo:

- Explotacion de aguas subterraneas de los Andes Centrales

Las aguas subterraneas son casi desconocidas y estan practicamente inexplotadas en la costa del Peru.
INRENA estima reservas totales de entre 35 y 40.000 millones de m3 de agua subterranea contenidas en
napas de las cuencas costeras. Sin embargo, al ano 2004 solo habia efectuado mediciones en 8 valles,
donde habia determinado un volumen total de 9.025 millones de m3 de existencia de aguas en el
subsuelo. No se han hecho estudios que determinen la recarga o renovacion de los acuiferos estudiados
y el balance hidrico que determine su sustentabilidad y la seguridad de su abastecimiento a largo plazo.

~ Asimismo, INRENA ha inventariado un total de 27.000 pozos en la costa, repartidos en 37 cuencas. La
mayoria son pozos rusticos construidos a tajo abierto (pozos-cochas) con escaso rendimiento y para uso
doméstico rural. Sélo el 22% (6.167 pozos) son tubulares, pero muchos carecen de equipos y un alto
porcentaje (39%) estd abandonado o inutilizado, mientras que los restantes se utilizan mayormente sélo
en épocas de estiaje y sequia, por sus altos costos de operacion.

Eluso del agua subterrdnea varia entonces segiin la disponibilidad del agua superficial de cada ano, y se
estima que anualmente fluctia entre 1.267 millones de m3 como minimo, v 1.841 millones de m3 como
maximo, segtin diversas fuentes. Es importante senalar que la extraccion y uso del agua subterranea en
la costa de Pert ha disminuido en los tltimos 40 afos con posterioridad a la reforma agraria, a medida
que se han puesto en operacion los proyectos especiales de irrigacion del Estado (en especial en Piura,
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Lambayeque y La Libertad), y son funcion del costo del combustible. {(Alejandro Pérez Wellmann -
Geografo UCCh)
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221. TRANSVASE DE LA CUENCA ORIENTAL A LA COSTA.

Estudios plantean que -una vez concluidos- los 12 proyectos hidraulicos estatales, en el Perti se podrian
trasvasar 8.000 millones de m3 de agua adicionales al afio desde las alturas de Jos Andes a la costa. Pero
también se requerira invertir una cifra similar en délares, adicionales a lo ya invertido por el Estado.
Entonces, para traer cada metro ctibico de agua superficial desde las tierras altas a la costa peruana, el
costo de inversion es de 1 dolar. Mientras que, para extraer ese mismo metro cabico de agua desde un
pozo profundo, el particular invierte 0,05 a 0,07 ddlares; es decir, 15 a 20 veces menos. Algo similar pasa
con los costos de operacion en estos proyectos, pues debemos estimar que el coste real por metro ctbico
de agua superficial puede llegar a $ 0,20 a $ 0,30 en las cuencas de la costa, algo imposible de cobrar pues
la tarifa actual que pagan los regantes sélo cubre un 5 a 10 % del costo real (y préacticamente no existen
cultivos que puedan ser rentables a ese valor). Aqui existe un subsidio encubierto a los usuarios del agua,
que ademds debe ser pagado por todo el pais. (Alejandro Pérez Wellmann - Geodgrafo UCCh)

2.2.2. HACIA UNA CONCEPCION DIFERENTE DEL ESQUEMA HIDRICO EN LA COSTA
DESDE LOS ANDES CENTRALES

Enel mundo -y a laluz de los avances cientificos como la teledeteccion de aguas subterrdneas por satélite
y los estudios isotdpicos-, se estima que la masa de aguas subterrdneas es 35 veces superior a las aguas
superficiales contenidas en lagos y rios. Si la dimensionamos en funcion de su disponibilidad efectiva
como recurso, la masa de aguas subterrdneas serfa 400 veces mayor a la que circula por los cauces
superficiales. Es el agua que no vemos.

Evidentemente existe mas agua disponible en la vertiente del Pacifico en los Andes Centrales, porque
aqui la mayor parte del agua que precipita en las alturas se debe infiltrar al subsuelo y no escurre por
los rios. Debemos considerar que sélo entre el 15 al 25% de las aguas de lluvia precipitadas en las tierras
altas durante el verano escurren superficialmente. Un porcentaje desconocido se evapora y otro -mas
desconocido atin-, se infiltra hacia el subsuelo y pasa a constituir los acuiferos subterraneos. ;Bajo los
Andes centrales y bajo la Meseta del Collao existiria uno de los grandes acuiferos del planeta? Algo
necesario de investigar y evaluar. (Alejandro Pérez Wellmann - Geografo UCCh)

... {Cual seria la via de evacuacién de esta agua a través del subsuelo? Las aguas infiltradas de las tierras
altas discurririan en profundidad hacia la costa del Pacifico por fisuras (fallas geologicas) existentes al
interior de las cadenas montafiosas ...

Entonces, quienes vivieron en estas tierras hace miles de arios sabiai mas del agua que nosotros. Pudieron percibir
y ubicar el agua que no vemos, en el mundo de abajo ...

Y Viracocha tendria razén: “El mundo andino se poblé cuando Viracocha mando a los antepasados que caminasen
por debajo de la tierra, por las venas del agua subterrdnea, las venas de sangre de los cerros, desde el lngo Titicaca
hasta emerger por las lagunas, los puquios y manantiales donde se fundaron los ayllus, distribuyendo tierras y
aguas a cada uno”. (Alejandro Pérez Wellmann - Gedgrafo UCCIH)

‘Ao del Bicenlenario del Peru: 200 arios de independencia”
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Para concluir sobre el Agua:

LA PROBLEMATICA MUNDIAL DEL AGUA

Mapa N¢ 4
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En este mapa, muestra que Perd no tiene escasez de agua excepto en la Costa que muestra “escasez
econdmica”, lo que quiere decir que con inversion (transvase de la cuenca oriental), se resuelve.

Sobre el Cambio Climatico (caso extremo hacia finales de siglo):

En cuanto a la tendencia proyectada del cambio en las precipitaciones pluviales, notamos que
presentaria un cambio en porcentaje de precipitaciones para el periodo 2090-2099, relativo al periodo
1980-1999, observandose claramente el drama del Brasil, incluso de Chile; el caso del Perd, no seria
tan dramatico.

Mapa N2 5: Mapa climatico

multi-model ~ AB
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(Fuente: Climate Change Feb 2007 - The Physical
Science Basis - IPCC)

Estudios serios, indican que el prondstico para las temperaturas medias globales para el 2030 han sido
actualizadas por la progresion del Ciclo Solar 23 y la contribucién que hara el CO2 antropogénico en la
atmosfera. El largo creciente del Ciclo Solar 23 apoya la visién de que el ciclo Solar 24 sera débil, y como
consecuencia un incrementa la certeza de que se producird una disminucion plobal de la temperatura
media en el rango de 1 a 2°C para el periodo pronosticado. El aumento proyectado de 40 ppm en el
dioxido de carbono atmosférico hacia el 2030 se estima que contribuird con un 0,04°C en la temperatura
media global. La contribucién humana al cambio climatico en el periodo previsto sera insignificante en
relacion a la variacion ciclica natural.

Esto -de darse y lo comenzaremos a notar a partir del 2022-2023- haria muy poco posible el prondstico
extremo de la IPCC para fines del presente siglo; y el Peru continuaria con una situacion de bonanza de
Agua, pues un enfriamiento como el mencionado, repondria el hielo en los polos, bajaria en nivel de las
aguas ocednicas y se repondrian Jos nevados.

2.3. SOBRE LA PRODUCCION AGRARIA.

231, PRODUCCION DE AGRICULTURA FAMILIAR.

El numero de parcelas por unidad agropecuaria (segun el Plan Nacional de Cultivos -
Campana Agricola 2019-2020 - MID AGRI); define Se define una parcela como todo terreno de
la unidad agropecuaria, que no tiene continuidad territorial con el resto de terrenos de la
unidad agropecuaria y se encuentra ubicada dentro de un mismo distrito o ambito censal.

De acuerdo con el IV CENAGRO 2012, a nivel nacional las unidades agropecuarias poseen en
promedio 2,3 parcelas, con una superficie agricola promedio de 1,4 hectareas, cifra que habria
subido a 3,2 en el ano 2017, segiin la Encuesta Nacional Agraria ENA.

El promedio de parcelas por unidad agropecuaria, asi como la superficie agricola promedio
- de las mismas presenta algunas variaciones a nivel de regiones naturales, segun se puede
observar en el grafico adjunto.

Grafico: SUPERFICIE AGRICOLA POR PARCELA Y PROMEDIO DE PARCELAS POR
UNIDAD AGROPECUARIA, SEGUN REGION NATURAL, 2012
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# Promedio de parcela por unidad agropecuaria Superficie agricola por parcela (ha)

Fuente INEHY CENAGRQ 2012

En el Plan Nacional de Cultivos - Campana Agricola 2019-2020 - MIDAGRI, se menciona que
en el caso de la sierra existe una maynr divisién de la tierra (cerca de 3 parcelas) asociada a
una menor concentracion de superficie agricola (0,8 hectdreas por parcela), frente a las
unidades agropecuarias asentadas en costa v selva, que tienen en promedio alrededor de 1,5
parcclas con una superticie agricola por parcela de 3,0 hectareas a mas.

Algunos hallazgos de la Encuesta Nacional Agropecuaria respecto a este punto, es que, en el
ano 2017, el promedio de parcelas por unidad agropecuaria fue de 3,2, cifra que representatia
mas del doble que el promedio registrado en el anio 2012, que fue de 1,4.

No obstante, lo senalado, es importante mencionar que el namero de parcelas por unidad
agropecuaria se ha reducido paulatinamente durante los tltimos cuarenta anos; pues, segin
el I CENAGRO, realizado en 1972, fue de 4,4. Luego, pasé a 3,2 en 1994 (11l CENAGRO) vy,
finalmente, segun el IV CENAGRO 2012 el promedio fue de 2,3 parcelas.

A continuacion, en el siguiente grafico se puede observar el promedio de superficie agricola
por parcela en todos los departamentos del pais, destacando que los promedios mas bajos se
localizan principalmente en los departamentos de la sierra sur.

Grafico: PERU: SUPERFICIE AGRICOLA POR PARCELA SEGUN DEPARTAMENTO,
2012 (Promedio en hectareas)
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San Martin
Ltima
Lambayeque
Huanuco
Loreto
Pasco
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Tumbes
Amazonas
Tacna

Piura
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Arequipa
Apurimac
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Huancavelica 1,0
1,0
0,5
0,8
0,8
0,7
0,5
0,0

Cajamarca
Ancash
Moguegua
Cusco
Ayacucho
Puno
Callac

Fuente INEHY CENAGRO 2012

LA ESTRATEGIA NACIONAL DE AGRICUTURA FAMILIAR, menciona y plantea textualmente lo
siguiente:

La Agricultura Familiar se caracteriza principalmente por el predominante uso de la fuerza de
trabajo familiar, el acceso limitado a los recursos tierra, agua y capital, la estrategia de
supervivencia de ingresos miultiples y por su heterogeneidad. Asimismo, es multiactiva; es
decir, incluye actividades intra y extraprediales generadoras de ingreso en zonas rurales o
urbanas. A través de ella pervive y se transmite nuestra cultura milenaria, asi como sus
multiples manifestaciones en las artes, las instituciones, la economia v la biodiversidad.

La Agricultura Familiar se realiza en interrelacién dindmica con el entorno social, econdmico,
cultural y ambiental. Asi, es inseparable de la unidad productiva tamiliar, dado que cuenta
con los mismos recursos y las decisiones sobre su empleo influyen tanto en la familia como en
la unidad productiva.

De otro lado, la Agricultura Familiar también involucra una dimension comunitaria. La
discusion en torno a las comunidades se ha reanimado a la luz de los resultados del ultimo
‘Censo Nacional Agropecuario. Asi, actualmente existen més de 7,500) comunidades: 6,277
campesinas y 1,322 nativas (INEI, 2013). Vale destacar que estas no solo albergan una
proporcion importante de productores, sino también siguen controlando una importante
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superficie agropecuaria. Frente al contexto actual, lejos de desaparecer, las comunidades han
reconfigurado sus dinamicas productivas e institucionales ante condiciones cambiantes de
desarrollo y acceso al mercado.

Dadas las caracteristicas de la Agricultura Familiar sefialadas en los péarrafos precedentes, se
define a la Agricultura Familiar como: “El modo de vida y de produccién que practican
hombres y mujeres de un mismo nucleo familiar en un territorio rural en el que estan a cargo
de sistemas productivos diversificados, desarrollados dentro de la unidad productiva familiar,
como son la produccién agricola, pecuaria, manejo forestal, industrial rural, pesquera
artesanal, acuicola y apicola, entre otros, siendo esta heterogénea debido a sus caracteristicas
socioecondmicas, tecnoldgicas y por su ubicacion territorial. La familia y la unidad productiva
familiar estan vinculadas y combinan funciones econdmicas, ambientales, productivas,
sociales y culturales.

La Agricultura Familiar presenta caracteristicas propias que deben ser consideradas para
realizar una correcta tipificacion y diagnostico. Estan principalmente relacionadas con el uso
de la fuerza laboral y la agricultura como fuente generadora de ingresos. Se incluyen también
algunas caracteristicas que son propias de algunos tipos de Agricultura Familiar.

a. Caracteristicas inherentes de la Agricultura Familiar

e Uso predominante de la fuerza de trabajo familiar.

¢ En promedio maneja pequenas extensiones de tierra.

e La actividad productiva coincide o estd muy cerca del lugar de residencia en el
espacio rural y se desarrolla en una unidad productiva que puede ser o no propiedad
de la familia.

e Constituye una fuente de ingresos del nuicleo familiar, aunque no necesariamente la
principal.

e Aun cuando pueda existir cierta division del trabajo, el jefe de familia no asume
funciones exclusivas de conduccion, sino que actia como un trabajador mds del
nucleo familiar.

b. Caracteristicas generales del entorno de la Agricultura Familiar

e Establecen o forman parte de redes de reciprocidad y control social en las que
participan directamente los miembros de la familia.

e Forman parte de comunidades campesinas, nativas o afrodescendientes.

e Tienen acceso limitado a recursos de tierra y otros factores de produccion.

e Lamujer cumple un importante rol en la actividad productiva y reproductiva.

Grafico: Caracteristicas de la agricultura familiar en el Per.
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Siguiendo las pautas de los estudios de la FAO, la tipologia de Agricultura Familiar
que considerara la ENAF distingue tres categorias:
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a. AGRICULTURA FAMILIAR DE SUBSISTENCIA

Es aquella con mayor orientacion al autoconsumo, con disponibilidad de tierras e ingresos
de produccion propia insuficientes para garantizar la reproduccion familiar, lo que los
induce a recurrir al trabajo asalariado fuera o al interior de la agricultura.

Grafico: Caracterizacion de la Agricultura Familiar a nivel nacional.

EL PRODUCTOR
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familiares de subsistencia tiene de subsistencia complementa sus
ingresos con otras actividades

b. AGRICULTURA FAMILIAR INTERMEDIA.

Es la que presenta una mayor dependencia de la produccién propia (venta y autoconsumo), accede
a tierras de mejores recursos que el grupo anterior, satisface con ello requerimientos de la
reproduccion familiar, pero tiene dificultades para generar excedentes que le permitan la
reproduccién y desarrollo de la unidad productiva.

¢. AGRICULTURA FAMILIAR CONSOLIDADA

Se distingue porque tiene sustento suficiente en la produccién propia, explota recursos de tierra con
mayor potencial, tiene acceso a mercados (tecnologia, capital, productos) y genera excedentes para
la capitalizacion de la unidad productiva.

Dentro de la Agricultura Familiar, la mayor parte de las UA (60%) son aquellas que cuentan
solo con trabajo familiar; es decir, el desarrollo de actividades agropecuarias en estas
explotaciones solo depende del trabajo de los miembros del hogar (no remunerado), mas'no
del trabajo asalariado. En el resto de las UA de AF (40%), la fuerza de trabajo familiar se
complementa con la presencia de al menos un trabajador remunerado eventual. Puesto que las
UA de AF componen casi la totalidad de UA en el pais (97%), las UA familiares que
efectivamente solo dependen del trabajo de sus miembros son mayoria en el pais y representan
el 58% de los méds de 2 millones de UA en el Peru. '

Por otro lado, dentro de la Agricultura No Familiar (ANF), el grupo mayoritario (75%) lo
componen UA que cuentan con al menos un trabajador permanente remunerado.
Logicamente, en la mayoria de estas UA, la fuerza de trabajo no solo estd compuesta por la
presencia de al menos un trabajador permanente, sino también por trabajadores eventuales,
debido a los requerimientos mayores vinculados a la mayor demanda estacional segun las
caracteristicas productivas de cada Unidad Agropecuaria. Por tltimo, ld cuarta parte de la
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ANF esta compuesta por UA que contratan al menos un trabajador eventual, pero ninguno
permanente. Este altimo grupo, probablemente, corresponda a empresas agropecuarias de
menor tamano, las cuales satisfacen sus necesidades de empleo siguiendo un ciclo productivo
que incrementa la demanda por trabajo de manera estacional.

Cuadro: Distribucion de las UA segun tipo de agricultura v fuerza de trabajo, 2012

N° de UA

% parcial 40 €2

% total

Gréfico: Distribucion de la Unidades Agropecuarias por tipo de agricultura v region natural.
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DISTRIBUCION DE LAS UA

POR TIPO DE AGRICULTURA Y
REGION NATURAL 2012
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Cuadro: Caracterizacion del productor segin tipologia de Agricultura Familiar: nivel
nacional, 2012
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Sobre las Unidades Agropecuarias (ver cuadro siguiente); existe una gran brecha entre el
porcentaje de UA que usan semillas certificadas en la A7C (57%) v la AFS (9%). Brechas
similares se observan en el uso de fertilizantes, insecticidas quimicos v tractores, donde la tasa
de participacion de las UA en dichas tecnologias es mayor en la AFC y menor en la AFl y la
AFS. En el caso de la energia animal, su uso es mas frecuente en Ja AFS que en la AFl y la AFC.
Tanto la AFS como la AFI presentan una limitada conectividad, puesto que en la mayoria de
unidades familiares se tarda mas de una hora (incluso, en algunos casos, mas de 24 horas) para
poder llegar a la capital distrital. Por tltimo, el destino de la mayor parte de la produccién de
las tierras para la venta se encuentra mas arraigado en las unidades familiares de la AFC,
mientras que en la AFS la mayoria de UA destina la mayor parte de sus tierras a la produccion
para el autoconsumo.

En cuanto a las brechas moderadas, el mayor porcentaje de UA que reporta algun tipo de
contaminacién en el agua para riego (relaves mineros, desagiies industriales o domésticos,
otras sustancias) se localiza en la AFC, mientras que el menor, en la AFS. La proporcion de UA
que posee al menos una de sus parcelas con titulo de propiedad sigue el ordenamiento de los
tipos, en el que la AFS tiene la menor participacién y la AFC la mayor. En el caso del uso de

‘Afo del Bicenlenaric del Pert: 200 aios de mdependenma
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abonos orgdnicos, las diferencias no son significativas entre la AFS y AFC, aunque la AFI se
encuentra por debajo de ambas. El uso de insecticidas biol6gicos es bajo en las tres categorias,
aunque el nivel mas alto se da en la AFC y el méds bajo en la AFS.

En cuanto a las brechas sutiles, casi no hay diferencia entre el nimero de miembros por UA
entre los tres tipos de AF. En cuanto al riego, también apreciamos similares tasas de acceso en
la AFS, AFI y AFC. El uso de energia eléctrica aparece como la de menor participacion en las
UA en comparacién con las demds variables que caracterizan a la UA. Aun asi, aunque en un
porcentaje muy pequeno, en la AFC se registra un mayor uso de energia eléctrica.

Cuadro: Caracterizacion de la UA segun tipologia de Agricultura Familiar: nivel nacional, 2012

En cuanto a la distribucion territorial de la Agricultura Familiar a nivel nacional; las unidades
agropecuarias familiares se encuentran distribuidas en el territorio peruano.

La menor o mayor concentraciéon de estas unidades dependerd, desde luego, de las

caracteristicas econdmicas, sociales, culturales, etc., asociadas a los diferentes espacios
territoriales del pais. En general, se observa que las unidades familiares se concentran
principalmente en la Sierra, mientras que las unidades empresariales estan en la Costa (ver
cuadro siguiente). El escaso acceso a recursos naturales (tierra, agua), los eventos climéticos

REPUBLICA *Afio del Bicentenario del Per(i: 200 afios de independencia’
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recurrentes, el déficit de infraestructura (vial, de comunicaciones), la alta dispersiéon de la
demanda, entre otros aspectos, caracterizan a la region natural de la Sierra en donde
precisamente se concentra la mayor cantidad de unidades agropecuarias familiares (65%). En
el otro extremo, el desarrollo de mercado de tierras, acceso a mayores y mejores recursos
naturales, menor volatilidad de eventos climaticos, mejor infraestructura, menores costos de
transporte, concentracién de la demanda, son algunas caracteristicas propias de la region
costera en donde la Agricultura Empresarial toma mayor protagonismo: 46% de las UA
empresariales se localizan en la Costa Una mirada a través de cada region pone de relieve la
predominancia de la Agricultura Familiar (AF) sobre la Agricultura No Familiar (ANF) o
Agricultura Empresarial (AE) en términos del numero de UA. La Agricultura Familiar
representa mas del 90% de las UA de todas las regiones naturales v, en el caso de la Sierra, esta
incluye a casi la totalidad de las UA (99%). A escala departamental, la AF continta
manteniendo un gran protagonismo (ver Tabla 5). Las unidades agropecuarias familiares se
concentran en los departamentos de Cajamarca (15%), Puno (10%), Cusco (8"%) y Ancash (8%),
que juntos comprenden a mas de 877 mil UA, las cuales representan el 41% de todas las UA
familiares en el pais. En contraste, las unidades agropecuarias no familiares se concentran en
los departamentos de Lima (10%), Cajamarca (8%), Piura (8%) y San Martin (8%), y en conjunto
contienen a mas de 20 mil UA, la tercera parte del total de UA empresariales en el pais.

La gran importancia de la AF estd presente en los 24 departamentos del pais, representando
mas del 90% del total de UA para cada departamento. Mas aun, en 18 de los 24 departamentos,
la AF tiene una predominancia casi absoluta representando mas del 95% del total de UA en
cada departamento.

Distribucién de las UA por tipo de agricultura y departamento, 2012.
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Distribucion de las UA por tipo de agricultura y departamento, 2012.

DISTRIBUCION DE LAS UA

La importancia de la Agricultura Familiar (segin la ESTRATEGIA NACIONAL DE
AGRICULTURA FAMILIAR ENAF - 2015 - 2021), en el Perti, representa el 97% del total de las
Unidades Agropecuarias. Asimismo, en la Agricultura Familiar laboran mas del 83% de los trabajadores
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agricolas. La Agricultura Familiar se realiza en interrelacion dinamica con el entorno social, econdmico,
cultural y ambiental.

En América Latina y el Caribe, la Agricultura Familiar abarca mas del 80% de los agricultores,
genera entre el 57% y el 77% del empleo agricolall y sostiene gran parte de la alimentacion de
la region, constituyéndose como una opcién cercana, saludable y sustentable para la
alimentacién y nutricién de las familias rurales y urbanas. Asimismo, ¢s el eje central de las
comunidades rurales, al fomentar el arraigo de las familias al territorio, la preservacion de los
saberes ancestrales y las tradiciones, y el cuidado de las especies vegetales v animales propias
de cada region. Esta actividad juega un rol fundamental en ¢l contexto rural, potenciando y
enlazando el desarrollo econémico, social y ambiental de la comunidad. Incluso, en el sector
urbano, la Agricultura Familiar facilita la conexion con la ruralidad, los origenes y lo ancestral,
alimentando no s6lo con comida, sino también con historia. Es por ello importante que en el
sector urbano se reconozca la actividad de tan importante sector. En este marco, la Agricultura
Familiar tiene el potencial y la obligacién de enfrentar los grandes desaftios globales como el
cambio climatico, la inseguridad alimentaria, el deterioro de los recursos naturales, la crisis
energética y la persistente pobreza rural.

En el Perq, segun los datos del dltimo Censo Nacional Agropecuario del aio 2012, la
Agricultura Familiar representa el 97% del total de las mds de 2.2 millones de Unidades
Agropecuarias (UA); y, en algunos departamentos del pais, esta tasa asciende a casi el 100%.
Asimismo, en la Agricultura Familiar laboran mas de 3 millones (83%) de los 3.8 millones de
trabajadores agricolas. Incluso, en seis departamentos del pais los trabajadores agricolas
representan mas el 50% del total departamental, y en otros siete supera el 30%. Por ello, la
Agricultura Familiares de vital importancia para el desarrollo nacional.

Cuadro Caracteristicas de la Agrlcultura Familiar a nivel del Peru
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Cuadro: Caracteristicas sociales y ambientales de la Agricultura Familiar a nivel del Pertt
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2.3.2. SOBRE LA ACTIVIDAD PECUARIA ALTOANDINA

Segin el IV Censo Nacional Agropecuario, el 59% del total de productores agrarios del Pera. Dentro de
este marco, el 100% de los criadores de vicufas, el 9% de alpacas y llamas el 90,5% de ovinos, el 83% de
vacunos, 63% de porcinos; sin embargo, la mayoria e este universo socio-econémicos e debate entre la
pobreza y la pobreza extrema. Tan solo el 8% tiene acceso al crédito y 10% a la asistencia técnica.

La condicion de las Pasturas:

SUPORTABILIDAD DE LOS PASTOS SEGUN TIPO
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Especie Pastos Naturales ~ Pastos Pastos
Deteriorados Mejorados Asociados | Cultivados

Alpacas 0.5 1.5 3.0 12
Ovinos 1.0 3.0 6.0 25
Vacunos 0.1 0.3 0.6 2

Del Informe de la Cooperacién Neozelandesa para el Desarrollo Ganadero en Pert (1980)

Mayor Productividad: Normalmente, en pastos naturales degradados, los ovinos de las
comunidades campesinas y pequenios productores, rinden 8 Kgs de carne y 2.5 lbs de lana al
ano; mientras que en pastos cultivados, dan 24 Kgs de carne en solo 8 meses v 8 Ibs de lana al

ano.

La carga ganadera entre pastos naturales y los cultivados va desde la duplicacién, hasta la
decuplicacién segiin el manejo de las praderas y los animales.

La situacion es dramatica: mientras un comunero requiere de dos hectareas de pastos naturales
para criar una alpaca, una hectdrea de alfalfa dormante en un pequeno fundo (sin riego en
Juliaca) soporta 14 cabezas.

Resulta urgente la promocion de las PASTURAS y de la Asociatividad para tal fin.

2.3.3. AGRO Y MINERIA EN EL PERU.

En los altimos 25 anos, el Pert ha venido consolidando so posic o como uno de los
principales proveedores en los exigentes mercados mundiales de alimentos gracias a los saltos
cualitativos y cuantitativos en términos de competitividad que ho venicho registrando el sector
agrario, principalmente en la costa peruana teniendo como maotores o crecimiento potencial

a la expansion de la frontera agricola con los grandes provecios de firigacion v el fuerte
incremento de los niveles de rendimiento de cultivos de exportacion o
hortalizas, los cuales incluso superan Jos promedios mundiales, Foese conle
torno al desarrollo agricola no debe considerar una posicion contraric o la mineria pudiendo

mo las frutas v
o, ol debate en

hacer que la agricultura v la minerfa sean complementarias v oeners
beneticio de la poblacion peruana.

r grandes sinergias, en

El éxito agricola

Actualmente, las exportaciones agrarias peruanas, segtin el MINAGRI estan por encima de
los US$ 6,000 millones anuales y se vislumbra un escenario sumamente favorable v de
crecimiento sostenido de este sector, convirtiéndose en el nueva Jrcer e lo economia peruana
para las préximas tres décadas, en el actual contexto mundial de boor [ comercio mundial
de alimentos.

Muestra de lo anterior es el favorable comportamicento mostrado por los Hujos de inversiones
en el sector agrario, tanto en la incorporacion de nuevas tierras do culbin o o n el aumento

de las importaciones de bienes de capital. Solo en el primero, se mcorporado en estas
altimas tres décadas mads de 211 mil hectareas de nuevas tierras « se har mejorado mas de 168
mil hectdreas reportando importantes beneficios en materia de cficiencia de rievo. Por otro

lado, en los ultimos quince anos se ha muttiplicado por siete veces ol valor CHE de los bienes
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de capital importados para la agricultura a comparacién de lo registrado por la adquisicién de

bienes de capital para la construccion gue tan solo ha aumentado cuatro veces en el mismo
f ]

periodo.

Y es que apostar por la agricultura moderna se ha convertido en un negocio sumamente
rentable para el paic v particularmente para las zonas rurales, en virtud de los favorables
fundamentos econdrmicos que sustentarian esta buena performance del sector agrario en los

Proximos anos.

Demanda creciente

[

Por el lado de la «

lemanda, de acuerdo con Naciones Unidas, se espera que para el 2050 la
poblacion mundial

| bordee los 10 mil millones de personas, cifra 60% superior a lo registrado
a inicios del nuevo siglo. Dicho aumento tendrd lugar en los paises en desarrollo,
particularmente en Alrica v Asia, destacandose en este contexto la importante ventana de
oportunidad que significaria para nuestro pais convertirse en la principal despensa de
alimentos v de esta manera garantizar la seguridad alimentaria mundial especialmente de los
paises en desarrollo. De hecho, India es el pais se configuraria como un jugador clave en el
escenario geopolitico mundial, toda vez que a partir del 2025 el tamatio de la poblacién de
India superaria a la co China y, precisamente, el Pera cuenta con un tratado de libre comercio
vigente con dicho pai:

Con menos pobreza v una clase media més fortalecida en los ultimos 30 atios, la economia
mundial viene experimentado una mavor presion para producir suficientes alimentos que
satisfagan las necesidades caloricas minimas de la poblacion, situacion que, durente la tiltima
década, s¢ ha venido reflejando en un crecimiento mayor del volumen de exportaciones de
alimentos frente a otros productos manutacturados y una presion al alza en los precios

internacionales de los cereales, azacar, lacteos, carnes y oleaginosas que viene superando el
comportamiento ciclico mostrado por los precios de los metales y minerales.
Por el lado de la oferta, sepun un estudio elaborado por la FAQO, la produccién de alimentos

debera crecer en mas de 60% al 2050 respecto a lo registrado en el 2005/2007 para garantizar
la seguridad alimentaria de casi 10 mil millones de personas en el mundo. Este estuerzo seria
tres veces mavor en los paises en desarrollo (+77%) a comparacion de lo que necesitaria crecer
los paises desarrollados (+24%) en dicho periodo de anélisis. Estas brechas de crecimiento
observadas entre ambos grupos de paises se explican principalmente por la menor
disponibilidad de ticrras para fines agropecuarios particularmente de los paises desarrollados
debido fundamentalmente por la tendencia creciente de la urbanizacién, la mayor
concentracion de las actividades economicas en servicios, el aumento de la degradacion de las
tierras y la presion por la produccion de fuentes energéticas.

REPUBLICA *Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de independencia”
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Crecimiento de la produccién agropecuaria en
el 2050 necesaria para cubrir los requerimientos
caldéricos minimos
(%6 aumento respecto a 2005/2007 )

\ paisesSh

'a' sSes
esarroillo D rrollaffbs
PRODUCCION o o
AGROPECUARIA 77% 24%
CEREALES 11% 15% a%

, PRODUCCION o 9 o
DE CARNE - 22% 30% 6%

La produccidon de alimentos debera crecer en 60% al
2050 para garantizar la seguridad alimentaria de casi 10
mil millones de personas en el mundo. Este esfuerzo seria
mayor en los paises en desarrollo.

Fuente FAO - 'World Agriculture Towards 2030/2050 Rev 2012
Elaboracion Instituto Crecer+

"De esta manera, el principal impulsor de crecimiento de la produccior agropecuaria a nivel
mundial descansara, segun lo resaltado por este informe de [a I A0 los aumentos en fos
niveles de rendimiento en el campo (80%) v sera muy marginal ol aporte doe la expansion de
nuevas tierras agricolas (10%). Sin embargo, estas fuentes de crocim nte de la produccion
agropecuaria difieren entre grupos de paises. Solo eri el caso de los vases e desarrollo, la
expansion de tierras agricolas contribuiria hasta en 20% al crecimicato de la produccion
agropecuaria al 2050, siendo este indicador de hasta 40% o Amor atina destacandose
como la regidn en el mundo mas favorecida donde habria todavia an mavor espacio para
seguir creciendo en cuanto a [rontera agricola. El Pcru no o i, cpcion, dado el gran
potencial de Herras agricolas que podria incorporar en los provimos anos a traves de los
grandes proyectos de irrigacion via los esquemas de Asociaciones Publico-Privadas (APP)

1

las iniciativas privadas cofinanciadas (IPC) estimdandose en cast 800 il hectareas de tierras
nuevas y mejoradas ubicadas en los principales desiertos de o costa peruan.
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Fuentes de crecimiento en la producciénde cultivos al 2050*
{En porcentajej

T
wid’

MUNDO PAISES EN DESARROLLO |

T 03 B a8 Je N 135 ¢ & e VA 4 2U vente FAO - Wond Agricufiure Towards 203072050 Rev 2012 Li200racOn ' Mstto Crecers

Ventajas y retos en AL

Por otro lado, una ventaja comparativa adicional de América Latina es contar con la mavor
dotacion de agua dulce llegando a explicar en la actualidad hasta un tercio de las reservas de
agua dulce a nivel mundial. En términos per capita, medido en m?*/hab/ano, la disponibilidad
de agua dulce er America Latina supera en tres veces a lo registrado en Norteamérica, cuatro
veces a lo registrado on Furopa v 12 veces a lo registrado en el continente asidtico segun lo
informado por Aquastat de la FAO.

Sin embargo, las perspectivas de crecimiento de Ja produccién de alimentos al 2050 y la
seguridad alimentar o podran verse condicionadas a los impactos o riesgos derivados del
cambio climatico v la produccion de biocombustibles. En el ultimo caso, la FAO estima para el
2050 un aumento significativo en la produccion de cultivos destino a biocombustibles, siendo
mads notorio este salto en el cultivo de cana de azucar donde casi la cuarta parte de las cosechas
mundiales de este cultivo se destinarian a la produccion de biocombustibles v por lo tanto se
elevaria el costo de oportunidad en la produccion de alimentos dada la menor disponibilidad
de tierras agricolas. Asimismo, ¢l cambio climdtico seguira afectando significativamente las
cosechas de los principales cultivos a traves de una disminucion en los niveles de rendimiento,
asimismo los cambios enlos patrones de precipitacion y la desaparicion de glaciares reducirian
la disponibilidad de agua para el consumo humano, agricola e hidroeléctrico. Al respecto
segun estimados publicados por el World Resources Institute, el Pert podria enfrentar un
aumento significativo de los niveles de estrés hidrico para el ano 2040 debido a los efectos
combinados del aumento de las temperaturas en regiones criticas y el cambio en los patrones
de precipitacion

Todos estos riespos identificados podran ser atenuados solo si los paises destinan mayores
recursos publicos o privados en innovacion, ast como en politicas de mitigacion y adaptacion
al cambio para aumentar [a resiliencia en el sector agrario con el objetivo de que América
Latina v particularmonte ef Pera oblengan mayores ganancias en términos de competitividad
y alcanzar una posicion de liderazgo en los mercados mundiales de alimentos.

Sinergia minera
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El Instituto Crecer estd convencido de que una alianza productiva ¢ la mineria v el agro
puede permitir la generacion de “cadenas de valor”, para lo cual <o niza v formaliza a los
pequenos productores para convertirlos en proveedores de mdusiias locales v para el
mercado exterior. El éxito de este modelo descansa sobre la intervencion que se hace en los
productores organizados y en la sume de esfuerzos con ol [stado, que dotara de

infraestructura de calidad y la asistencia necesaria.

Un modelo agro-mineria deberia de considerar tres elapas: incorporar al productor a una
cadena de valor mas amplia, llevar al mercado a la zora de produccion v establecer relaciones
comerciales de largo plazo. Para impulsar este modelo es necesario financiamiento v voluntad

politica de las autoridades. El desarrollo agricola en alianza cor
potenciar atin més el éxito del agro peruano.

nineria sies posible v puede

Si logramos sumar esfuerzos entre los agricultores del sector mas modermno de la agricultura
con la inversién social que viene realizando la mineria, en lavor e los sectores menos
favorecidos del agro, podremos generar un modelo de desarrollo productivo territorial
exitoso. Los pequenos productores cuentan con importantes vecursos naturales como suelo y
agua, ademas de conocimiento ancestral y condiciones agro climaticas o-tupendas para ofrecer

nuevos productos a la canasta alimentaria nacional v de agrooxporiacion

En ese enfoque, el Instituto CRECER viene desarrollando alian, ot importantes empresas
mineras y del sector agroexportador, con la finalidad de Jograr desarrollo productivo
territorial sostenible. En este espacio, el Estado tendra una oportunidac clave para focalizar su

accionar, potenciando los resultados de la accion de los privados

234. SOBRE LAS CADENAS PRODUCTIVAS:

Es claro que, mas alla de la Agricultura Familiar que practicamente produce para sobrevivir,
la Pequena Agricultura en el Pery, esta sometida por diversas circunstancias, a partir del muy
deficiente y manipulado financiamiento (desde el Banco Agrario, pasando por Cajas Rurales
o Municipales, hasta el Agrobanco), que los ha reducido a producir para pagar la deuda
pendiente, afio tras ano, restandole por deterioro, niveles aceptables de productividad y
practicamente eliminandoles toda competitividad.

Esto, los ha esclavizado a los acopiadores-intermediarios que incluso se constituyen como
“habilitadores dinerarios”, que son los que usufructiian de mavor beneficio de la cadena, que
para el Agricultor Familiar y se Pequefio Agricultor, se reduce a los eslabones:

Diagrama N2 2: sometido a los acopiadores

Cerca de 1°0000 de Agricultores
SIEMBRA COSECHA con hasta 2.99 Has
Sometidos a los acopiadores; eslabones ACOPIO MERCADOS
de...
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Mientras la agricultura empresarial, llega a la agroindustria y agroexportaciéon, esta en
capacidad de manejar toda la cadena como FLUJO PRODUCTIVO INTEGRADO de extremo
a extremo:

Diagrama N2 3: Flujo productivo integrado

SIEMBRA | COSECHA | ACOPIO MERCADOS
POST- >>> EXPORTACION MERCADOS
COSECHA
e Cerca de 500,000 unidades con
3-10 Has; PROCESAMIENTO
¢ del orden de 180,000 con hasta
30 Has
o y de 91,000 unidades sobre 30
Has.
INDUSTRIALIZACION | MERCADOS

Lo que les permite con base a su capacidad econdmica y financiera, lograr mejores niveles de
PRODUCTIVIDAD v COMPETITIVIDAD (calificaciones internacionales), con base a la
tecnologia mas avanzada de riego y manejo.

La gran transformacién de la agricultura en el Perd, discurre a través de la
asociatividad/cooperativismo, para integrar una sola cadena que, con base a la innovacién-
tecnologia (en siembra y cosecha), la gerencia y asistencia técnica, con mecanismos
tributarios para incentivarla.

Diagrama N¢ 4

PEQUENOS AGRICULTORES
de hasta
30 Has ASOCIADOS a
UNIDADES MAYORES

SIEMBRA | COSECHA | ACOPIO MERCADOS
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POST- >>> EXPORTACION MERCADQS!%
COSECHA ey

i
. 8 Fves |

UNIDADES (INTEGRADORAS) | PROCESAMIENTO

MAYORES:
» Incentivos Tributarios de
Promocién

» Condiciones preferentes de Crédito y Garantias '

o Facilidades para integrarse organicamente, en | INDUSTRIALIZACION | MERCADOS
MANCOMUNIDADES por CUENCA, para asegurar
el AGUA vy otros SERVICIOS dependientes de las
Autoridades Locales y Regionales; y del Estado.

Respetando los tipos de sociedades previstas en el Ley de Sociedades (Ley 26887), la Ley Marco
para el Desarrollo Econémico del Sector Rural - Ley 28298, crea bdasicamente como
denominaciones, las:

* Empresas Productivas Capitalizadas - EPCs y las
e Empresas Productivas Capitalizadas Comunales - EPCCs

Como quiera que la mencionada Ley 28298 (2004), no lleg6 a reglamentarse, sera conveniente
recatar este esquema empresarial como parte de esta SEGUNDA REFORMA AGRARIA, de
tal manera de propiciar la Asociatividad desde los mas pequenos actores productivos de la
Agricultura.

La integraciéon de pequenos productores alrededor de una empresa productora de mayor
dimensién, podra hacerse bajo las denominaciones convencionales previstas en la Ley de
Sociedades.

Estas sociedades emergentes (EPCs y EPCCs) producto de la Ley 28298 y todas las condiciones
promotoras previstas en dicha Ley (que seria sobreseida por esta Nueva Ley de segunda
reforma agraria), contemplan los aspectos de gerencia y asistencia técnica, asi como los de
financiamiento y colateralizacién, que podran también beneficiar a las empresas productoras
mayores siempre que propicien y concreten la asociatividad de unidades productivas mas
pequenas.

Por ejemplo: los beneficios tributarios previstos en la Ley 27360 v subsecuentes, aplicaran a las
empresas asociadas con los productores menores, no asi a las empresas mayores que decidan
no asociarse; lo que sera previsto en la presente ley y detallado en su reglamentacion, que
también contemplaran la gestiéon y control de la asociatividad, a través de las
MANCOMUNIDADES DE CUENCA a ser promovidas como consecuencia de la presente
Segunda Reforma Agraria.

A los esfuerzos de asociatividad, se debera contemplar la posibilidad de organizar a la
agricultura familiar, a través de un nuevo concepto de COOPERATIVA que, a la vez, podria
asociarse a la CADENA mayor.
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2.35. AGROEXPORTACIONES

Exportaciones Agropecuarias Pert (hlip:, /www.agrodataperu.com/exportaciones), segin esta

informacion, el Pert mantiene el crecimiento de sus agroexportaciones en los tiltimos 10 afos debido a
las reglas de juego y los tratados de libre comercio firmados con diversos paises del mundo.

o En 2017 las exportaciones llegan a los U$ 5,713 millones

o Enel 2018 las exportaciones Agropecuarias suben a los U$ 6.465 millones, con un incremento de
13% frente al mismo periodo del 2017.

o Al 2019 las cifras de exportaciones ascienden a U$ 7,022 millones, incrementdndose 5.4% sobre las
exportaciones del mismo periodo del 2018.

Actualmente las exportaciones tienen las caracterfsticas que se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro: Exportaciones totales del afio 2021 al mes de junio 2021

(N T S =2
a0 M | [PARTD;

TOTAL VALOR FOB (Miles TOTAL VALOR FOB DEL MES DE JUNIO TOTAL VALOR NETO () |

i ooy oo o)
3.135.653 597.576 -
' iCT0S OE DEORTAOONSDFos 1 | | | pRINOPALESDESTINOSCONVALORUSDFOB [ PRINCIPALESDESTINOS CONVALORUSDFo8 I}
' v T B T
L8 . ! BRI
‘6,%‘,,
e ® * s
% "‘. ‘s . ?'

", ‘ 5

RUC F A ATEGORIA VALCR FC \Mides PARTICIPACION %

Total 1135653 100,00 %

NOTA FOE 1 .45 D1 004783 BRSO NETC. T2 2,304 ACTUALIZADO AL MES DE JUNIO FUENTE 505

Cuadro: Evolucion de agro - exportaciones totales

20193 2020 2021
MES FOB USS KILOS FOE USS KILOS FOB USS KILOS

Enero o 744 542 272 423.238.310 735.343.379 437 .899 233 ¥83.910.066 432 283 .227
Febrera 245 248 397 494 523 264 318.827 328 523 992 418 304 359 505
Marza 246 350 356 374,365,773 226.152 86§ 448 777 493 250.629 552
Al ] 226 458 953 393 566.877 227.077.184 462 842 732 237,428 025
Mayao o & 150 090 482 664 6§82 279 073 208 506.379.996 271 809 282
Junia = o= 273.039,362 513.901 440 282 267 .319 499 950 585 251.405.271
Julio 341.218.528 578.540.106 314.149 063 437.923.034 186 737 .923
Agasto 2 58 659 692 327 BL3 343 115 206 2 220, 199 €97 449
Septiembre 280 358 /03 T2 665,011 344 911 565

Octubie o 324 683 966 966.497.159 415,203.372

tNowiembre 392 091 450 201,568, 798 438 752.507

Diciembre 58 438 362 947 927.826.512 501.254.383

OTALES ANO 7.042.464.006 f03.520.120 ] 7,834,266 .05 4.138,690,331 | 3,665,996.523 | 1,935,150,233
[Totales Agosto | 4.097,822.920 268,023,055 | 4,265,728.579 | 2,438,561,503 | 3,665,996.523 | 1,935,150.233
% AUM/DISM 4.1% {.5% -14.1% -20.6%
Prec. Promedio 1.81 1.75 1.39
% crec. Precio | TR BRI _3.2% 8.3%

FUENTE: SUNAT
ELABORACION: AGRODATA
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En cuanto a las importaciones productos Agropecuarios Pert

Las Importaciones a diciembre del 2016 llegan a los US 3,260 millones

e Al2017 las importaciones suben 25.2% a los US 4,021 Millone

o Al 2018 [as importaciones llegaron a los US <016 millones

» A diciembre 2019 las importaciones alcanzan los US 4,014 millones
» En el 2020 las importaciones alcanzan los US 4,133 millones

Cuadro: Importaciones agropecuarias totales del Peru

IMPORTACIONES AGROPECUARIAS PERU

} 2,020
MES CIF US$ KILOS
Enero 900 898.671.791 338.647.397 916.693.477
Febrero 359,131,867 979,738,937 298 282 055 785,594 0 |
Marzo 269,737,173 716.188.643 348.284 287 956.664 431
Abril 427 994 891 1.195.901.606 387.381 460 1073
hMayo 326.461 188 912.618.916 306.726 63
Junio 238.300.140 6537.956.161 331.885
Julio 382.853.452 973 430.828 342 121 55
Agosto 338.046,812 942.387.698 338.714 9 ]
Septiembre 317.723.469 §20.157.690 376087 762 | 10 T
Octubre 350.949 423 926.634.587 317,599.432
Moviembre 300.591. 694 347.554 394 390.012 227 1 o
Diciambre 377.694 005 1.043.083.121 359802 327 926,084,132
Totales {(Ene-Dic 14,326,054 | 1 324,271 4,135,546,127 | 11,050,580,527 | 2,726,992,865 5.565,563,028
Totales (EneJul) | 2,353,328 976 5,477,202 135 | 2.726,992.865 5.565,563,028
% AUN/DISM 1.0% 2.6% 15.9% -14.1%
Frec.Promedio 0.37 0.49
% Precio 1.6% 30.9%
La balanza comercial agropecuaria - Pera (https:/ /o agrod e oo balanzas
comercial)
: - L . . 1 Y1 <D 7
Las exportaciones de productos agropecuarios en diciecnmbre cel 2012, alcanzaron los US 3,711

millones con una baja 10% comparando con las cifras del 2011 AT 2015 las exportaciones lHegan

alos US 3,696 millones. La baja de las exportaciones se origina por la caida de las exportaciones
de Café Grano, por efectos de la roya que afectd considerablemente la produccion.

Crafico: Balance comercial de productos agropecuarios

BALANCE EXPORTACIONES Vs IMPORTACIONES
{Praductos Agropecuarios af 95%)

ullones incrementandose 21%

: 0 millones con una posicion
1 2014 2015 2016 2017 2018 2,019

i IMPORTACIONES 2 EXPORTACIGNES

Destacan en el 10 ias exportaciones a UsA por wm» 1,012 millores, Holanda US$ 633
millones, Espana US$ 247 millones, Alemania USS 277 millones, china USS 126 millones,

Inglaterra US$ 256 millones Hong Kong US$ 90 millones. En el 2010, - balanza comercial se

REPUBLICA Afo del Bicentenario del Pera: 200 afios de independencia”
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Las mancomunidades, pueden acceder a recursos de otras entidades publicas v privadas, asi
como suscribir convenios de cooperacion y colaboracion interinstituconal. Fnatencion a la
norma, se les permite formular y ejecutar provectos de invers dn publi de impacto.

[gualmente, mejorar la calidad de gasto en funcion a una priorizacion de mversiones, de mavor
impacto y cobertura, es decir, atender los proyectos de mavor importocia para la poblactdn.
También pueden acceder a recursos publicos v privados para cjecutar provectos, incluyendo
los del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial - FIDT, o cooperacion téenica

internacional, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCIH, prioriza las
solicitudes de las mancomunidades; asi como por la modalidad obras vor impuestos.

La mancomunidad municipal estd constituida por un consejo dircctivo (ntegrado por alcaldes
‘que la conforman), que aprucba su plan estratégico v operativo asi como su presupuesto, un
gerente general (brazo operativo) que se encarga de claborar v gestionar los provectos de
inversién publica, y un equipo técnico.

Mientras que, la mancomunidad regional cuenta con un comite vjecutivo (integrado por

gobernadores regionales), que aprueba su plan estrategico v op rativo, asi como su
presupuesto; un director ejecutivo (brazo operativo) que se encarga de claborar v gestionar los

proyectos de inversion publica, v un equipo técnico

Como guiera gue la Agricultura se desarrolla alrededor de las fuentes 1o acua, nermalmente
O {

cuencas de 1i0s que pueden ser inter-municipales e inter-regionales, lo mas conveniente es que

se asimile la GESTION DE LA ASOCIATIVIDAD EN LA AGRICUT TURA prevista en esta

REFORMA, teniendo como ejes las cuencas hidrograficas, enlos cspacios de las cuencas a nivel

_nacional. Por tanto, se debera prever la modificacion correspondiente v la Lev v Reglamento
de la Mancomunidad Municipal, con un capitulo especial sobro ASOCTATIVIDAD EN LA
AGRICULTURA, segun lo previsto es esta REFORNA.

Dentro de este contexto de gestion a traves de la Mancomumidad, so mtegraran de manera
local v en forma transparente, la DISPONIBILIDAD HIDRICA o sus aspectos de (1)
disponibilidad del AGUA; (2) Retencion; (3) Uso; v (4) Precervacion do la Calidad, siguiendo
la normatividad del Gobierno Central que ademas de ser instancia de control, arbitrara en las
posibles diferencias, entre las Mancomunidades de [a misma Cucnca, do ser ol caso. Dentro de
este contexto, se integrardn a la Mancomunidad respectiva, las Juntas do Usuarios del Agua.

Todas las Unidades Productivas que se encuentren dentro de la delimitacion territorial de la
Mancomunidad, Independientemente si son unidades familiares, pequenos agricultores
individuales, asociados en EPCs o EPCCs, Asociacién de Unidades Mavores de Produccion
"con Unidades de Menor dimensién, o Empresas Mayores que no decidan por la Asociatividad,
deberan ser inscritos es un Registro Especial de Empresas Productoras de la Mancomunidad.
Este registro debera ser compartido y consistenciado con la SUNARP v la SUNAT.

2.3.7. SOBRE LA COMPETITIVIDAD:

EL RESULTADO DE LA GRAN TRANSFORMACION, ES UNA AGRICULTURA COMPETITIVA, QUE
EXIGE ESTANDARES MEDIO AMBIENTALES, SOCIALES y ORGANICOS:
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El concepto, no es crecer y vender productos al mercado, sino proponer soluciones gana-gana, haciendo
alianzas con empresas lideres en agronegocios internacionales de manera de integrar esfuerzos y
consecuentemente lograr los beneficios en el resultado.

Més que AGRO-EXPORTADORES, lo que se requiere para tener un EXITO ASEGURADO, es ser
EFICIENTES AGRO-PRODUCTORES DEBIDAMENTE CALIFICADOS y asociarse con Jos importantes
COMERCIALIZADORES INTERNACIONALES, que den el acceso a los mercados con equidad en los
beneficios. Hay por tanto que promover alianzas estratégicas, priorizando el manejo justo y equilibrado
con respecto al medio ambiente y la produccion organica libre de quimicos.

Para ello, se debe lograr estdndares de produccién certificada dentro de los pardmetros de buenas
practicas agricolas segun la definicion de la FAO, consistente en la aplicacion de los conocimientos
disponibles, al uso sostenible de los recursos naturales base para la produccién, como practicas
beneficiosas para el producto alimentario y no alimentario seguro y saludable, mientras se busca la
viabilidad econdémica y la estabilicad social.

La definicion corta es "hacer las cosas bien" y "dar garantias de ello".

Su aplicacién implica conocimiento, comprensién, planificacién, gestién, medicion, registro y
evaluacion de los procesos que ocurren en el campo durante la produccion.

Enla préctica, se trata de contar con infraestructura y equipamiento adecuado para cada area, programas
de mantenimiento, compromiso con la salud de los trabajadores, manejo responsable de los residuos,
registros ordenados y actualizados, procedimientos escritos y respeto al medio ambiente.

2.3.8. LAS CALIFICACIONES QUE EXIGEN LOS MERCADOS DE EXPORTACION:

Calificaciones que tienen relacion directa con la CALIDAD del AGUA y la CALIDAD y
TRATAMIENTO DE LOS SUELOS; el ESTADO y las AUTORIDADES REGIOSNALES y
LOCALES, apoyaran y promocionaran via las MANCOMUNIDADES DE CUENCA, las
CALIFICACIONES DE LA PRODUCCION que se mencionan a continuacion, entre otras:

a. Global Gap:

GlobalGAP es un conjunto de estandares internacionales de Buenas Practicas Agricolas (BPA), aplicables
a la agricultura, ganaderia y acuicultura. Con esta certificacién, los agricultores,

ganaderos y piscicultores, pueden demostrar que cumplen con los requisitos del

) Janfios e
estandar GlobalGAP. 3 T
I . | B sy
Para Jos consumidores y minoristas, el certificado Global GAP es una garantia de que | ik, 2%
I o

los alimentos cumplen con los estdndares de calidad e inocuidad establecidos, y que
han sido elaborados de acuerdo con criterios de sustentabilidad, respetandola salud, 7 A
seguridad y bienestar de los trabajadores, el medio ambiente y teniendo en cuenta el respeto por los
animales. Sin esta garantia, los productos agricolas pueden ver obstaculizado su acceso al mercado. |

Ventajas principales:

- Demostrar a los clientes (distribuidores, intermediarios, importadores) que el producto se logra
utilizando buenas practicas agricolas y piscicolas.
- Inspirar la confianza del consumidor.

R4
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- Garantizar el acceso a los mercados.
Mejorar la eficiencia operativa y la competitividad en el mercado.

- Implementar procesos de mejora continua.

- Reducir el nimero de inspecciones de segunda parte en las predios agricolas, ganaderos y
piscicolas, ya que la mayoria de los grandes distribuidores aceptan este esquema.

b. BSCIL

La Iniciativa de Cumplimiento Social Empresarial (Business
Social Compliance Initiative- BSCI) opera en un sector privado
no gubernamental, sin fines de lucro y basado en membresias que
tiene como objetivo mejorar las condiciones sociales de los
miembros proveedores con sede principalmente en paises en
desarrollo y paises recientemente desarrollados. El Cédigo de Conducta BSCI ¢s un sistema de gestion
social comun que promueve diez elementos para mejorar las condiciones de los trabajadores en base a
los convenios internacionales que protegen los derechos de los trabajadores. El desarrollo social con
inclusion social productiva, a través de la asociatividad de productores mayores con pequenos

agricultores.

RAIN FOREST ALLIAZ-RAS:

La RAS es la coalicion mds grande y antigua de organizaciones de
conservacién sin fines de lucro de Africa, Europa y Asia que
promueven la sostenibilidad ambiental y social de las actividades
agricolas a través del desarrollo de estandares de buenas practicas,
certificaciéon y capacitacion para productores rurales de todo el
mundo.

La certificacién RAS se basa en los tres pilares de la sostenibilidad:
proteccién ambiental, equidad social y viabilidad econémica.

Los estdndares desarrollados por el RAS cumplen con los requisitos del Codigo de Buenas Practicas
para el Desarrollo de Estandares Sociales y Ambientales de la Alianza Internacional de Acreditacion y
Etiquetado Social y Ambiental (ISEAL).

ORGANICA:
Se basa en el principio de produccién de alimentos saludables a 7~ _,f;.*;x\
partir de un suelo equilibrado y fértil. AR [/ p{e} Y
sy Ty HEIT 1Y
. . . - - \ _,; N :_\i' 4 \jﬁﬁt}‘/‘)’
La tierra donde se necesitara pasar por un periodo de conversion N/ SN Y
antes de cosechar o sembrar el producto para ser etiquetado como d ‘
organico. [ { 9
PN . . . g
Esto significa que el campo deberfa haber sido manipulado de | &
acuerdo con las regulaciones organicas durante al menos dos o tres e ey

anos {dependiendo del tipo de producto y la regulacion). Durante
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la produccion y el procesamiento, los productos organicos y no organicos deben estar separados y debe
evitarse la contaminacion.

La produccion y procesamiento de productos organicos debe ser inspeccionada por un organismo
tercero independiente acreditado de acuerdo con el sistema de inspeccion establecido en la normativa
aplicable.

2.3.9. LA FRONTERA AGRICOLA Y EL TEMA FORESTAL

Como parte de la SEGUNDA REFORMA AGRARIA y con la finalidad de incrementar la
produccién y el trabajo, la frontera agricola, sera ampliada en terrenos del estado que sean
habilitados y dotados como aptos para la produccién y seran otorgados en predios de 10, 20 a
maximo 30 Has promoviendo la Asociatividad. Los criterios para el otorgamiento seran
establecidos en el reglamento de la ley de la Segunda Reforma Agraria.

En la Costa peruana existen a la fecha octubre del 2021, hay del orden de 1.7 MM a 2.0 MM
Has de superficie agricola. Se ha determinado un potencial desarrollable de 2 millones de
hectéreas adicionales. El MIDAGRI deberé establecer el potencial desarrollable en la Sierra y
en Ja Selva, determinando que extension del potencial desarrollable, es propiedad del Estado.

En la Sierra, al 2013 habia del orden de 3.3 MM de Has de superficie agricola
En ]a Selva, al 2013 habia del orden de 2.8 MM de Has (1.8 MM en Ceja de Selva)

Con referencia a la SELVA se debe tocar necesariamente, el TEMA FORESTAL vy a fin de
racionalizar la explotacion de Bosques Renovables, la REFORMA debe enfocar la posibilidad
del CANJE DE FORESTACION - MEDIO AMBIENTE por DEUDA EXTERNA vy
DESARROLLO (una Solucién para el PERU)

El de pago de deuda externa, consistiria en cambiar el enfoque, tratando la deuda como una
solucién, no como un problema, ya que, con un mecanismo de canje, se convierte para el Pert
pais originario del amazonas y por tanto base de la Amazonia, es posible disenhar una
modalidad gana-gana, donde ganaran los acreedores, el pais y el medio ambiente del planeta.

:Cémo Pagar?: Emplazando (vendiendo) el CONCEPTO DE PROTECCION DEL AMBIENTE
DE LA AMAZONIA - PULMON DEL PLANETA, capitalizando la Naturaleza y mejorando
la Calidad de Vida de las Poblaciones Nativas.

Para ello, s6lo hay que aprovechar las condiciones naturales de nuestro pais: mayor energia
solar, agua, suelos, que da como resultado el crecimiento mas acelerado de las especies
forestales, en un titulo: UN PLAN DE FORESTACION y REFORESTACION

Por tanto, se habra de crear un ESCENARIO DE CONFIANZA que permita constituir una
Corporacion Internacional de Inversién Forestal para el Pert; lo mismo se habra de proponer

a Brasil, Ecuador, Colombia, Venezuela, las Guyanas holandesa y francesa y a Surinam, para -

cuidar de manera mancomunada toda la cuenca amazoénica y TITULIZARLA, entrando al
mercado de capitales internacional, invirtiendo los recursos generados en “Proteccion y

Capitalizaciéon de la Naturaleza”. En sintesis, una MANCOMUNIDAD INTERNACIONAL -

PARA EL CUIDADO DE LA AMAZONIA.
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Con estas bases y objetivos, se puede modelar y sirnular lo prospectivo que puede ser la
operacion y rentabilizacion de este mecanismo, que puede coadvuvar eficientemente al pago
de la deuda externa peruana, generando desarrollo, bienestar, preservacion del medio
ambiente y capitalizacién de los recursos naturales forestales y biodiversos; a la vez de generar
actividad econdmica productiva, mejorando la balanza corercial v los ingresos a la Caja Fiscal.

Mapa N2 8
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ZONAS FORESTALES
PERMANENTLS

SOBRE LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO

El financiamiento, es un aspecto MUY CRITICO para el emprendimiento de la SEGUNDA

REFORMA AGRARIA y CLAVE PARA LA TRANSFORMACION DE LA AGRICULTURA
EN EL PERU.

A continuacién, se muestra graficamente. La necesaria transformacion previa, del SISTEMA
FINANCIERO PERUANO.
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DIAGRAMA No. 05: SISTEMA FINANCIERO ACTUAL
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DIAGRAMA No. 06: SISTEMA FINANCIERO PARA EL DESARROLLO
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El Financiamiento (Inversion / Crédito) agil y efectivo, es fundamental para la REFORMA
DEL AGRO. Ello no es posible con el Sistema Financiero Peruano, como esta hoy (Diagrama
N° 5). COFIDE esta maniatado por la intermediacion de las IFIs y especialmente por la Banca
Comercial, que es la que impone las condiciones. COFIDE, técnicamente no puede actuar en
su funcién de Banca de Segundo Piso y Administrador de Activos (Garante) a la vez y por

tanto se impone una restriccion a la herramienta fiduciaria, fundamental para la estructuracion

del financiamiento de las operaciones y proyectos, limitando la capacidad de banca de
Desarrollo que le compete.

Es por ello que se debe modificar la Ley de COFIDE (Decreto Legislativo N® 206, modificado
porla Ley N" 25382, el Decreto Ley NY 25694, la Ley N© 24948, Ley dela Actividad Empresarial
del Estado y su reglamento, Decreto Supremo No. 027-90-MIPRE; y en lo pertinente por la Ley
No. 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros y la Ley No. 26887 Ley General de Sociedades), para
separar la funcion de esta Corporacion de Desarrollo, en dos funciones independientes:

e Banca de Segundo Piso con las funciones de otorgar créditos; a la que se afiadiria la
funcién de Banca de Inversion; y
e Administradora de Activos, con capacidad Fiduciaria y de Titulizacién de Activos.

De esta manera, se facilitard la ESTRUCTURACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES
vy PROYECTQOS, que hoy, no es posible.

COFIDE dard énfasis a la ADMINISTRACION DE RIESGOS en ambas vertientes para calificar
y pre-aprobar las operaciones de crédito y/o garantia (COLATERALIZACION); y entonces,
manteniendo la libertad en el mercado financiero, COFIDE ofrecera y complementaré las
operaciones estructuradas que se ofrecerian a las IFIs (Cajas y Bancos, incluido el Agrobanco)
para que concurran y participen en condiciones competitivas; de no hacerlo o no querer

participar, COFIDE podra canalizar las operaciones de manera subsidiaria, a través del
BANCO DE LA NACION que oficiaria de banco de primer piso.

La COLATERALIZACION, se podra complementar con coberturas de crédito a contratarse en
el Mercado Internacional y/o a través de las companias de seguros locales. Coberturas como:

e Seguro Estructurado de Comercializacion (STC - Structured Trade Credit), que cubre el
default en el pago de las facturas de venta local o de exportacion

e Seguro de Interrupcion de la Comercializacién (IDI - Trade Disrruption Insurance) que
cubre la interrupcion por cualquier inotivo

La posibilidad de obtener estos seguros, combinados con los de Fondos de Garantia manejado

a travées de COFIDE, facilitaran la ESTRUCTURACION FINANCIERA, con base a la .

ADMINISTRACION EFICAZ DE LOS RIESGOS, con -en la practica- cobertura (seguro) de
crédito.

Por otro lado, hasta la dacion de la Ley de Presupuesto del afio 2003, el impuesto a la renta

por intereses de crédito del exterior, era del 30%, lo que hacia imposible -en un mercado

financiero como el peruano- traer créditos del exterior; esta ley bajé la tasa de impuestos a

4.5%; pero aun asi, la tasa de impuestos sobre intereses en la banca comercial era en promedio
del 1.0%; es decir, en una época en que se privilegié los TLCs (Tratados de Libre Comercio), -
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bajan los aranceles a los productos importados, el PRODUCTO DINEROQO, estaba protegido con
una arancel equivalente a 350% (anteriormente al ano 2003, era de 2,900%).

La ley 28298 (julio 2004), a la vez que instituia las Empresas Productivas Capitalizadas y el
Fideicomiso como herramienta de colateralizacion (garantia), empareja la tasa de impuesto a
la renta al 1.0%, causando una reaccion de la banca comercial que siempre se opuso a la
competencia del exterior y la universalizacion del fideicomiso como herramienta de garantia
para operaciones estructuradas a través de COFIDE. Ello originé que el MEF (Pedro P.
Kuczynsky) presionase para eliminar el fideicomiso y subir la tasa de impuesto a la renta de
créditos de exterior, pasando la Ley 28828, modificatoria de la Ley 28298; teniendo éxito sélo
en lo referente al impuesto que fue regresado al nivel de proteccion de 4.5% en favor del
sistema financiero nacional. Es asi que el FIDEICOMISO queda finalmente instituido para su
aplicacién a través del sistema financiero. Se evité durante el resto del periodo presidencial de
Alejandro Toledo; todo el periodo de Alan Garcia y también de Ollanta Humala (hasta que se
abandono), los sucesivos intentos (7 veces), por reglamentar la Ley 28298 v la Ley 28828 ya que
en el gobierno de Pedro P. Kuczynsky ello era un imposible, mediatizéandose asi el uso del
fideicomiso como herramienta de colateralizacién (garantia), prevaleciendo en la practica la
HIPOTECA que es usada y abusada por el sistema financiero local, hasta la fecha.

ESTA REFORMA PARA LOGRAR LA TRANSFORMACION DEL AGRO, DEBE
CORREGIR ESTOS ABUSOS EN CONTRA DE LA VERDADERA LIBERTAD DE
COMPETENCIA EN EL SISTEMA FINANCIERO, PROPICIANDO LA MODIFICACION
DE ESTE SISTEMA AL ESQUEMA MOSTRADO EN EL Diagrama N* 6, RATIFICANDO EL
FIDEICOMISO DE ACTIVOS Y FLUJOS COMO HERRAMIENTA FUNDAMENTAL DE
COLATERALIZACION Y FLEXIILIZANDO DE LA (LIBRE) COMPETENCIA EN EL
SISTEMA FINANCIERO, CORRIGIENDO EL IMPUESTO A LOS INTERESES DE
CREDITO AL EXTERIOR.

En esto consiste al APOYO SOLIDARIO DEL ESTADO, para promover la
TRANSFORMACION DEL AGRO, lo que complementara eficientemente la AMPLIACION
DE LA FRONTERA AGRIOLA y la INCORPORACION DE NUEVOS PROPIETARIOS A LA
AGRICULTURA o la EXTENSION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR v DE LOS
PEQUENOS AGRICULTORES, con extensiones manejables de una economia de escala
eficiente, que no configuraren ni incentiven, la concentracion de la propiedad, sino todo lo
contrario, pero si privilegiando la Asociatividad.

2.3.10. SOBRE LOS MERCADOS AGRARIOS/CAMPESINOS.

DESARROLLO DE MERCADOS LOCALES: (Texto copiado integramente,”comercializacion vy
mercados agropecuarios”, Dr. Carlos Daniel Saravia).

Paises Europeos, los Estados de Mexico, han desarrollado la comercializacion agraria como un concepto
mds amplio que el mercado es una infraestructura “mercado” construido en una ciudad intermedia que
sirve de espacio para que los “comerciantes” intermediarios tengan las condiciones para hacer llegar los
productos (alimentos, otros) en las mismas condiciones al “consumiclor final”.

En el Pert, el tratamiento del comercio de productos agrarios es tan similar a los productos
manufacturados y los mercados tienen el mismo concepto de intercambio entre comerciante,
" . . ” . . -

intermediarios” y consumidores, donde el productor es el que acumula u obtiene la menor rentabilidad
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posible y el consumidor es llevado al limite de los costos y utilidades acumulados de una variedad de
intermediarios debido a las condiciones de mercado escasamente desarrollados para los productos
agrarios.

Este documento;” Comercializacion v Mercados Agropecuarios”, Dr. Carlos Daniel Saravia) describe el
concepto de comercio agrario/campesino que la SEGUNDA REFORMA AGRARIA debe desarrollar y
que a continuacion se desarrolla.

Siun producto no se vende, el esfuerzo habria sido inatil. Aun asi, la simple
decision de vender no es suficiente para garantizar que los bienes sean puestos
en el momento y en el lugar adecuado, a disposicién de quienes necesiten de
ellos.

En otros tiempos, sélo era necesario saber producir, pues los productos se
vendian solos. Pero, tras los cambios estructurales y los planteos de ultra
com petitividad que se imponen, aparece el problema de vender, sobre todo de
vender bien.

De estos aspectos se ocupa el subsistema comercial de una empresa: satisfacer
al cliente, vender el producto adecuado a sus necesidades y vender bien, con la
utilidad programada al decidir la produccién. Pero hablar de comercializacion
es mas complejo.

Coscia (1978) dice que "la comercializacién de productos agropecuarios abarca
todo el proceso que media desde que el producto sale de la tierra hasta que
llega a manos del consumidor final". Es decir, la comercializacién se ocupa del
largo y complejo proceso que lleva un producto agropecuario desde la
tranquera del establecimiento (huerto, chacra, fundo, unidad agropecuaria)
hasta la mesa del consumidor. Caldentey (1992) brinda una definicion mas
concreta: "es el proceso que lleva a los productos desde la explotacion agraria
hasta el consumidor”.

En el trayecto mencionado, amerita mencionar las distintas utilidades
ocurridas. El enfoque no sélo se refiere a las operaciones de compraventa que
puede darse, lamada utilidad de posesion, sino también debe mencionarse los
aspectos fisicos del transporte (de lugar), de almacenaje (de tiempo) y de
acondicionamiento o procesamiento (de forma) (McCarthy y Perreault, 1994).

Sin diferir mucho de los enfoques anteriores, Haag y Soto (1981) expresan que
"mercadeo incluye todas las operaciones, actividades y practicas empleadas
en el traslado de los productos agropecuarios desde el productor hasta la
cocina del ama o amo de casa o del restaurante, incluyendo la transformacién
de los productos en articulos de consumo".

Al proceso mencionado, los anglosajones lo denominaron '"agricultural
marketing". Ellos centraron su estudio en las funciones que se prestan y en las
instituciones que intervienen en la comercializacién, incluyendo la intervencion
del Estado. Actualmente, se analiza este proceso bajo el enfoque de "sistema
agroalimentario”, forma iniciada por Davis y Goldberg (1957) bajo la
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denominacién de "agribusiness”, enfoque que estudia todo el proceso como un
gran sistema, englobando a la actividad productiva agraria, la provision de
insumos al campo, la agroindustrializacion y la distribucion hacia el
consumidor final. Se generaliz6 bajo la denominacioén de cadenas, complejos o
simplemente sistemas de comercializaciéon. Mas moderno aun es hablar de
agronegocios.

Marketing y comercializacion pueden ser considerados como disciplinas
distintas, pero con puntos e influencias comunes. Marketing, surgido con
posterioridad, es aplicado en la actualidad por la gran empresa industrial o de
servicios, si bien su influencia es cada vez mayor sobre la agropecuaria. Para
este curso, marketing lo entendemos como el mix de actividades que toda
empresa, agropecuaria o no, realiza para satisfacer al mercado.

La comercializacién agropecuaria tiene algunas particularidades que la
diferencian de los bienes y servicio generados en otras actividades econémicas.
Caldentey Albert y Gémez Munoz (1993) mencionan:

e Produccion atomizada y dispersa: existen muchos productores que
transforman la oferta en muy competitiva. La concurrencia desde esta
fuerza es perfecta, siendo el acopio la actividad que se transforma en
eslabon clave del proceso; ademas, la intervencion de agentes auxiliares,
como los consignatarios, aporta a estas cuestiones.

e Produccion estacional: la mayoria de los productos agricolas, ademas
de algunos pecuarios, presentan produccion en determinada temporada
o produccion desigual a lo largo del ano. Asi, cobra importancia la
utilidad del tiempo mediante la funcién almacenaje.

e Produccion condicionada por factores ecolégicos: las condiciones
ecoldgicas (produccion campesina, organica), unidas a otros factores,
determinan la especializaciéon regional v la localizacion de las
actividades primarias y, como vimos, generalmente de forma dispersa.
Cobra importancia en la utilidad del espacio, caso el transporte.

e Produccion influida por factores naturales: la naturaleza, como la
lluvia o la temperatura, tiene un papel importante en la produccion
anual. A diferencia de otros bienes, la oferta depende de dos factores: el
plan del comerciante y el clima.

e Producciéon de caracter perecedero, en gran numero de casos, obligando
a la adopcion de medidas de conservacion. Esta situacion motiva a la
industrializacién, con utilidad de forma.

e Produccién de bienes de consumo: la mayor parte de la produccion
agropecuaria esta constituida por bienes de consumo; un buen
porcentaje de ellos es de consumo directo. Mayoritariamente se trata de
bienes salarios, razén por la que los gobiernos intentardan mantener los

‘Afo del Bicentenario del Pera: 200 afios de independencie”
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precios bajos. Por ello, cobra importancia la formaciéon de los precios
(reduccion de la intervencion de los intermediarios).

e Producciéon que admite multiplicidad de formas de consumo: genera
gran variabilidad de destinos comerciales, desde el consumo directo
hasta una importante intermediacién con numerosas industrias de
transformacion que aparecen para satisfacer una demanda final cada
vez mas sofisticada. Cobra importancia en la utilidad de la forma, caso
la industrializacién.

Para Ponce (1997), los inconvenientes que resuelve la comercializacién son:
e Elestablecimiento de una regularidad respecto a las ofertas;

e La busqueda de logistica de abastecimiento que permitan fluidez y
normalidad en los flujos comerciales;

e Lainstauracion de correctas estructuras de mercado, por caso almacenes
O Caminos;

e La falta de informacién, sobre todo por parte de los tomadores de
precios;

e Lacapacitacion de los productores agropecuarios, en funcion de mejorar
sus arreglos de intercambio;

e Las alteraciones de sistemas de provisién de factores de produccién.

Como un elemento clave, agrega que es fundamental la reduccién de politicas
administrativas  demasiado intervencionistas a las que denomina
desorientadoras. La propuesta desde la Segunda Reforma Agraria tendria que
ser qué; el Estado debe generar politicas que favorezcan las equidades entre los
integrantes del sistema comercial: no puede ni debe ausentarse ante los
desequilibrios existentes entre los poderosos y los mas débiles; para ser mas
claros, primero estan los consumidores, las familias que pagan por todos los
servicios comerciales y productivos. En segundo lugar, los productores, sobre
todo los pequenos y medianos, atomizados y sin mayores posibilidades salvo
controlando sus costos para mejorar su competitividad, o tan sélo para
persistir.

En funcion de los resultados obtenidos, la comercializacién genera una imagen
que no se corresponde con su mandato social. Es coman encontrar frases tales
como: “el productor esta oprimido por la comercializacién, es una actividad
parasita, es una actividad que no produce bienes, es una actividad que
encarece los productos, etc.”. Lo que no se aclara es que las funciones de la
comercializacion no pueden evitarse. Es probable que parte de estas visiones
negativas tengan afirmacién enla realidad, pero dependera de la estructura de
los mercados y de las conductas solidarias que sus integrantes posean, o no...
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La comercializacién es un proceso complejo, ttil y dinamico. Complejo, pues
existen diversas y variadas transformaciones al producto, en ocasiones muy
costosas; es util, caso contrario la mayoria de los bienes no estaria en
condiciones para consumirse; y muy dindmico por los reiterados v continuos
cambios tecnolégico que ocurren (notorio en la incorporacion de paquetes que
incrementan notoriamente la produccién o en la incorporacion de frio, packing
o transporte), o por los procesos econdmico sociales (variaciones de ingreso o
en los procesos de urbanizacién con cambios y/o diversificacion en la dieta,
biisqueda de comodidad, exigencias en mayor valor agregado, etc.).

Parte de la complejidad tiene origen en el hecho que cada sector tiene un interés
diferente: el consumidor pretende comprar mas barato, el productor vender
mas caro y los restantes agentes involucrados luchan por aumentar sus
margenes comerciales. Ante ello, surgen conflictos, y es el sistema comercial
donde se dirimen. Incluso, en épocas de oferta abundante o producciones
ascendentes, el consumidor puede llegar a imponer algunas condiciones, sobre
todo aquel con ingresos suficientes como para decidir qué v donde comprar.

En otro dmbito comercial, las decisiones del productor estdan sumamente
afectadas por el sistema, ya que debe decidir qué producir, como producir y
cudnto producir a partir de los precios de productos o insumos determina dos
por el mercado. Ante ello, el productor puede y debe adquirir una visién
comercial, decidiendo cuando y dénde vender, cudndo y dénde comprar, qué
comerciantes o intermediarios usar, qué forma de venta, donde y cudndo
obtener informacion contiable para sus decisiones, etc.

Las ultimas afirmaciones demuestran la importancia y utilidad de la
comercializacién, intimamente relacionada con el grado de desarrollo de la
region donde estd asentada. Cuando la economia esta subdesarrollada, habra
un predominio de produccién de subsistencia, donde el comercio sera solo
local o regional. Pero cuando la zona tiene un buen nivel de desarrollo, aparece
una mayor especializacién, cobrando relieve el comercio. Esta mayor
especializacion se da en un doble aspecto: empresaria (las empresas empiezan
a realizar actividades tnicas o a lo sumo la mezcla de dos) v regional (la region
se especializa en aquello que tiene ventajas competitivas).

Los MERCADOS AGROPECUARIOS: El mercado, tema basico v central de la
comercializacion, es el ambito de encuentro entre la oferta y la demanda
donde puede ocurrir el intercambio. Ponce (1997) lo define como el d&mbito de
comunicacion, fisico o no, entre compradores y vendedores, donde se logra la
formacion del precio luego de ocurrido el intercambio de determinados bienes
0 servicios.

Hay diversas interpretaciones del concepto. Caldentey Albert v Gomez Murioz
(1993) afirman que es una de las palabras mas flexiblemente utilizadas; dicen
que:
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¢ En sentido economico teérico, el mercado es el &mbito donde se forman los
precios por la confrontacién de la oferta y la demanda.

¢ Enel sentido del producto, es comtn referirse al mercado entendiendo todo
lo concerniente al mismo desde la produccién al consumo.

¢ En un sentido empresario, se habla del mercado del consumidor, de los
insumos, de los distribuidores, el mercado del gobierno o del internacional.

e Para los especialistas en marketing, llamados mercadologos, los
compradores constituyen el mercado y los vendedores a la industria o sector
industrial.

¢ En el sentido restringido o fisico, el mercado es el centro de contrataciones
donde vendedores y compradores se concentran para realizar operaciones.
Al respecto, Coscia (1978) y Pons (1991) lo subclasifican en:

- Institucionalizado: cuando existe una institucién formal que reglamenta
la forma de hacerse las transacciones. La institucién puede ser estatal o
privada. Brinda importantes servicios auxiliares a la comercializacion,
tales como tipificacién, registro de contratos, fijacion del precio de
pizarra, establecimiento de sistemas arbitrales, etc. Ejemplos son las
Bolsas de Cereales o el mercado terminal de Liniers.

- No institucionalizados: aqui las negociaciones se realizan fuera del ’
contexto de una institucién, no existe un lugar fisico para la transaccion,
ni horario de reunién, ni reglamento al cual ajustarse. En estas
condiciones, no va a existir un precio referente a de las transacciones del
dia, como lo que ocurre con los mercados de la leche o de la miel.

Normalmente el fenémeno es mixto, conjugdndose en un mismo sistema
las dos realidades. Por ejemplo, se realizan transacciones directas de
hacienda, pero considerando a los precios logrados en un mercado
institucionalizado, ello es, lo ocurrido el dia anterior en Liniers

¢ Ademas, puede hablarse del sentido geografico del mercado: se hace
referencia al darea donde se comercializa y consume un producto. Por
ejemplo, es pertinente hablar del mercado argentino de la carne bovina, o del
mercado del pan lactal. Cabe aqui considerar el marco internacional de los
mercados, por caso las exportaciones/ importaciones del dceite de soja
argentino, o el mercado de la cuota Hilton.

DEMANDA AGROPECUARIA: En general, los productos de origen
agropecuario se encuentran con una demanda derivada de otra demanda
original. Ello significa que existe una demanda original, la expresada por los
consumidores; pero los productos no llegan a ellos en las mismas condiciones,
porque entre el productor y el consumidor existen comerciantes,
agroindustriales o no, que adaptan el producto a las formas de consumo del
consumidor. Estos intermediarios son los que demandaran los productos al
productor. Por estas razones, un establecimiento sufre sélo las oscilaciones de
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la demanda inmediata sino también, y, sobre todo, las variaciones de las
demandas finales.

Por ello, sera necesario estudiar varias instancias de demanda, la final y las
intermedias. Se puede concluir que hay una concurrencia atomizada en la
demanda final pero normalmente oligopolizada en la instancia intermedia.
Ademas, por tratarse en la mayoria de los casos de productos de primera
necesidad, el comportamiento del consumidor frente a oscilaciones de precio es
bastante rigido, encontrandonos en la mayoria de los casos con una demanda
inelastica.

OFERTA AGROPECUARIA: Primeramente, cabe aclarar, como expone Coscia
(1978), que no toda produccién constituye oferta, no todo lo que se produce va
al mercado: lo que el productor reserva para uso o consumos propio no es
oferta, parte de su produccién puede ser almacenada para ¢l futuro y no
constituird oferta del presente; también, lo almacenado en el pasado puede ser
oferta en el presente cuando el tenedor se proponga enviarlo al mercado.

La oferta de un producto presenta varios determinantes:

1. El precio del producto: Manteniendo constantes los demas factores, una
empresa estara dispuesta a ofertar mas cantidad de producto cuando
mayor sea su precio. Una justificacién de lo expresado puede provenir de
la curva de costos de una empresa. La situacion de equilibrio que hace
referencia al cumplimiento del objetivo empresario de maximizar las
utilidades ocurre cuando el ingreso marginal es igual al costo marginal;
suponiendo una situacién de competencia perfecta, el ingreso marginal es
igual al precio, pudiendo ser representada por una recta horizontal.

2. Los costos de produccion: Los costos de produccion puede modificarse por
variaciones en los precios de los insumos, por adelantos tecnologicos, v por
las ocurrencias de economias externas que mejoren los costos.

3. DPrecios de los bienes sustitutivos o complementarios: En la actividad
agropecuaria es comun que la produccién comprometa bienes
complementarios o sustitutivos. En el caso de bienes sustitutivos o, de un
modo mds correcto, competitivos, el productor puede producir uno solo o
realizar una combinacion de los mismos, situacion estudiada en el modelo
de combinacién de productos. Este caso se presenla cuando encontramos
un recurso limitado y compartido por las dos producciones (por ejemplo,
la tierra). La disminucién del precio de uno de los bienes daré lugar a que
se asigne mas tierra al otro bien, o viceversa. En el primer caso la oferta del
segundo bien aumentard; en el segundo disminuira.

Para los bienes complementarios, el aumento en el precio de uno genera un
aumento en la produccion de los dos. Esta situacion puede darse en bienes
como la leche ovina y la lana. Es comun que esta tendencia se manifieste
con un producto principal y uno o varios subproductos, considerandose
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como producto principal el que contribuye con el mayor ingreso. En este
caso, solo el aumento de precio del producto principal puede dar lugar a
un aumento de la produccién de los dos bienes (carne bovina producto
principal y cuero como subproducto).

Respecto a otras caracteristicas de la oferta, es menester considerar el grado
de atomizacion de la produccién, con sus efectos sobre la localizacién y la
estacionalidad. El grado de atomizacién es resuelta por una actividad
comercial denominada acopio.

La localizacion del productor condiciona su oferta por razones de suelos,
climas u otras condiciones geograficas. Es fundamental la eficiencia del
transporte, asi como el estado de las rutas primarias, secundarias y
terciarias.

La estacionalidad es producto de la naturaleza biologica de la produccién.
En determinadas épocas se genera una gran concentracion de la oferta, que
tiende a atenuarse en el transcurso del ano. El almacenaje resuelve estas
cuestiones.

Finalmente, la incorporacion de tecnologia permitié, por un lado, el
corrimiento de las fronteras productivas. Por otro, la estacionalidad puede
atenuarse mediante tratamientos que prolonguen la vida de los productos,
como ocutre con los procesos de conservacién y transformaciones
agroindustriales.

LA CONCURRENCIA DE LOS SUJETOS. (Ver figura 2): La oferta originaria
esta muy atomizada y condicionada por factores agroecolodgicas; ademas, en la
mayoria de los casos posee problemas de estacionalidad y de alta perecibilidad.
La produccién se encuentra con una demanda derivada trasladada, por los
distintos agentes intermedios, desde la concurrencia original también muy
atomizada: constituye el primer mercado pos tranquera (chacra, parcela,
fundo). A continuacion, se genera otro mercado con una oferta coordinada
normalmente por la agroindustria, que también tiene una demanda derivada
del consumo. La agroindustria, respecto al sector productivo, de mayor
concentracién, evidencia una evidente fortaleza por estd en situacién
oligopsodnica, luego se observa una posterior articulacion entre la industria y los
distribuidores mayoristas, conformandose un nuevo mercado. Si la
agroindustria estuviera mas concentrada, seria ella quien impone las pautas de
la transaccion. En funcién de sus estrategias, sean colusivas o no, se formaran
los precios entre ellos. Claro que los distribuidores mayoristas pueden estar
concentrados, generandose algun grado de resistencia: estamos ante una
situacion de oligopolio bilateral. Las pautas de comportamiento esperables son
lanegociacion y el regateo entre ambos (Ponce, 1996).

Figura 2: Esquema de comercinlizacion agropecuarin
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Finalmente, entre mayoristas concentrados y minoristas atomizados, y eitre éstos y los
consumntidores finales, se presentan estructuras con posiciones siempre dominaites
desde la oferta. En el dltimo nercado hay es una concurrencia casi perfecta entre la
demandn y la oferta: es lo que ocurre entre el consumo familiar y el sector minorista
cldsico, como la despensa, ln panaderin de barvio o ln caruicerin. Pero si el audlisis
involucrara al supernercadisnio, sobre todo por las grandes unidades de superficie, In
situncion es distinta.

La aparicion de estos minoristas, denonunados grandes siperficies comerciales, ln
modificado el panorama. Los lupernmercados y supermercados revolncionaron la
distribucion, incluso variando los ldbitos de compra. Disponcn de riquisinnas bases
datos sobre el consitino, y tienen elevadas capacidades de compra airte sus proveedores
mayoristas, sean agroindustrias o meros abastecedores (imayoristas). Por caso, para Ja
trama de la carne bovina, Bisang (2003) menciona a ciuco grandes cadeias
liipermercadistas como los que tienen mayor poder de negociacion en Argentina. En
algunas cadenas, como la de la leche, con importantes sectores agroidnstrinles
concentrados, ln relacion es del tipo oligopsowmiica bilateral, pero siciipre con mayor
poder negociador. (ver figura 3).

Figura 3: Influencia de grandes dreas de superficie.
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ALGUNAS CONCLUSIONES:

e El productor es un mero tonador de precios. Ante aumento en la cantidad ofrecidn
originaria, se produce 1na baja acentuada en los precios. Luego, st un prodictor
decide vender a nn 1% por encima del precio del mercado, nadie le conpraria;
ademds, si decide tncrementar un 100% su oferta, el mercado ni lo siente por
encoittrarse en nna concurrencia casi perfecta; finalmente, no podrd cargar a su
precio sus gastos conerciales, por lo que le serdn deducidos por su conprador.

e Lo opuesto significa ser formador de precios. En esta situacion, los sujetos hienen
facultad para trasladar sus costos de comercializacion; incluso, hasta pueden agregar
algin margen adicional. Gutman y Reca (1998) mencionan a cuatro sectores de In
econonua con estas capacidades: las grandes industrias de la alimentacion, las hiper
y supermercados, las industrias procesadoras de insunio para el agro, y algunos
grupos financieros, conocidos como Holding, con capacidades financieras que
permanentenente especitlan, liacen negocios en cualquier lugar de las cadenas (en
i o varias cadenas a In vez), y se retiran de la actividad si no les conviene
financierameiite.

e Lafortaleza dominante dependerd del grado de competencia que halla en los sucesivos
mercados por los que va pasando el bien.

o La magnitud de los protagonistas mumenta a medida que disminuye la cantidad de
participantes: o mayor magnitud; a menor cantidad de participantes, nayor dominio.
Esta sitnacion generalmente se presenta a la mitad del sistema comercial, con
desplazanuento hacia la gran distribucion.
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o Ensentido horizontal, normalmente, el mercado a ln salida de Ia tranquera tiene visos
de transparencia (incluso en mercados no imstitucionalizados). Por ejemplo, In el
tiene un precio pagado por el acopiador y conocido por los apicultores. Pero, a medida
que se avanza en el proceso conercial, va disniinnyeido la cantidad de participaites,
por lo que la transparencin tiende a desaparecer.

e En sentido vertical, ln informacion se transmute precariamente. Las exigencias del
consumidor sélo son conocidas por sus interlocitores y, a lo sumo, por los
mamifactureros. Esta falta de transparencia otorga un importante poder para quien
la utiliza, pudiendo presentar un procducto acorde a las cxigencias del consiio.

e La falta de homogeneidad en los primeros peldaiios de la comercializacion se restelve
mediaite procesos comerciales claves, tales como la clasificacion y la tipificacion de
los bienes primarios. Estos mecanisinos son considerndos facilitadores del proceso.

o Laindustria, que introdice profundos cambios de formaal producto, jorja ni proceso
tendiente cada vez mds a la diferenciacion del producto, generando la denominada
competencia monopdlica.

o Las tres exigencias bisicas de la competencin perfecta dejan de cimplirse a partiy del
estrechaniento del sistema comercial, con concentracion iy disninncion del mimero
de participantes. Los mercados formadores de precios, para los sistemas comerciales
agropecuarios que nos atiende, son del tipo oligopolio. oligopsomio y/o de
competencia nionopolica.

e En sintesis, habrd: mnichos y pequeiios productores; wiichos v pequeiios
consuniidores; finalnente, pocosy mds grandes intermediarios entre ellos. Cada nio
de los participantes dispondra de aptitudes propins que le permita coordinarle las
acciones al resto (concepto clave que analizarenios en capitilos posteriores).

2.3.11. COMPRAS ESTATALES

Sector ptblico adquieran como minimo el 30% de alimentos de productores

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) dispuso la publicacion del proyecto
de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N® 31071, Lev de compras estatales
de alimentos de origen en la Agricultura Familiar.

Ello con la finalidad de que pronto las entidades del sector publico adquieran como minimo
el 30% de alimentos provenientes de la Agricultura Familiar, del total de sus requerimientos
anuales previstos, de acuerdo con las especificaciones técnicas que establezcan y conforme a
las normas previstas en el reglamento de la ley. Como se sabe, el 21 de noviembre del ano

- pasado, el Congreso de la Republica publicé la “Ley de Compras estatales de alimentos de

origen en la Agricultura Familiar;” que tiene como finalidad mejorar la economia de los
pequenos agricultores promoviendo el consumo de alimentos que producen, v contribuir a la
vez con la seguridad alimentaria, brindando alimentos saludables para el Pera v el mundo.

La ley es de aplicacién obligatoria para las entidades publicas responsables de programas
sociales y/o asistenciales que adquieran alimentos de consumo humano. La adquisicién de
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los productos se realizara a través de un procedimiento de compra a cargo de comités de
compras publicas de la agricultura familiar (Compragro).
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ANALISIS DE RIESGOS Y COSTO-BENEFICIO.
3.1. RIESGO DE CAER EN EL GREMIALISMO y DE DIFUMINAR ESFUERZOS ECONOMICOS

La vision de GOBIERNO-ESTADO, de desarrollar soluciones coyunturales a la Agricultura Familiar,

basadas en plataformas gremialistas, reduciéndola a persistir en su sentido de dependencia con
subvenciones, es un GRAN RIESGO.

La Segunda Reforma Agraria, debe tener el caracter politico de Ley v ser ESTRUCTURAL vy
PROMOTORA de un PROCESO DE TRANSFORMACION DEL AGRO que genere BIENESTAR a todos
los niveles productores; desde la Agricultura Familiar que vaya ganando competitividad, pasando por
la Pequena y Mediana Agricultura, hasta la Mayor de Agroexportacién vy Agromdustrial.

No deben ser una suma de medidas coyunturales, que responden mas a aspiraciones gremialistas y
reivindicativas, que a la transformacion de la economia de un pais que es basicamente agricola y minero.
Las medidas deben asegurar en este periodo de gobierno, la continuacion de las mismas, en gobiernos
futuros.

No se puede incurrir en el riesgo de sectorializacion de los esfuerzos del Estado, incluido el econémico,
invirtiendo recursos presupuestales en la agricultura familiar, sin entender y hacer entender que, parte
del manejo econémico, es coémo generarlos. La agricultura familiar, no estd en capacidad de producir en
el corto plazo la meta de autoabastecer la demanda nacional; y, como consecuencia del proceso de
transformacion, llegar a cumplir esa meta.

a. COSTO-BENEFICIO.

LA TRANSFORMACION que propone esta Ley de Segunda Reforma Agraria, propulsaré la economia
del pais, a generar una nueva dinamica de acumulaciéon econdmica, que permita que la renta nacional,
sea adecuadamente redistribuida, en beneficio de las mayorias; que precisamente, seran los sectores que
activen el consumo y permitan el crecimiento sectorial; en especifico, el de los productores nacionales de
alimentos. No podemos propender que 2.2 millones de productores generen riquesa, sino no los
apoyamos con organizacion, asistencia técnica, tecnologia, financiamiento, alentando a la vez, la
capacidad de consumo de los otros 31 millones de ciudadanos.

En ese sentido, la propuesta de II reforma agraria que planteamos, tiene dos aspectos o metas:

a.  Lograr la autosuficiencia alimentaria, impulsando a la economia familiar, a manejar una agricultura
donde el agua (gran factor de impulso y estabilizacion de propiedad v productividad), se convierte
en el eje de una nueva planificacion agricola en el nivel de las cuencas, con capacidad de
diversificacion de cultivos altamente competitivos y buen manejo de los productores, con el cambio
de paquetes tecnoldgicos, logrando orientar su produccion, mediante incentivos de una nueva
vision del consumidor de convertir su dieta alimentaria, que a su vez debe reconstituirse como
politica de Estado, en el marco de una salud preventiva, superando la necesidad de salud curativa
que tanto déficit de infraestructura y recursos ha generado. Se propiciara el cambio de la oferta y la
demanda.

b.  El crecimiento del sector, hacia la ampliacién de nuevas areas de frontera agricola, aprovechando el
recurso que mas tenemos el agua y la capacidad de reservarlo (con ensanchamiento de cuencas en
pisos altitudinales y construyendo obras de infraestructura donde se justifique), que garanticen la
estabilidad del empleo y la generacion de nuevos productores con mayor eficiencia en tecnologfa y
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oferta hacia el mercado externo, aprovechando la inmensas ventajas comparativas que el Pert tiene
por sus condiciones naturales.

Se evitara asi, la perdida del RECURSO ECONOMICA - AGUA que tan sélo en la costa significa el
50% que se recibe en los meses [luviosos, cuando tenemos un potencial del orden de 2 millones de
hectareas, en propiedad de Comunidades, Asociaciones y del Estado, que pueden integrarse
mediante la organizacion lerritorial del Estado, con base a sus municipios distritales en
MANCOMUNIDADES por cuencas, que permitiran el desarrollo productivo y urbano-rural, a
través de mecanismos de gestion como los fideicomisos; articulando a los propietarios resultantes
de las nuevas generaciones, asociados en EPCs o cooperativas modernas (como medio de
integracion de la Agricultura Familiar), directamente con el Mercado de consumidores en el Mundo
global, llevando al Pert a constituirse en la gran despensa mundial de la oferta de alimentos, tanto
frescos refrigerados, como con un mayor valor agregado mediante la industrializacion.

No se trata pues, de una reforma solamente para los 2.2 millones de agricultores con Economia
Familiar que seran gradual y racionalmente integrados al concierto econémico del pais; se trata de
una TRANSFORMACION que, desde ahora, planifica el crecimiento de la economia agroindustrial
a favor de las proximas generaciones de peruanos.

3.2. RIESGO DE CONCENTRACION DE ACTIVOS PRODUCTIVOS.

Los agros exportadores, han efectuado “su reforma agraria” y han promovido que el gobierno se
convierta en el adalid de la inversion para su desarrollo. Olmos, Chavimochic, Chinecas, Majes, Ica,
Arequipa, Piura etc. han recibido del estado, miles de millones de inversién en infraestructura, sobre
tierras de las comunidades, como Olmos, Chao, Viru, Catacaos, Querecotillo, etc, para entregar el
beneficio a operadores de proyectos de inversién (Odebrecht y otros) transfiriendo la propiedad a las
grandes empresas exportadoras a menos del tercio del costo de inversion realizado por el Estado y por
la descapitalizacion de comunidades y distritos afectados.

NO SE PUEDE CONTINUAR POR ESTE CAMINO. EI gobierno, no puede seguir disponiendo de los

bienes y recursos del Estado, sino es a partir de la integracion de los sujetos econémicos (productores) y

politicos (distritos y provincias fundamentalmente) que promuevan sus propios modelos de desarrollo
en MANCOMUIDADES

a. COSTO-BENEFICIO.

Se trata ahora de hacer la GRAN TRANSFORMACION (11 Reforma Agraria), en la que los recursos Agua,
Tierra e Inversion del Estado, sean transferidos a unidades territoriales basadas en sus cuencas
integradoras, para que se genere una propuesta autogestionaria y autofinanciada, organizada en
MANCOMUNIDADES, bajo las modalidades de Asociatividad en Cadenas que embonen a los
productores a los Mercado Locales y de Exportacion.

Esta es la verdadera descentralizacion, que incrementara, A LA VEZ, SE INCREMENTARA TRABAJO
PARA PROFESIONALES; y el gobierno habrd de transferir a los cuadros profesionales y a la burocracia
centralizada en Lima, a estas unidades territoriales articuladas y basadas en la promocion del desarrollo
de sus unidades familiares agricolas y los pequenos agricultores, tratando de incorporar a los sectores
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agroexportadoras a sumarse en la promocion e integracion de la produccion de todos los sectores
agrarios: pequefios, medianos y grandes.

3.3. RIESGO DE CENTRALISMO.

La TRANSFORMACION DE LA AGRICULTURA en el PERU (Segunda Reforma Agraria), sera el motor
para terminar con el RIESGO DEL CENTRALISMO.

Los gobiernos, han mostrado ignorar las condiciones de cada unidad territorial v han manejado politicas
de Estado desde una vision centralista, tal como ha sucedido durante las décadas del 70, 80 y parte del
90 momento, en Ja cual se tuvo una gestién agraria muy deficiente; v Ja segunda parte de los 90 a la fecha,
en la cual las politicas neoliberales , basada en el mercado, han devenido en un Mercantilismo perverso,
que ha llevado a la pobreza a Millones de agricultores y a la falta de expectativa del futuro agrario.

a. COSTO-BENEFICIO.

Es en estas unidades territoriales, basadas en las cuencas y empoderadas con la propiedad de sus
recursos, donde se generaran las plataformas multisectoriales, para que en base a sus propuestas de
desarrollo, articulen las inversiones del Estado para mejorar y sustentar el crecimiento de la actividad
agraria, pecuaria, forestal e industrial, con las inversiones para el desarrollo de una nueva forma de
planeamiento de ciudades agrarias intermedias, que permitan el retorno y la inclusion de las nuevas
generaciones en la apropiacion de nuevas unidades productivas y su estabilidad en el empleo y su
seguridad y felicidad familiar.

El empoderamiento con la generacion de propios recursos. a través de la articulacion propicia un natural
desarrollo territorial a partir de las cuencas, para que, a través de la asistencia multilateral del Estado
realmente descentralizado, establezcan con su propia gestion y autofinanciamiento disponiendo, de los
recursos promovidos y a la vez regulados por el Estado a través de un Sistema Financiero promotor con
la participacion de las funciones de COFIDE re-estructuradas, la Banca Comercial, Cajas, Agrobanco y la
subsidiariamente, del Banco de la Nacién , concretandose el circulo virtuoso que generardn los planes de
desarrollo agricola y urbano rurales a nivel nacional.

LAS PLATAFORMAS DE DESARROLLO DEL AGRO POR CUENCA A TRAVES DEL MECANISMO
DE MANCOMUNIDAD, DEBERAN SER LOS NUEVOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y
GESTION DE LA REFORMA ESTRUCTURAL QUE EL PERU NECEISITA.

3.4. RIESGO DE ABANDONO SOBRE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA ALTOANDINA

Esta actividad concentra el 59% del total de productores agrarios del Pert, con una altisima actividad
pecuaria (vicunas 1005, alpacas y llamas 99%, ovinos 90.5%, vacunos 83% v porcinos 63%); es decir la
mayor actividad carnica y lanar del pais estd concentrada en la Sierra; de la cual solo el 8% tiene acceso
al crédito y 10% a la Asistencia Técnica. Es decir, esta practicamente en CALIDAD DE ABANDONO.

a. COSTO-BENEFICIO.

Al bajo COSTO de promocién tributaria y de organizar la estructuracion del crédito a este sector y
promover la Asistencia Técnica, se logrard un ALTISIMO BENEFICIO para la oferta carnica y la
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industrializacion de Ja lana fina en el Pert, sino una sustantiva mejora de la CALIDAD DE VIDA y el.

BIENESTAR del poblador altoandino.

35. RIESGO DE CONFLICTO ENTRE AGRO y MINERIA

No lograr Ja armonizacion en el desarrollo del sector agropecuario, forestal y el minero, presenta, ademas
del conflicto y como consecuencia del mismo, el altisimo riesgo de limitar la posibilidad de generacién

masiva de nuevos empleos, constrenir el bienestar de la poblacion en general e impactar negativamente-

el desarrollo econdmico del pais.

a. COSTO-BENEFICIO.

A través de la Asociatividad con Equilibrio que propone esta Ley se incrementara tanto la INVERSION
MINERA como el FINANCIAMIENTO de un vasto sector del CAMPO (Agropecuario y Forestal);
generando un impulso enorme a la generacién de empleo multinivel y multisectorial, con ARMONIA y
EQUILIBRIO, propiciando un verdadero DESARROLLO CON INCLUSION SOCIAL PRODUCTIVA,
MEJORA DEL BIENESTAR Y LA CALIDAD DE VIDA.

3.6. RIESGO DE RELEGAR GRAN PARTE DE LAS REGIONES DE LA SELVA.

Dada las caracteristicas de dispersién de centros poblados en la Selva, se hace mas complicado la
organizacion territorial via las MANCOMUNIDADES y las plataformas multisectoriales, generando el
riesgo de aislamiento.

a. COSTO-BENEFICIO.

La solucién discurre necesariamente por la integracién de la problematica forestal, considerando la
iniciativa de CANJE DE FORESTACION - MEDIO AMBIENTE por DEUDA EXTERNA y
DESARROLLO, que debe impulsar esta Ley como parte de la Reforma Agraria lI,
promoviendo la TRANSFORMACION INTEGRADA DE LA AGRICULTURA Y EL MANEJO
FORESTAL sostenible es un proceso de planificaciéon y ejecucion de praclicas para la
administracion v uso de los bosques y otros terrenos arbolados, con el fin de cumplir con

objelivos ambientales, economicos, sociales y culturales especiticos; con el beneficio que un

programa tal coadyuvaria a dar mayor importancia y protagonismo a las comunidades nativas
a la vez de incluso, al pago de la Deuda Externa.

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta no contraviene disposicion legal alguna, siendo concordante con el
inciso 16 del articulo 2, 88 y 89 de la Constitucion Politica del Pert.

III. ANALISIS COSTO BENEFICIO

v
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El presente proyecto de ley no genera gasto presupuestal alguno y habilitard al Poder Ejecutivo
efectuar acciones en el marco de su competencia para su implementacion y ejecucion.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en la Décimo Politica del Acuerdo Nacional:
Reduccion de la Pobreza, concordante con la Décimo Cuarta, Décimo Quinta, Décima Octava,
Vigésimo Segunda y Vigésimo Tercera: Acceso al Empleo Pleno, Digno v Productivo;
Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutriciéon; basqueda de la Competitividad
Productividad y Formalizacion de la Actividad Econdmica y el Desarrollo Sostenible y Gestion
Ambiental; y Politica de Comercio Exterior para la Ampliacién de Mercados con Reciprocidad,
Politica de Desarrollo Agrario y Rural.



