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Lima, 10 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 662 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

HUGIO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
a. Antecedentes

La presente propuesta tiene por antecedentes los siguientes proyectos de
ley:

o Proyecto de Ley N° 2954/2017-CR; que declara de necesidad e
interés publico la creacién de un sistema informatico para contribuir a
la seguridad vial. Fecha de presentacion: 05/06/2018.

o Proyecto de Ley N° 3289/2013-CR; que crea el sistema de nacional
de seguridad vial. Fecha de presentacion: 19/03/2014.

o Proyecto de Ley N° 2864/2013-CR; que crea el sistema nacional de
seguridad vial. Fecha de presentacién: 31/10/2013.

o Proyecto de Ley N° 4849/2011-CR; de creacion de la
superintendencia de transito y seguridad vial - SUTRANSITO. Fecha
de presentacion: 19/05/2011.

o Proyecto de Ley N° 02736/2008-CR; que proponia la prevencién y
control de accidentes de transito y seguridad vial. Fecha de
presentacion: 26/09/2008.

o Proyecto de Ley N° 723/2006-CR; que proponia establecer la
ensefianza del curso de educacion en seguridad vial. Fecha de
presentacion: 29/11/2006.

o Proyecto de Ley N° 165/2006-CR; que proponia declarar en
emergencia la seguridad vial en el pais. Fecha de presentacion:
12/09/2006.

b. Identificacion del problema

Al respecto debemos referir que los accidentes de transito, en su mayoria,
no se producen por desconocimiento de la normativa, sino por su
incumplimiento.

En tal sentido, se necesita mecanismos capaces de establecer normas y
propiciar los enfoques necesarios para regular la problematica en seguridad
vial y, para ello, es necesario que el ordenamiento juridico regule los
importantes aspectos sobre la materia.
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Finalmente, debe sefialarse que la falta de implementacién de tecnologia en
seguridad vial nos hace vivir en un pais desordenado. Solo para citar un
ejemplo, no se tiene un control de los seméaforos cuando una ambulancia
tiene la prioridad.

c. Justificacion

Segun informacién estadistica publicada por el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial (Boletin Estadistico de Siniestralidad Vial), en nuestro pais
se han producido 57,396 accidentes de transito, se han lesionado 38,447
personas y han fallecido 2,159 personas’.
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Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Observatorio Nacional de Seguridad
Vial

Los datos que se muestran en estudios publicados por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones evidencian que cada afio en el mundo
mueren 1.2 millones de personas y 50 millones resultan heridas a
consecuencia de diferentes tipos de accidentes de transito, con un costo
economico aproximado de 518 mil millones de délares anuales, lo que
representa para cada pais un promedio del 1.5% del producto bruto interno
(PBI).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce que una de las
principales causas de pérdida de afios de vida ajustados por discapacidad,
son las lesiones por transito a nivel internacional. Como ejemplo, refiere que
al afio 2016, “los accidentes de transito le costaron al mundo 83 millones de
arios de vida saludable y las expectativas son que la cifra continte creciendo
en 2021

" Observatorio nacional de seguridad vial. https://www.onsv.gob.pe
2 Organizacion Mundial de la Salud, 2009.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de independencia”
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Abordar la seguridad vial de un modo integral exige la intervencién de
multiples sectores del pais, los cuales incluyen a los de salud, transportes y
la autoridad policial, cuyas respuestas deben ser coordinadas?.

Segun la OMS, en un informe sobre la situacién mundial de la seguridad vial,

se prevé que los traumatismos por accidentes de transito aumentaran para
pasar a ser la quinta causa principal de mortalidad en 2030.

Principales causas de mortalidad; datos comparados de 2004 y 2030
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Fuente: Estadisticas sanitarias mundiales 2008
(http://www.who.int/whosis/whostat/2008/es/index.html).

Asi, la inseguridad vial llega a constituirse en un problema de salud publica
que, segun la OMS, afecta principalmente a los paises de pequefios y
medianos ingresos, como el Peru. Es mas, dicha organizaciéon ubica a
nuestro pais en el puesto 107 de 175 paises en cuanto a muertes por
accidentes de transito, con un estimado de 13.5 por cada 100,000
habitantes, cifra superior a la de otros paises de la regién con un parque
automotriz de similar tamafio, como Chile*.

3 https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/report/web_version_es.pdf
4 https://www.who.int/violence injury prevention/road_safety status/report/web_version_es.pdf
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Poblacién, defunciones por accidentes de transito y vehiculos de motor
matriculados, por grupos de ingresos

accidentes de fransito*

Nota: Dafos modelados, ajustados a la definicién basada en el plazo de 30 dias.
IA = paises de ingresos altos; IM = paises de ingresos medios; IB = paises de ingresos
bajos.

Por otro lado, el reporte mas reciente de la Policia Nacional del Pert, durante
el primer trimestre de 2019, revela que ocurrieron 27,345 accidentes de
transito a nivel nacional, un 4.4% mas que durante el mismo periodo de
2018.

Ademas, de acuerdo con el Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion
y Control de Enfermedades, entre enero y noviembre del afio pasado,
23,840 peruanos resultaron lesionados por esta razon.

Los datos del Anuario Estadistico de la Policia Nacional del Peru sefialan
que, en el 2013, el Peru alcanzé un pico en la cantidad de accidentes de
transito ocurridos, pues se produjeron 102,762 incidentes, cifra que se fue
reduciendo hasta 2017. Sin embargo, en 2018 la cifra volvi6 a crecer y se
espera que en 2019 este también sea el caso®.

2% }! 1012 mﬁ 1&'3“ &iﬁ Xﬁﬁ EM? mz ZN‘Q'

Nota: primer trimestre
Fuente: PNP. Elaboracién: Comex Peru

5 https://www.who.int/violence_injury_prevention/road safety status/report/web version es.pdf
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En el mismo estudio presentado por la Policia Nacional del Peru, se da a
conocer que los siniestros ocurren en vias urbanas en promedio de un 89.4
%, mientras lo restante en las vias nacionales. Cabe destacar que en Lima
y Callao se concentran en promedio el 59.4% de los accidentes ocurridos.

De igual forma debe mencionarse que los casos de siniestros viales a nivel
nacional presentan una leve disminucién importante durante los Ultimos 6
afos, pero su severidad ha aumentado, observando que la cantidad de
lesionados y fallecidos se mantiene e incrementa en cada region.

Debemos considerar, adicionalmente, que muchos de los accidentes
actualmente son producidos por motocicletas cuya presencia ha
incrementado significativamente su participacion dentro de la discusion
sobre seguridad vial.

Asimismo, es necesario reflexionar sobre el reciente estudio estadistico de
siniestralidad vial, publicado por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, donde se muestran datos del primer semestre del 2021,
los cuales fueron validados por la Divisién de Estadistica de la Direccion de
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones de la Policia Nacional del
Peru, DIVEST/DIRTIC-PNP.

En el mismo estudio, los datos mostrados por la Policia Nacional del Peru
sefialan que se registraron un total de 34,905 siniestros a nivel nacional. A
consecuencia de ello, fallecieron 1,341 personas y resultaron lesionadas
22,850 personas.

Cabe destacar que, en mayo 2021, hubo gran cantidad de siniestros. La cifra
asciende a 6,301 y la menor cantidad se registré en el mes de febrero a nivel
nacional con un numero de 4,097 siniestros.

De acuerdo al analisis realizado durante el primer semestre del afio 2020,
segun los datos oficiales de la Policia Nacional del Peru, se registraron un
total de 26,347 siniestros a nivel nacional. A consecuencia de ellos,
fallecieron 933 personas y resultaron lesionadas 18,410 personas.

En el mes de enero, se registré la mayor cantidad de siniestros viales, cuya
cifra asciende a los 8,064 eventos. Mientras que, la menor incidencia se
registré en el mes de abril con 1,310 siniestros a nivel nacional.

ALEJANDRO SOTO REYES

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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Siniestros viales por mes, a nivel nacional, | Semestre 2020 — 2021
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Fuente: DIVEST/DIRTIC-PNP
Elaboracion: Direccion de Seguridad Vial - MTC

Otro dato de vital importancia es que, en el primer semestre del 2021, se ha
logrado identificar que la mayor incidencia de siniestros viales a nivel
nacional se registré en Lima, con 16,848 siniestros, representando el 48.3%;
seguida por las regiones de Arequipa con 2,132 (6.1%); La Libertad con
1,971 (5.6%); Piura con 1,597 (4.6%); Junin con 1,585 (4.5%); y, Cusco con
1,469 (4.2%) siniestros.

Siniestros viales, segtn region, | semestre 2021.

Total de siniestros visles: 34 905
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Fuente: DIVEST/DIRTIC- PNP
Elaboracién: Direccion de Seguridad Vial - MTC

En el primer semestre del 2021, segun el informe publicado por el
Observatorio de Seguridad Vial, se reportaron 34,905 siniestros viales a
nivel nacional, siendo las principales causas: imprudencia del conductor con
9,960 (28.5%) siniestros; exceso de velocidad con 9,557 (27.4%); ebriedad

' ALEJANDRO SOTO REYES

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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del conductor con 2,017 (5.8%); e, imprudencia del peatén con 1,163 (3.3%),
representando el 65.0 del total de siniestros®.

Causas de siniestros viales, | semestre 2021.
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Fuente: DIVEST/DIRTIC- PNP
Elaboracion: Direccion de Seguridad Vial - MTC

Estas cifras permiten reafirmar que nuestro pais es considerado como uno
de los territorios con mayor indice de accidentes de transito, por lo que es
necesario dictar una ley que busque declarar de necesidad publica y de
preferente interés nacional la restructuracion y fortalecimiento de la
estructura estatal en materia de seguridad vial en el Peru.

En atencion a los hechos descritos lineas arriba y frente a la inaccion del
Estado, se propone la presente iniciativa legislativa a fin de declarar de
interés nacional la restructuracion y el fortalecimiento del Estado en materia
de seguridad vial con el fin de promover una cultura de prevencién de
accidentes de transito y fortalecer la seguridad vial.

Asi, dicha reestructuracion, que implementara el Poder Ejecutivo, debera
incidir, por ejemplo, en la estructura y funcionamiento del Consejo Nacional
de Seguridad Vial — CNSV. Cabe mencionar que mediante la Sexta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 022-2018-MTC,
se modificé el DS N° 010-1996-MTC y se adecu6 el Consejo Nacional de
Seguridad Vial a la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
pasando a ser una Comision Multisectorial de Seguridad Vial.

6 Boletin estadistico de siniestralidad vial, Primer semestre 2021 -
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2182705/Bolet%C3%ADn%20Estad % C3%ADstico%20Sini
estralidad%20Vial%201%20Semestre %202021.pdf
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL

El presente proyecto de ley al tener naturaleza declarativa no genera
impacto en la normativa nacional, sin embargo, si exhorta al Poder
Ejecutivo a adoptar las medidas necesarias para mejorar la fragil situacion
en materia de seguridad vial en el territorio nacional.

Cabe mencionar que la seguridad vial tiene impacto directo en el derecho
a la vida e integridad fisica (articulo 2, inciso 2, de la Constitucién) y la salud
(articulo 7 de la Constitucion) de las personas, por lo que la iniciativa
legislativa busca garantizar los mencionados derechos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley cuenta con el siguiente cuadro de actores:

F“. Actores

_____ Beneficios

Poblacion

Impulsar y asegurar el respeto
y preservacién de la propia
vida y la de los demas en las
vias publicas.

Obtener como resultado la
reduccién de los siniestros de
transito que repercute
directamente en la reduccion
de lesionados de gravedad y
victimas fatales.

Generar cultura vial para todo
usuario de las vias publicas
tales como los peatones,
conductores de todo tipo de
vehiculo motorizado y no
motorizado.

| Costes |

Estado

Garantiza el derecho a la vida
e integridad fisica (articulo 2,
inciso 2, de la Constitucion) y
el derecho a la salud (articulo
7 de la Constitucion) de las
personas.

Fuente: Elaboracién propia
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Los beneficios que traeria el fortalecimiento de la seguridad vial, a través
de un proceso de restructuracién, son muy valiosos. El objetivo es el de
preservar la vida e integridad de las personas ya que a nivel nacional los
accidentes de transito se incrementan afio tras afio.

Actualmente los principales actores viales son dos: peatones vy
conductores. Sin embargo, estos ultimos son diversos y con distintas
caracteristicas, ya que existen conductores de vehiculos motorizados
(autos, motos, buses, microbuses, minibuses, de carga, entre otros) asi
como conductores de vehiculos no motorizados, los cuales son mas
vulnerables ante accidentes de transito, como las bicicletas, scooters,
motos eléctricas y bicicletas eléctricas. Todos los usuarios de la via
publica deben ser respetados y, por supuesto, tener una sélida educacién
vial para convivir con los demas actores viales.

En el periodo de enero a julio del presente afio (2021) se registraron 3,090
accidentes de transito, la cifra evidencia un incremento de alrededor del
48,92% respecto al mismo periodo del 20207.

Numero de accidentes de transito

ocurridos en carreteras
(enero - julio, 2017 - 2021)

3500 ~ 3090

SH0 2549
2500 1 2227 2265 2075
2000 -
1500 -
1000 -
500 -
0 1 : :

2017 2018 2019 2020 2021

Elaboracion propia. Fuente: Gerencia de Estudios y Normas-Sutrané.

Los 3,090 accidentes antes mencionados en el periodo de enero a julio
del 2021 dejaron 493 personas fallecidas y 3,827 personas heridas. En
ambos casos existe un aumento de mas del 25% respecto al mismo
periodo del afio 2020.

7 Reporte estadistico N°009 - Sutran. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2202890/Reporte %20Estad % C3%ADstico%20N%C2%B00
9-2021%20-%20Accidentes%20de%20tr%C3%A1nsito%20ocurridos %20en%20carreteras. pdf.pdf
8 Reporte estadistico N°009 - Sutran. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2202890/Reporte %20Estad%C3%ADstico%20N%C2%B00
9-2021%20-%20Accidentes%20de%20tr%C3%A1nsito%200curridos %20en%20carreteras.pdf. pdf
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En tal sentido, la declaracién como interés nacional la restructuracién y
fortalecimiento de la estructura estatal en materia de seguridad vial en el
Peru busca principalmente la preservacion de la vida e integridad de las
personas usuarias de la via publica, cuyo valor no tiene costo.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa guarda concordancia entre la finalidad de
la presente ley y las siguientes Politicas de Estado de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo Nacional, a saber:

o Politica de Estado N°34. Ordenamiento y Gestion Territorial:

La finalidad de la presente ley consiste en reestructurar y fortalecer la labor
del Estado en materia de seguridad vial en el Peru, principalmente
promoviendo la seguridad vial desde el Estado, ya que una cultura de
prevencion de accidentes de transito en los ciudadanos es necesaria y
urgente. De conformidad con la Politica de Estado N° 34, referida al
ordenamiento y gestion territorial, coincide en que uno de los espacios que
el Estado debe cuidar es el ecosistema urbano; en este sentido, esta
extensioén de tierra que pertenece también —en lo general- al Estado, debe
ser protegido y preservado; asi, la proteccion del ser humano en
interactividad con los vehiculos de los diferentes transportes es prioridad y
se debe priorizar la revalorizacién y promocién de una nueva estructura en
materia de seguridad vial con este fin.

Conforme a esta Politica, el Estado debera garantizar su accionar incluso
en el ambito urbano, donde la seguridad vial es un mecanismo que se debe
guiar por el principio de solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo
humano integral, equitativo y sostenible, asi como seguro y confiable.

También es importante hacer un uso correcto del territorio, segun sus
capacidades, en un clima de convivencia arménica, sobre todo porque el
uso de diversas modalidades de transporte es necesaria e imprescindible
en la actualidad.

¢ Politica de Estado N° 24. Afirmacion de un Estado Eficiente y
Transparente:

Esta ley concreta el compromiso de construir y mantener un Estado
eficiente, eficaz, moderno y transparente; por ello, la presente Ley esta
destinada a la reformulacion de la estructura estatal en materia de
seguridad vial, siempre con la finalidad de procurar un servicio correcto,
eficiente y moderno de cara a los administrados.

Con este objetivo el Estado dejara en claro la cobertura, calidad y
celeridad de la atencion de tramites en materia de seguridad vial; de igual
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forma, proveera y prestara el servicio relativo a la seguridad vial desde un
punto Estatal bien estructurado y con la debida organizacién que requiere
una materia tan importante como la que regula la presente Ley. Ademas,
la presente ley establecera en la administracién publica mecanismos de
mejora continua en la asignacioén, ejecucion, calidad y control del gasto
fiscal en torno a la seguridad vial; igualmente, dara acceso a la
informaciéon sobre planes, programas, proyectos, presupuestos,
operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o
ejecutados en cada region, departamento, provincia, distrito o instancia de
gobierno relativos a la seguridad vial, ademas, pondra en uso
instrumentos de fiscalizacion ciudadana que garanticen la transparencia y
la rendicién de cuentas en todas las instancias de gobierno acerca de la
seguridad vial.
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