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LEY QUE ESTABLECE LA LICENCIA CON
GOCEDE HABER COMPENSABLE PARA
EXAMENES ONCOLOGICOS
PREVENTIVOS ANUALES

El Grupo Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa de la congresista PATRICIA ROSA
CHIRINOS VENEGAS en uso de la facultad legislativa que fe confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica de Peru y los articulos 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso, propone
el proyecto de ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LA LICENCIA CON GOCE DE HABER COMPENSABLE PARA
EXAMENES ONCOLOGICOS PREVENTIVOS ANUALES

Articulo finico. Incorporacion del articulo 12 a la Ley N° 31336 Ley Nacional del Cancer

Se incorpora el articulo 12 a la Ley N° 31336 Ley Nacional del Cancer conforme al siguiente
texto:

“Articulo 12.- Licencia con goce de haber compensable para realizacion de examenes
oncologicos preventivos

Los trabajadores, sin perjuicio de su vinculo laboral, del sector publico o privado, tienen derecho
a una licencia con goce de haber anual compensable, por dos dias consecutivos o no para
someterse a sus examenes preventivos oncoldgicos.

Para acceder a esta licencia, el trabajador previamente debe coordinar con el empleador o
autoridad superior, ademas tiene que presentar la orden médica en la que se indique los
examenes a realizar, posteriormente presentara los documentos que acrediten su atencion.

La licencia otorgada al trabajador sera compensable con horas de trabajo que seran acordadas
con el empleador”.
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Lima, 09 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 652 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. SALUD Y POBLACION.
2. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa busca complementar la Ley del Cancer incorporando un nuevo
articulo que otorgara una licencia anual de dos dias a los trabajadores del sector publico o privado
sin importar su régimen laboral. Esto se da como una media de apoyo frente a Ias iniciativas que
el Estado viene promoviendo para fortalecer la lucha contra el cancer.

Como es de pulblico conocimiento, las medidas que se tomen para la prevencion de esta
enfermedad son sumamente importantes. Esto porque todos los pacientes que son
diagnosticados de forma temprana tienen mayores posibilidades de ser tratados y combatir de
forma efectiva el cancer. Por el contrario, una deteccion tardia implica menos posibilidad de que
se salga victorioso, ya que el riesgo de mortalidad se eleva considerablemente.

La promocion de la salud, la prevencion, el diagnéstico temprano y el tratamiento integral y
oportuno son las estrategias fundamentales para el control del cancer a nivel nacional. La
promocién a través de la educacion para la salud y el fomento de estilos de vida saludables
inciden sobre los factores determinantes de la buena salud anticipandose a la aparicion de
riesgos en la poblacion a fin de evitar el incremento de las enfermedades neoplasicas.

Segun la pagina web Salud con Lupa, “en el Pert el cancer afecta a mas de 66 mil personas al
ano. Hasta el 2019, era la primera causa de muerte, basicamente porque la gente detecta muy
tarde la enfermedad. El 85% de ellos que acuden al Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas (INEN) llegan con un estado avanzado, lo cual hace mas dificil su pronéstico y
tratamiento. Este centro de salud recibe el mayor nimero de pacientes: 13 mil por afo, el 12,5%
de toda la poblacion oncoldgica en el pais. Por ello, siempre estd abarrotado y es muy dificil
conseguir cita: las personas tardan un mes en lograr que un médico los examine. En este
contexto, el coronavirus solo ha agravado una situacion que ya era critica desde mucho tiempo
atras”.

Asimismo, se menciona que “cada ano en el Perd, mas de 69 mil personas son diagnosticadas
con cancer, una enfermedad que anualmente ocasiona alrededor de 34 mil muertes en nuestro
pais y que es posible prevenir- incluso vencer- con un diagndstico temprano, tratamiento
oportuno y adoptando un estilo de vida saludable”, informé la Direccién de Prevencion y Control
del Cancer del Ministerio de Salud (Minsa) en el marco de la Semana Nacional de Lucha contra
el Cancer’,

De igual forma, es pertinente tener que cuenta que “actualmente, los canceres de prostata, de
mama, de estémago, de coldn - recto y de cuello uterino son los cinco tipos de cancer de mayor
incidencia entre los peruanos, siendo el de mama el de mayor prevalencia en mujeres y el de
prostata en hombres™.

Por otro lado, cabe resaltar que en el Perd sélo se cuentan con cuatro locales del Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas: en Lima, Huancayo, Trujilic y Arequipa. En relacién a
ello, es urgente considerar que “las zonas alejadas no tienen acceso a servicios de salud

Lucha contra el céncer: Minsa fortalece diagndstico temprano en establecimienios de salud de fodo el psis - Gobiemo del Perd

{www.qob.pe)

2 Lucha contra el cancer: Minsa fontalece diaandstico temprana en establecimisntos de salud de todo &l pais - Gobierna del Perd

{www.gob.pe)
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especializados y mucho menos a programas de prevencién. Ademas, el pais cuenta con muy
pocos especialistas: 2 por cada 100 mil habitantes, de los cuales muchos de ellos han dejado de
ejercer debido a la pandemia®”.

Es asi que, en virtud de reafirmar el compromiso con la lucha que cientos de peruanos pasan a
diario a causa de esta terrible enfermedad, es que se busca incentivar la conciencia en las
personas respecto de los controles preventivos y que el empleador promueva esta causa.

La Constitucion Politica del Perti consagra la “proteccion de la salud, la del medio familiar y la de
la comunidad como un derecho de toda persona™; asimismo, “la norma fundamental le confiere
al Estado la labor de establecer una politica nacional de salud que permita un acceso equitativo
a los servicios de salud”. De igual forma, la Ley 26842, Ley General de Salud (LGS) califica de
interés publico a la provision de servicios de salud®, estableciendo que toda persona tiene el
derecho al libre acceso a prestaciones de salud y a elegir el sistema previsional de su
preferencia®. Ademés, encomienda al Estado la labor de prevencion de estas enfermedades.

Ahora bien, es importante entender que no es lo mismo agendar una cita preventiva oncologica
en el sector privado que en el sector publico, ya que, debido a la alta carga laboral que tiene este
altimo, puede tomar desde dos semanas hasta meses los que tiene que esperar el paciente. Por
tanto, no siempre se pueden realizar los examenes preventivos en un solo dia, por lo que estos
son programados para diferentes fechas segun sea la disponibilidad del centro de salud.
Ademas, el tiempo de espera de las atenciones de salud con la emergencia sanitaria del covid-
19 se incrementd, ocasionando que los pacientes no puedan acceder y dejen de realizarse estas
evaluaciones preventivas necesarias para cuidar de su salud por no contar con fechas
disponibles, por restringirse las atenciones médicas y por el temor a contagiarse en los centros
de salud.

El procedimiento, segun lo indica la pagina del Gobierno, implica que el ciudadano debe ingresar
via pagina web al centro de salud de su distrito y registrar su cita, las que demoran segun sea [a
disponibilidad. “En centros médicos y policlinicos, demoran entre 1 dia y 2 semanas, las citas en
hospitales pueden demorar entre 1 semana y 2 meses, en hospitales nacionales de alta
complejidad o institutos pueden demorar entre 1 semana y 6 meses™.

Es por tal motivo que se plantea que la licencia sea por dos dias continuos o no. Asi, se tienen
en consideracion factores como la alta demanda que tienen los centros de salud para otorgar
una atencion, asi como el hecho de que en muchas ocasiones estos centros de salud no cuentan
con los dispositivos necesarios para que el paciente pueda realizarse sus examenes preventivos,
que las maquinas que realizan los exdmenes se encuentren malogradas, o no se cuenten con

3 hitps:/fsaludconiupa com/noticias!de-180-quimioterapias-8-par-dia-los-pacienies-con-cancer-se-guedan-sin-ratamiento/

* Articulo 7°. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de Ia comunidad, asi como el deber de
contribuir a su promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental
tiene derecho al respeto de su dignidad y 2 un régimen legal de proteccion, atencién, readaptacion y seguridad.

5 Articulo 9°. El Estado determina ia politica nacional de salud. El Poder Ejeculivo norma y supervisa su aplicacion. Es responsable
de disefar y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.

¢ Articulo 12.- Toda persona tiene el derecho al libre acceso a prestaciones de salud y a elegir el sistema previsional de su
preferencia.

7 hitps:/iwwaw.qob.pei277-sacar-una-cita-medica-en-essalud

Page3of 5



sl CONGRESISTA PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS
peial

T e M S T T e T e e o Tl S M TN LTIt
CONGRESO “Decenio de la gualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
RETUBLICA “Afio del Bicentenario del Perts: 200 afios de Independencia”

los equipos teniendo que esperar mas de lo previsto. Cabe resaltar que a todo ello se suma la
falta de profesionales de salud en los centros de atencion a nivel nacional.

Dentro de la linea de trabajo, el Ministerio de Salud y sus 6rganos ejecutores son los encargados
de implementar y evaluar la Politica Nacional de Lucha contra el Cancer (PNC), la cual fija
objetivos y estandares minimos que garanticen una atencién integral oncoldgica, teniendo como
ejes vitales la promocién de la salud, la prevencién, el diagnostico oportuno, el tratamiento, la
rehabilitacion, los cuidados paliativos e investigacion del cancer. En vista de ello es que surge la
presente propuesta legislativa para poder coadyuvar con la prevencion de esta terrible
enfermedad. Asimismo, se busca el compromiso de los sectores publico y privado sin perjudicar
al empleador con las horas que el trabajador se ausente para realizarse sus examenes
preventivos, pues estos dias seran compensados previo acuerdo con el empleador, y en el
tiempo le ahorrara costo porque el trabajador gozara de buena salud y por ende podra realizar
mejor sus labores.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gastos al Estado debido a que esta se encuentra dentro
de las lineas de accion que ha desarrollado el Ejecutivo para la prevencién en su lucha para
combatir el cancer.

Asimismo, no acarreara ningtn tipo de gasto al Estado ni al sector privado, por el contrario, la
prevencion lograria que estos pacientes sean diagnosticados a tiempo y que los tratamientos
que se les apliquen tengan un efecto positive. Logrando salvar miles de vidas, es mas,
estarfamos disminuyendo costos para las empresas aseguradoras publicas y privadas, que
podrian ser empleados en herramientas o medicinas para los pacientes. La clave para combatir
esta enfermedad se encuentra en la prevencién y que se sumen todos los sectores en esta lucha,
ya que si fortalecemos la prevencion lograremos reducir la cifra de peruanos que han perdido la
batalla contra el cancer.

Ademas, se debe tener claro que los dos dias de licencia que se otorguen al trabajador seran
compensados, por [0 que no implica que se dejard de trabajar. En este sentido, seran
recuperados previa coordinacion con el empleador

IIl. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa es compatible con nuestra Constitucién Politica, respecto del
contenido esencial y alcances de los derechos constitucionales a la salud, y, principalmente, con
la responsabilidad del Estado para desplegar todos los esfuerzos necesarios a fin de brindar las
medidas tempranas a efectos de realizar las evaluaciones a los pacientes del cancer. Asimismo,
es concordante con la Politica de Estado XIil "Acceso universal a los servicios de salud y a la
Seguridad Social" y "Los objetivos de la Reforma de Salud" del Foro del Acuerdo Nacional.

La presente propuesta normativa modifica la l.ey del Cancer, dado que esta no considera lo
importante que resulta la prevencion mas alia de grandes campanas publicitarias. En sentido, la
modificacion se da con el objetivo de incentivar medidas que se ajusten a la realidad de todos
los peruanos. De esta manera, el cambio propuesto ha sido pensado para €l peruano que no
puede darse el lujo de pedir dos dias a cuenta, o que por la modalidad de su contrato no puede
hacerlo. Por tanto, es sobre la tarea de promover y fortalecer la prevencion del cancer que
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ampliamos el alcance de esta norma, para que no solo involucre a las personas que han sido

diagnosticadas, sino que también cree conciencia en cada uno de no
centros de salud como medida de prevencion y cultura de cuidado gefSonal.
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