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cousgezc') DE LA REPU?UHCA SUMILLA: LEY QUE D&CLAQA
Area de Tramre y Digtalzacor de Do entosw NECES’D AD PUBLICA E INTERES
10 0CT. 022 NACIONAL LA CREACION DEL SISTEMA
EcCciIBIDO NACIONAL DE CUIDADOS PARA LAS
fo fons P PERSONAS ADULTOS MAYORES.

Los Congres[ﬁia& de la Repdblica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo paramentario “Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional”, en estricto cumplimiento de k dispuesto en el adticudo 1072 de la Constitucion Palitica
del Estado y de conformidad con lo establecido en el literal ¢} del articule 22° y los articulos 75°
y 76° del Reglamento del Congresa d2 la Repiblica, presenta la siguiente propuesta legisiativa:

EL CONGRESOQ DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS PARA LAS PERSONAS ADULTOS MAYORES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiane por objeto incorporar en agenda del estado la ¢reacion del Sistema
Nacional de Cuidados para personas adultas mayores a fin de garantizar la proteccidn social,
y articular los servicios de atencion general o especializada que brindan instifuciones publicas
v privadas para garantizar la calidad de vida de las personas sujetas de cuidados y de las
personas cuidadoras.

Articulo 1.- Creacion del Sistema Nacional de Cuidados para las Personas Adulios
Mayores

La presente ley dispone y Declara Necesidad Publica e Interés Nacional la Creacidn del Sistema
Nacional de Culdados para las Personas Adultos Mayores, con la finalided de implementar
centro de cuidados para garantizar el bienestar, la calidad de vida, desarolio integral de las

personas adultos mayores en situacion de pobraza o extrema pobreza y/o aguelias que
requieren cuidados por medio de personas cuidadoras buscando forfalecer su subsistencia y

promaver relaciones familiares saludables entre ellos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. - Conformacion de Comisién Multisectorial

Ei Ministerio de ta Mujer y Poblaciones Vulnesables, en el témino de los treinta (30) dias
habiles, contades a partir del dia siguiente de su publicacidn en ef diario oficial 'El
Peruana”, conformard una comision multisectonal para elaborar el estudio v la ejecucion
del proyecto para su implementacion de la presente ley.
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SEGUNDA. Vigencia de la norma
La presente Ley, entra en vigencia a parfir del dia siguiente de Ia publicacion en el Diario Oficial
El Peruano,

Lima, 04 de Octubre de 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

En la presente iniciativa legisiativa lo que se busca es incorporar en la politica del estado el
derecho al cuidado de las personas adultas como derecho fundamental an
concordancia con los compromises sociales con el Organizacidn de la Nacianes Unidas, y
asi mismo nuestro estado ha incorporado como agenda ce prioridades en las poigtmas
publicas y ha instituido fa atencidn de los cuidados como una dimensién fundamenrtal, asi lo
dispona la Politica General de Gobiermno para el Penodo 2021-2026, donde s2 establece en
el gj¢ 6: “Fortalecimiento del Sistema Democrético, Seguridad ciudadana y Lucha contra fa
conupcion”, la finea de intervencidn 8.1.9 “mpulserla creacion y puesta en marcha del
Sistema Naciona! de Cuidados”. Asimismo, 1a Politica Nacional de Iguaidad de Génera,
determing en su objativo prioriaric 4; “Garantizar el gjercicio v& los derechos ecandmicos y
sociales de las mujeres’, el lineamiento 4.1: “La implementaciin def Sistema Nacional de
Cuidados con enfogue de género para personas en situacion de dependencia®, por lo tanto
&5 razonable que se daclare en interés y necesidad la presents ley, con efo se garantizara
y & forlalecerd af estado de deracho a fin que nuestro a;dmtcs mayores estén protegidos por
el estado.

En el cuidade de la personas adultos mayeres lo gue buscamos es que el estado por medio
de sus politicas de gobiemo interiorice determinados factores, buscando fortalecer la calidad
de vida, eliminando la desigual en el frabajo domestico, aperfurando la participacion de la
mujer en el ambito faboral, la transformacidn de las familias, eliminando al discriminacion, a
fin que el cudadano adutto mayor se enmarque en el respeto de sus derechos y procuse su
desarralio integral.

Por otra parte es necesario invocar a! gobiemo proveer los servicios de cuidados de las
personas adultas mayores y reilerar as que el Ministerio de fa Mujer v Poblaciones
Vulnerables, ef Ministerio de Desarrofic @ Inclusion Social, el Ministerio de Salud y e
Ministerio de Educacion, dentro de sus competencias procure Ia provision de culdados a las
personas adullos mayores a fin que se le coadyuve la supervivencia y una calidad de vidaa
través da servicios y programas nacionales del Estado, v asi como también aperturar
iniciativas privadas, y a la vez con los Gobiemos Locales. Por atra parte fenemos el trabaio
doméstica no remunerade pro personas adultos mayores que na estén en la agenda del

Estado peruano.

En ese sentido, la Propuesta legisiativa de cardcter declarativo que presentamos es pane
de la politica de estado que debe tomarse con prioridad a fin de reconocer el cuidado de las
personas adulias como un derecho fundamental abordandofo desde sus ires dimensiones:
El derecho a cuidar, el derecho a recibir cuidados y el derecho al autocuidada. La Creacion
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del Sistema Nacional de Cuidados para las Personas Adultos Mayores tiene |a finalidad

de contribuir al bienestar, la calidad de vida y desarolio integral de las personas,

especiaimente de aqueilas que raguseren cuidados.

~ MARCO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Nuestra ConstituciGn Politica del Estado, ha reconocido que el fin suprema de la Sociedad ¥y
el Estado es la defensa de z persona y el respeto a su dignidad? en igualdad y sin
discriminacion por mefive de origen, raza, sexo, idioma, refigion, opinidn, condicion
econdmica 0 de cualguier ofra indole®. El Estado y la comunidad brindan proteccin
prioritaria a Ias nifias, nifos, adolescentes, madres, personas adultas mayores y personas
con discapacidad en situacidn de abandono. Todes estos deberes y derechos reconocicos
por la Constitucion Politica del Penl son fundamento del derecho que tienen las personas
adutos mayores a recibir cuidados y proteccién del estado. Ello 85 concordante con lo
dispuesto en la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de nuestra Constitucion, en virtud de
lo cual el contenido y alcance o los derechos protegidos constitucionalmente se deben
interpretar de conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los
lratados sobre derechos humanos, asi como de las resoluciones dadas por los tribunales
intemacionales en materia de derechos humanos y tratados rafificadas por el Peri. B

¥ por otra parte nuestra iniciativa legislativa guarda coherencia con e Protocolo Adicional a
la Canvencian Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicas,
Sociales y Culturales - “Protocolo de San Salvador” (Organizacion de Estados Americanas,
1988) y en su articulo 17 ha sedalado: “Proteccién de los Ancianos.- Toda persona tiene
defecho & profeceion especial durante su ancianidad. £n tal cometido, los Estados partes se
comprometen & adoplar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este
derecho a la préctica y en particular a: a. proporcionar instalaciones adscuadas, asi como
alimentacion y alencion médica especializada a las personas de edad avanzada gue
carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporciondrsela por si mismas: b,
efecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianas fa posibilidad
o realizar una actividad produciiva adecuada a sus capacidadss respatando su Vocacion o
deseos; ¢. estimular la lormaciin de organizaciones sociales destinadas a mejorar ia calidad
de vida o los ancianos.”, 12 misma que fue aprabada por Resolucion Legislativa N® 26448,

Asi mismo la Convencion sobre a Eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra
la Mujer - CEDAWS, ha reconocide en su articulo 5, que expresamente ha sefalado:
“Articulo 5. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para; a) Modificar
los patrones socioculturates de conducta de hombras y mujeres, con miras a aicanzar la
eliminacidn de los prejuicios y las practicas consustudinarias y de cualquier otra ingiole que
estén basados en 13 idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexas o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres; b} Garantizar que la educacion familiar
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ingluya una comprensidn adecuada de la matemidad cormo funcion social y ef reconogirinto
de la responsabilicad comun de hombras y mujeres an cuanio a g educacidn y al desarrolio
de sus hijos, en la mrefégencia te que el inferés de Ios hijps constituird la cansideracidn
primorcial en todos los casos.”, es asi mediante ef fomento de la creacion y desarrolio de
ura red de servicios destinados al cuidado de los nifics y nifias como medida para promovet
1a conciliacion de las responsahilidades familiares, laborales v la participacion en la vida
publica concordante con su articulo 11, de 1a presente convencicn,

Y por otro lado la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
reconoce en su articule 19 ko siguiente: “Articulo 19.- Derecho a vivir de forma independiente
y @ ser incluido en ia comunioad Los Estadas Panes en la presente Convencion reconocen
&/ derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la
comunidad, con opciones guales a las de las demds, y adoptardn medicas efeclivas v
pertinentes para facilitar & pieno goce de este derecho por las personas con discapacidad y
su plena inclusion y panicipaccn en la comunidad, asegurandp en especial que: a) Las
personas con discapacidad fengan la apertunidad de elegir su lugar de residencia y ddnde y
con quign vivir, en (gualdad de condiciones con las dermds, y no se vean obligadas a vivir
co areglo a un sistema de vida especifico; b) Las personas con discapacidad tengan
acceso a una variedad de senioios de asistencia domiciliana, residencial y otros setvicios
de dpoyo de la comunidad, meluida la asistencia persanal que sea necesaria para faciitar
sy exrs;e.rrc;xa ¥ su inciusicn en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacidn de

esta; ¢} Las instalaciones y los servicios comunitaios para la poblacion en general estén a
alsnosfc!én en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y rengan en
cuenta sus necesidades.” Asi mismo per ofra parte, garantizando el acceso a servicios de
cuidados temporales adecuados, a favor de las personas con discapacidad y sus famifias en
situacion de pobreza conforme lo precisa su articulo 28, asi mismo; brindar cuando sea
necesario asisiencia apropiada para que las personas ocon discapacidad asuman ia
respensabilidad en la crianza de los y las hijas precisado en su articulo 23, de la presente
gonvencidn,

Por otro lado el tratado intemacicnal de gran importancia y que sostiens la presente iniciativa
legislativa e la *Convencion Interamericana sobre la Proleccion de los Derechos Humanos
te las Personas Mayores”, ratificado mediante Resolucion Legislativa N°31090, da fecha 17
de diciembre de 2020 aprobado por &l Congreso de la Republica, en donde se recanoce la
necesidad de la proteccidn especifica a las personas adultas mayares, bajo ef imperio del
principia de igualdad y no discriminacion. Incorporando explicitamente ¢f derecho al cuidada,

de esla forma en su articule 3 de 103 principios generales aplicables a fa Convencidn,

estabiece enfre Olos imporiartes principios el de ‘bienestar v cuidads asi como “la
responsabilidad del Estado y participacion de fa familiz y de l2 comunidad en fa integracidn
activa, piena y productiva de la persana mayor dentro de la sociedad, asi come en su cuidado
¥ atencion, de acuerdo con sy legislacidn intema®. Del mismo moda, la Convencin reconoce
como uno de les derechos protegidos el goce efective del derecho a la vida v &l derecho &
vivir con gignidad en la vejez hasta el fin de sus dias precisado en su articulo 8, y asi mismo
ha puntualizado en lo referide al trato en iguaidad de condiciones con olros sactores de la
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poblacion; de igual manera establece que las personas adultas mayores, tienen derecho a
un sistema integral de cuidados, que considere i perspectiva de genero, gue provea la
proteccidn y promocion de fa salud, cobertura de servicios sacizles, seguridad alimentaria y
nufricional, agua, vestuario y vivienda sefidlade en el aticulo 12, Asi mismo debe
promoverse gue la persona mayor pueda decidir permanacer en su hogar y mantener su
independencia y aulonomia, consideranda que teda persona mayor fiene derecho a Ja
sequridad social gue la profeia para llevar ura vida digna; es asi que $e recomienda disefiar
medidas de apoye & las familias y cuidaderes mediante la introduccion de servicios para
quienes realizan ia actividad de cuidado de la persona mayor, teniendo en cuenta las
necesidades de todas ias familizs y otras formas de cuidados, asi como la plena participacicn
de la persona mayor, respetandose su apinion,

FUNDAMENTACION

El proyecio de ley que se presenta, tiene como objetivo incorporar en agenda del estado
la creacidn del Sistema Nacional de Cuidados para personas adultas mayores a
fin de garantizar la proteccion social, y articular los servicios de atencion general
o especializada que brindan instituciones publicas y privadas para garantizar la
calidad de vida de las personas sujetas de cuidados y de las personas cuidadoras.

En nuestro crdenamiento juridico en el marco de las normas que protegen a las familias
tenemos el Decreto Legislativa N° 1408, sobre fortalecimiento de las familias vy
prevencion de la violencia, modificado por Decreto Legislativa N° 1443, el que establece
principios, y en su literal a del articulo 4, sefala: “a) A la profeccidn de las familias y a
una atencion pnsmaﬂa en siluaciones especiaies: Las familias en sus diversas formas
de arganizacion fienen derecho a la profeccidn del Estado y de la sociedad,
especialmente aquellas que se encuentran en una sifuacion de vulnerabilidad v que
ameritan una alencion proritania.”, y asi mismo la proteccion de las familias deben estar
en base al respeto del derecho a §& iqualdad y no discriminacidn entre las personas que
integran &l entorno familiar, inclusive en la distribucion de Ias obligaciones conforme &
literal b) del articulo 4, de la presente iey, v el derecho a la participacion de sus
integrantes incluyendo aquellos en situacion de vuinerabilidad, segun sus posibilidades
y nivel etario. En ese santido, la noma reconoce expresamente a fas familias como el
primer espacio para el desarolio integral de las personas v para el ejercicio de una
cludadania responsable en conformidad a su Asticulo 5, Es asi que en la presents norma
por otro lado, entre las funciones de las familias, esta la funcion de cuidados y proteccién
necasara & cada uno da sus integrantes, conforme su literal ¢ del articulo 7. Por otro

lado tenemes otro elemento primordial para el desarrollo de la funcion de cuidado a las

personas adultas es el principio de coresponsabilidad familiar ampliado en el literal d)
ariculo 4, que ademas ha ahondado en la distribucidn igualitaria de las tareas
domésticas y de cuidado entre los hombres v mujeres &l interior de tas familias, de
acuerdo con su edad y madurez. En ese sentido, entre las obligaciones del Estado hacia
las familias se confempla ia necesidad de promaver corresponsabilidades familiares
precisadas en el numeral 8.2 del articulo 8 de la presente ley sefalado en lineas arriba,
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Asi misma por otro lado también lenemos la Ley N° 23973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, reconoce los derechos civiles y paliticos, &f derecho a la
gceesibllidad a los diferentes servicios, los derechos a la salud, rehabilitacion,
educacion, deporte, Trabajo, nivel de vida adecuado y proteccidn sacial de las personas
con discapacidad, reconoce del mismo modo el importarte rol de las familias en la
inclusion y participacidn efectiva en la vida social de dicha pablacidn en situacion dea
vulnerabilidad. En ese sentido, el Estado tiene la obligacion de brindar la orisntacion y
capacitacion integral adecuada al entomo familiar, y facilitaries af acceso a senvicios y
programas de asilencia social. Concordante con f Decreto Supremo N° 002 - 2014 -
MIMP, ﬁeglament& de la Ley General de la Persona con Discapacidad, en ratacidn a la
promocion del rel de la familia de la persona con discapacidad v que faculta a los
Gobiernos Regionales y Locales desarrollar programas de capacitacién y apoyo social,
con especial atencicén y proteccian a las gestantes, madres, nifias, nifios, adolescentes
con discapacidad frente a la expiotacidn, viclencia y falta de cuidados, programas
sccigles de fortalecimiento psicolegico inegral sefalado en su articulo 6; y fa
Impéementamﬁn da cunas, gwardenas centrog de cuidado con enfogus inclusivo vy,
servicics educativos que promusven la participacion de las famifias v la comunidad. Asi
mismo cabe precisar en &l ano 2021, se aprobd el Decreto Suprema N° 007-2021-
MIMP, La Pelitica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030, la
cual sefala en materia de cuidado en su Lineamiento 3.2: "Implementar e modelo de
cufdado integral de salud de ia pobiacidn con discapacidad por curse de vida", el que
busca coadyuvar al objetivo N° 3 de la politica: asegurar el acceso y cobertura de
sanvicios integrales de salud para las personas con discapacidad.

Es asi que [a Ley N°* 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor v su modificatonia, entre
otros, reconoce, gue loda accion publica o privada esta abocada a promover v proteger
la dignidad, la independencia, protagonismo, autonomia y autorrealizacidn de la
parsona adulta mayor conforme ef literal &) del articulo unico del Titulo Preliminar da la
Ley; asimisme, establece que la persona adulta mayar tiene derecho a racibir atencion
integral e integrada, cuidado y proteccion familiar y social, de acuerdo a sus
necesidades precisados en el literal d) def articulo 5. Ademds sefiala que los senvicios
publicos o privados deben promover la autonomia & independencia de la persona adulta
mayor, a fin de mejorar su calidad de vida y preservar su salud sefalade en su articulo
8

Finaimenta, en el 2021 se aprobd &l Dacreto Supremo N* 006-2021-MIMP, la Politica
Nacional Multisectorial para Personas Adultas Mayoras al 2030, v en su Objetivo N° 1
sefiald: Garantizar &l derecho al cuidado y buer fralo para una convivencia &in
discriminacion de l8s personas adultas mayores. Dicho objetivo coadyuvara a la
erradicacion del problema publico identificada: “La Discriminacidn estructural por
mofivos de edad contra las personas adulias mayores” Para efeclos del disefio del
Sistema Nacional de Cuidades s necesario tener como eje central que [0 servicios
piblicos © privados deben promover el desarrolic integral, la autoromia e
independencia de nifias, niftos, adolescentes, personas adultas mayores y personas
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con discapacidad, consideranco su situacién, capacidad y condicianes particulares de
fa persona adulta mayor, a fin de mejorar su calidad de vida y preservar su salud.

En consecuencia, el Proyecto de Ley que declara necesidad publica & interés nacicnal
la creacion del sistema nacional de cuidados para las personas adultos mayores es de
vital importancia suimplementacidn en amonia a las normas internacionales aplicables
en el Perd, asi como en un marco fortalecer su marco nommative que reconoce la
necesidad de servicios de cuidados para las personas en situacion de dependencia y
las personas que se encargan de sus cuidados, los mismos que deben ser articulados
como parte de las politicas de estado.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente Iniclativa legislativa esté alineada a lo que dispone la Constitucion Politica
del Pend, 1a legistacion vigente concordante con normas relacionadas al Estado de
Derecho y jerarquia de las leyas. Y tiene como finalidad de incorporar en la agenda del
estado la creacion del sistema nacional de cuidados para las personas adultos
mayores, en concordancia a la Ley N° 20973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, el Dacreto Supremao N° 002 - 2014 -MIMP, Reglamento de la Ley General
de la Persona con Discapacidad, y el Ley N® 30480, Ley de la Persona Aduita Mayaor,
ademds con &l Decrato Supremo N° 006-2021-MIMP.,

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion y promulgacién de fa presente iniciativa legislativa, no le significara
ningin tipo de egreso adicional al Estado, es netamente declarativa que busca poner
en agenda publica la creacidn del sistema nacional de cuidados para las personas
adultos mayores.

¥ asi mismo evaluando el prejuicio, no existe para ningun sector de la poblacion o del
Estado que pueda generarse prejuicio, por tratarse de una norma cuya finalidad es
totalmente Jegifima ya que tiene como objetivo fundamental forialecer ef estado de
gerecho buscando mejores condiciones de vida para los adultos mayores por medio de
una politica social y de acceso a los cuidados,

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL
La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta, estd alineads
con los objetivos del numeral 1. "Equidad y Justicia Social”. del Acuerdo Nacional y
vinculados con las Politicas de Estado en el numeral 11, *Promocion de la Iguaidad de
Oportunidades”, y concordante con ef tema 22. “Leyes para atender los problemas de
las personas con discapacidad” de la Agenda Legislativa del Congresc para el pariodo
Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por Resolucion Legisiativa del Congreso N
002-2021-2022-CR.
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