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Los CONGREiISTAS DE LA REPUBLICA que suscriben, en uso de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucié
Peru, los articulos 22, literal ¢), 75y 76, numeral 2 del Reglamento del
la Republica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY MULTIPART

. FORMULA LEGA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA EL TITULO PRELIMINAR
ORGANICA DE ELECCIONES

Articulo 1. Incorporacion

Se incorpora el titulo preliminar a la Ley 26859, Ley Organica de Elecgi

siguiente texto:

TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo I. Alcances

y sus instituciones.

Articulo ll. Principios

1. Principio de lealtad constitucional y débido proceso,
Los 6rganos del sistema electoral actuan
por la Constitucion y las leyes, asi como

LEY QUE
PRELIMINAR A
ORGANICA DE ELECCIONES

|
|

INCORPORA

Los principios desarrollados en el presente tltulo preliming
orientan la actuacion de los érganos del sistema electoral er
procedimientos administrativos y procesos jurisdiccionales
electoral con la finalidad de garantizar el efectivo ejercicio de lo$
participacion politica de los ciudadanos y la defensa del sistema
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“Afio del Bicentenario del Congreso de la Repdb

derechos fundamentales, los principios que emanen dgl

gobierno republicano, el orden democratico, la voluht

wr

expresada en las umas y las garantias del debidg
procedimiento.

Principio de independencia e tmparc:ahdad

Los Organos del sistema electoral actuan con §u
independencia de acuerdo con sus atnbuc:ones mantiengi
de coordinacion entre si. Cumplen sus fur}cwnes con imparg

Principio de legalidad |
No es posible iniciar procedimiento admm/strat:vo
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ica del Peru”

sistema de

ad  popular
roceso o

tanomia e
n felaciones

alidad.

proceso

jurisdiccional, o imponer sancién alguna; que no esté| preéviamente

establecida a nivel legal. Los érganos del sistema electora
de desarrollo normativo no pueden desnaturalizar el sery
ni incorporar requisitos que esta no contempla.

Principio de eficacia del acto electoral
La eficacia de los actos electorales esta cpndicionada alic
de los plazos, etapas y formas sefaladas por la Coris

normativa electoral con rango de ley, apléfcab!e. Los actgs

o procedimentales surten efecto anicamehte desde el di.
notificados en la casilla electronica, cuando estos

notificados o puestos en conocimiento de las partes prg

procedimentales.

Principio de conservacion del voto y pro participacion

Ante distintas interpretaciones de la norma electoral,

aquella que otorgue validez al voto o permita la mayor |t
derecho de participacion politica, evitando toda nter]

formalista que restrinja o limite el mismo.

Principio de preclusion

Los procesos electorales por su estructura se configurér
etapas, las que no pueden retrotraerse. La tutela resp
derechos vulnerados en fases precluidas es indemnizatpri
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7. Principio de impulso de oficio y responsab:ltdad
La direccion de los procesos y proced:mrentos electorgles no esta
sujeta a la voluntad de las partes sino al interés publico hud subyace
a los mismos, el cual es garantizado por los organo$ electorales
competentes. Los organos electorales son responsgbles por la
irreparabilidad de los derechos vulnerados derivada de la preclusion.

8. Principio de intangibilidad normativa
Las normas con rango de ley, relacionadés con procesds efectorales
o de consulta popular que se publican deisde un (1) ano anfes del dia
de la eleccion o de la consulta popular, entran en vigor alldid siguiente
de la publicacion de la resolucion que declara la culminacion del
proceso correspondiente. %
Todas las normas reglamentarias relacionadas c@n |procesos
electorales o de consulta popular que se publica? lesde su
convocatoria, tienen vigencia el dia siguiente de la pub icakion de la
resolucion que declara la culminacion del proceso corre$po n%iente.
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9. Principio de accesibilidad, simplificaciiin y alternati dacil

Los ¢rganos del sistema electoral en todas sus actugc?ov’gs, sean
administrativas, de desarrollo normativo o junsdlccmnai cfebqab realizar

. los ajustes razonables necesarios para garantrzar el eje 'cjc'q efectivo
‘ del derecho de participacion politica de (as poblacione Ee 7*especial
estado de vulnerabilidad como los adultos mayores, per"onas con
discapacidad, asi como las pertenecrentes a las corwmdades
campesinas y pueblos originarios. gAs:m:smo, garanttzan la
accesibilidad de sus servicios mediante la simplifica c.von5 de sus
procesos y procedimientos, asi como la alternatividad gn | DS medios
de acceso, no pudiendo establecerse como via unica la de las
plataformas electronicas.

VJ

10. Principio de Interoperabilidad
Los ¢rganos del sistema electoral estan prohibidos dg¢ ekigir a los
administrados o usuarios la informaciofn que pueda |ser obtenida
mediante la interoperabilidad u obre en poder de las entidades de la
Administracion Publica.
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Se deroga el articulo 4 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,

que se opongan a la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTA

UNICA. Implementacion de la ley

Los organos del sistema electoral dentro de los treinta (30) dias §
vigencia de la presente ley, emiten las disposiciones necesar

implementacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho electoral, como toda rama autonoma vy especiallzada del
derecho, se distingue por tener una légica diferenciada res pef to de las
disciplinas clasicas del derecho; logica que obedece a su pafticd lar objeto
y naturaleza, la que no es mas que viabilizariel sistema democrétlco yla
concretizacion y tutela del derecho de participacion politica.
En ese sentido, el derecho electoral y su aplicacion |prg gf:esal se
encuentran vinculadas y orientadas por los principios denerales del
derecho, los principios del derecho constitucional y en espé ciﬁcg por los
principios del derecho electoral, los que por su espetifigidad son

.

manifestaciones propias del mismo.

i

No obstante, y pese a los esfuerzos realizados tanto por el Poder
Legislativo como por los drganos electorales, no se hawécoincretado
aquellas propuestas que buscaban la emisién de un cuerpo hormativo
adjetivo sistematico y unitario que permita pacificar la dispersa legislacion
electoral, ello no solo a través de la concentraciéon normatiya e»ﬁ un solo
cuerpo legal sino también mediante la incorpcfracién de un titulo pfreliminar
que contenga los principios rectores de aplucacron a los p"(f)cesos y
procedimientos electorales. ,

. ;
Por lo que, la presente iniciativa, busca sup?ir la actual deiciarfcia en la
normativa electoral vigente, causada precisamente por la ajise ncia de un
plexo principista que oriente la actuacion dé los 6rganos |electorales y
permita salvar los defectos de la ley causadas por las comtriicciones,

antinomias y lagunas de la misma.

4

En ese sentido, el presente proyecto de ley toma como antegedentes y
se nutre de la experiencia que significan los diversos proyectos de ley
presentados en los anteriores periodos @‘,onstitucionalesf como por
ejemplo, el proyecto de ley N° 590/2011-JNE'.

1

Disponible en: hitps://portatine.zch.pe/portal documantos/iiles/ad2355ah-f0¥9-4142-b713-
fdCehdblasdca.pdf
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El presente proyecto se debe, asi, al mento de los antece

d

i
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emtges antes

mencionados, y también a lo manifestado por los diversos r pre sentantes
de las organizaciones politicas que partsc&paron en la Segun da Sesion

Extraordinaria de la Comision de Constntucion y Reglam to

l!evada a

cabo el 10 de octubre de 2022, organlzac:ones politicas co ocadas para

expresar sus inquietudes y realizar sus aportes alaluzde
en los diversos procesos electorales.
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En ese sentido, uno de los principales prbblemas repori afdt

organizaciones politicas convocadas fue el excesivo forr
reglamentarismo en la interpretacion de la norma electoraj, a
falta de predictibilidad y uniformidad en las decisiones electgral
puede ser armonizado con la incorporacion de un titulo grel
contenga los principios fundamentales, orientadores e inte
aplicables a la normativa electoral nacional.
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En ese orden de ideas, frente a tal perspectiva el presgnt
asume una vision tuitiva sobre el derecho de participacion
base de la democracia, la cual debe orientar el rol garantigta g
asumir los érganos electorales para dar leal cumplimiento g st
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consagrada en el articulo 176 de la Constitgcién:’, la que rjo @s otra que

asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtic
i

a, libre y

espontanea de los ciudadanos, y que los eécrutinios seanjreflejo exacto

y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por

directa.
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2 Disponible en: https://fb.watch/g3UvallW-U/
El sistema electoral tiene por finalidad asegurar que ias votaciones tradbizcan la expresion
auténtica, libre v espontédnea de los ciudadanos; v que los escrutinios sean reflejo exact

3 Articulo 176°.-

votacion

y Gp

ortuno de [a

voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa. Tiene por funciones basicds el blaneamiento,

la organizacion y la ejecucion de los procesos electorales o de referépdum u otras conshiltas
mantenimiento y la custodia de un registro unico de identificacion de
que modifican el estado civil. (énfasis agregado).

populares; el
as personas; y el rdgistfa de los actos
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Hl. Analisis costo beneficio v
]

La presente proposicién normativa no genera perjuicio gcopomico ni
egreso para el erario pablico, en cuanto dicba iniciativa pr =té 5er dotar
de un titulo preliminar a la ley organica de eleicciones, la misma que es de
aplicacién transversal a los procesos electorales, con lo c;ue se busca
promover mayor eficiencia y eficacia, asi como un mayor érmb;it de tutela
del derecho de participacion politica de los ciudadanos pof p rte de los
organos del sistema electoral y en particular por parte del Ju ado Nacional
de Elecciones, quien ejercera ahora su labor administrativg, nprmativa y
de control jurisdiccional en materia electoral, bajo parametrds principistas
especializados.

;
IV. Anadlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion
nacional

El presente proyecto de ley es plenamente concorcanﬁe con la
Constitucion Politica y las leyes electorales vigentes, tg¢da vez que,
mediante este se busca la incorporacion deiun titulo prehrupdr ala Ley
26859, Ley Organica de Elecciones con el objeto de | introducir
expresamente principios orientadores y péciﬂcadores en| la |normativa
electoral, lo que dotara al sistema de mayor eficiencia y eficacig, asi como
un mayor ambito de tutela del derecho de participacion golifica de los
ciudadanos por parte de los 6rganos del sistema electoral.

V. Vinculacion de la propuesta con el Acuerdo Nacional
La propuesta normativa se alinea a la primera y segundga politica de
Estado, establecidas en el Acuerdo Nacional:
a. Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho;

Nos comprometemos a consolidar el régimen demogratico y el
Estado de derecho para asegurar un clima de estabmdad y
cooperacion politica, promover la competencia ¢e mocratica y
garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la
alternancia en el poder. Declaramos que |3 democracia
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b. Democratizaciéon de la vida politica y fortalecimiento dgl
partidos.
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representativa es la base de la organizacion dgl
derecho, que se refuerza y profundiza con la|p

ciudadana permanente, ética y res}aonsable en €f

constitucionalidad. %
%

Con este objetivo el Estado: (a) p’efenderé el i

Constitucion asegurando su funcionamiento ¢

:
[ 0

constitucional unitario y descentra/jzado, bajo losip
y

independencia, pluralismo, equilibr?’o de poderes
lo integran; (b) garantizard el respeto a

organizaciones politicas y demas organizacio

sociedad civil, y velara por el resguardo de la$
libertades fundamentales, tentendé en cuenta que
la sociedad son el fin supremo del Estado; (c)
afirmacion de una cultura democratica que pf
ciudadania consciente de sus derechos y de
establecera normas que sanciénen a quien
colaboren en la violacion de la constitucionalidad,
fundamentales y la legalidad.?

Nos comprometemos a promover la participacipr
para la toma de decisiones publicas, mediante 10§ 1
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constitucionales de participacion y las organizgciones de la
sociedad civil, con especial énfasis en la funciénjque cumplen

los partidos politicos.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera|normas que
garanticen el pleno respeto y la vigencia de jlos| derechos

politicos; (b) asegurara la vigeng;ia del sistema

politicos mediante normas que afiancen su demograq
H
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4 Disponible en:

https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-astado-del-acuerdo-nadonal/|

ade partidos
ia interna,

¥

oliticas-de-

estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/1-fdrtalécimiento-

del-regimen-democratico-y-del-estado-de-derecho/




P

& e & PEEE

- -
..o P
;) 3

LR i<§&¢g

CONGRESQ
REPUBLICA

“Decenio de lo Igualdad de Opartunidades para mu jere)
"“Afio del Fortalecimiento de la Sofera
“Afio del Bicentenario del Congreso de la R4pub

su transparencia financiera y la difusion de
doctrinas politicas; (c) garantizara la celebracion

libres y transparentes; (d) mantendra la representdc

los ciudadanos y el respeto a las minorias en

constituidas por votacion popular; y (e) fav

participacion de la ciudadania para la toma
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e 6 lgecciones
i6h plena de

instancias

rotecera la

| .
decisiones

publicas a través de los mecanismci;s constituciongles )g/legales,
de los partidos politicos y de las deméas ofganizaciones

representativas de la sociedad.®

° Disponible en: https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nadiona

/politicas-de-

estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/2-dbemokratizacion-

de-la-vida-politica-y-fortalecimiento-del-sistema-de-partidos/
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