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“Afo dei Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Lima, 10 de noviembre de 2021

OFICIO N° 622 -2021 -PR

Senora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 107° de la Constituciéon Politica del Peru, a fin de someter a consideracién
del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el
Proyecto de Ley que modifica el Cédigo Penal, el Codigo Procesal Penal, y la Ley de
Actualizacion de la Ley N° 13253 de profesionalizacion del Contador Publico y de
creacion de los Colegios de Contadores Publicos, conforme a recomendaciones
internacionales.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo estabiecido por el Articulo 105° de la Constitucion Politica del
Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los

sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

CONGRES? "G LA REPUBLICA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 11 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 677 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

"HiUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor |
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, EL CODIGO
PROCESAL PENAL Y LA LEY DE ACTUALIZACION DE LA LEY N° 13253 DE
PROFESIONALIZACION DEL CONTADOR PUBLICO Y DE CREACION DE LOS
COLEGIOS DE CONTADORES PUBLICOS, CONFORME A RECOMENDACIONES
INTERNACIONALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar diversos articulos del Cédigo Penal; el Cédigo
Procesal Penal; y, la Ley de Actualizacion de la Ley N° 13253 de Profesionalizacion del
Contador Publico y de Creacién de los Colegio de Contadores Publicos; con el fin de
mejorar nuestro marco normativo considerando las recomendaciones y estandares
internacionales.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 198, 199, 393-A, 397-A y 400 del Cédigo
Penal

Modificanse los articulos 198, 199, 393-A, 397-A y 400 del Cédigo Penal, conforme a
los textos siguientes:

“Articulo 198.- Administracion fraudulenta

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco anos
y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa, el que, ejerciendo
funciones de administracion o representacion de una persona juridica, realiza, en
perjuicio de ella o de terceros, cualquiera de los actos siguientes:

1. Ocultar a los accionistas, socios, asociados, auditor interno, auditor externo, segun
sea el caso o a terceros interesados, la verdadera situacion de la persona juridica,
falseando los balances, reflejando u omitiendo en los mismos beneficios o pérdidas o
usando cualquier artificio que suponga aumento o disminucion de las partidas contables.
2. Proporcionar datos falsos relativos a la situacién de una persona juridica.

3. Promover, por cualquier medio fraudulento, falsas cotizaciones de acciones, titulos o
participaciones.

4. Aceptar, estando prohibido hacerlo, acciones o titulos de la misma persona juridica
como garantia de crédito.

5. Fraguar balances para reflejar y distribuir utilidades inexistentes.
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6. Omitir comunicar al directorio, consejo de administracion, consejo directivo u otro
6rgano similar o al auditor interno o externo, acerca de la existencia de intereses propios
que son incompatibles con los de la persona juridica.

7. Asumir indebidamente préstamos para la persona juridica.

8. Usar en provecho propio, o de otro, el patrimonio de la persona juridica.

9. Utilizar cualquier documento contable, que sustente operaciones inexistentes
o simuladas para encubrir pagos a favor de terceras personas, sean estas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.”

“Articulo 199.- Contabilidad paralela

El que, con la finalidad de obtener ventaja indebida, mantiene contabilidad paralela
distinta a la exigida por la ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de dos ni mayor de cinco anos y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias-multa.”

“Articulo 393-A. Soborno internacional pasivo

El funcionario o servidor publico extranjero que acepta, recibe o solicita, directa o
indirectamente, donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, para realizar u
omitir un acto en el ejercicio de sus funciones Oficiales, en violacion de sus obligaciones,
o las acepta como consecuencia de haber faltado a ellas, para obtener o retener un
negocio u otra ventaja indebida, en la realizacion de actividades econémicas
internacionales, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de ocho afios; inhabilitacién, segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2y 8
del articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.”

“Articulo 397-A. Cohecho activo transnacional

El que, bajo cualquier modalidad, ofrezca, otorgue o prometa directa o indirectamente a
un funcionario o servidor publico extranjero donativo, promesa, ventaja o beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, para que dicho
servidor o funcionario publico realice u omita actos propios de su cargo o empleo, en
violacién de sus obligaciones o sin faltar a su obligacion para obtener o retener un
negocio u otra ventaja indebida en la realizacion de actividades econdmicas o
comerciales internacionales, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor
de cinco afios ni mayor de ocho afios; inhabilitacién, segun corresponda, conforme a los
incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta
dias-multa.”

“Articulo 400. Trafico de influencias

El que, invocando o teniendo influencias reales o simuladas, recibe, hace dar o prometer
para si o para un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con
el ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor publico que ha de conocer,
esté conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos,; inhabilitacion,
segun corresponda, conforme a los incisos 2, 3, 4 y 8 del articulo 36; y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Si el agente es un funcionario o servidor publico, nacional o extranjero, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios; inhabilitacion,
segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos
sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.”
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Articulo 3. Incorporacion del articulo 425-A del Cédigo Penal
Incorpérese el articulo 425-A del Cédigo Penal, segun el siguiente texto:

“Articulo 425-A Funcionario o servidor publico extranjero

Todo aquel que, independientemente de la naturaleza del vinculo que mantenga con las
entidades u organismos de un Estado extranjero, cuerpos castrenses, policiales o
cualquier agencia de seguridad nacional extranjeras, empresas o sociedades que estén
comprendidas en la actividad empresarial de un Estado extranjero y que en virtud de
ello actian como miembro, funcionario, designado, nombrado o representante de estos,
incluso si su cargo emana de eleccion popular. Se incluye a los alcances de lo dispuesto
a quienes ejercen estas mismas funciones o roles en los organismos internacionales.
En estos casos, la Ley penal peruana se aplica cuando no proceda la inmunidad.”

Articulo 4. Modificacion del articulo 342 del Cédigo Procesal Penal
Modifiquese el articulo 342 del Codigo Procesal Penal, conforme al texto siguiente:

“Articulo 342 Plazo. -

1. El plazo de la Investigacion Preparatoria es de ciento veinte dias naturales. Solo por
causas justificadas, dictando la Disposicion correspondiente, el Fiscal podra prorrogarla
por Unica vez hasta por un maximo de sesenta dias naturales.

2. Tratandose de investigaciones complejas, el plazo de la Investigacion Preparatoria
es de ocho meses. Para el caso de investigaciéon de delitos perpetrados por imputados
integrantes de organizaciones criminales, personas vinculadas a ella o que actian por
encargo de la misma, asi como de investigaciones que requieren asistencia o
cooperacion judicial internacional por tratarse de delitos de caracter
transnacional, el plazo de la investigacién preparatoria es de treinta y seis meses. La
prorroga por igual plazo debe concederia el Juez de la Investigacion Preparatoria.

3. Corresponde al Fiscal emitir la disposicion que declara complejo el proceso cuando:
a) requiera de la actuacion de una cantidad significativa de actos de investigacion; b)
comprenda la investigacion de numerosos delitos; c) involucra una cantidad importante
de imputados o agraviados; d) demanda la realizacién de pericias que comportan la
revision de una nutrida documentacioén o de complicados analisis técnicos; e) necesita
realizar gestiones de caracter procesal fuera del pais; f) involucra llevar a cabo
diligencias en varios distritos judiciales; g) revisa la gestion de personas juridicas o
entidades del Estado; o h) comprenda la investigacion de delitos perpetrados por
integrantes de una organizacién criminal, personas vinculadas a ella o que actuan por
encargo de la misma.”

Articulo 5. Modificacion del inciso a) del articulo 9 y el articulo 10 de la Ley N°
28951, Ley de actualizacion de la Ley N° 13253, de profesionalizacion del Contador
Publico y de creacién de los Colegios de Contadores Publicos

Modifiquense el inciso a) del articulo 9 y el articulo 10 de la Ley N° 28951, Ley de
actualizacion de la Ley N° 13253, de profesionalizacién del Contador Publico y de
creacion de los Colegios de Contadores Publicos, de acuerdo al siguiente texto:




“Articulo 9.- Ingresos, rentas y bienes de los colegios de contadores publicos
Constituyen ingresos, bienes y rentas de los colegios de contadores publicos, para el
cumplimiento de sus fines:

a) Los aportes de sus miembros y las multas que se impongan como el resultado
de un proceso sancionador (...)".

“Articulo 10.- Potestad sancionadora

10.1 Los Colegios de Contadores Publicos tienen la facultad de aplicar sanciones
por la comision de infracciones cometidas por los contadores publicos
colegiados en su orden en el marco de las competencias referidas en el articulo 3
de la presente Ley, que ejerzan servicios profesionales en las entidades del Sector
Publico y entidades privadas.

10.2 Constituyen infracciones las siguientes faltas:

1. Faltas leves:
a. Efectuar el registro contable de una transacciéon economica sin considerar
las normas y procedimientos contables aplicables en las entidades del Sector
Publico o las entidades privadas, que distorsiona la situacién financiera, el
rendimiento financiero o los flujos de efectivo de una entidad.
b. Emitir informacion contable sin haber cumplido con los procedimientos y
técnicas de contabilidad que permitan revelar los hechos econémicos,
contrario a su naturaleza.
c. Retener libros contables y documentos que sustenten los registros y
operaciones contables.
d. No mantener actualizado oportunamente los libros contables.
e. Las demas que se sefalen en el Cédigo de Etica Profesional o Estatuto.

2. Faltas graves:
a. Demorar injustificadamente el atender la informacion requerida por

FIRMA DIGITAL o " o . . . -
% PCM audlto.rgs o fiscalizadores, en cumplimiento de sus funciones profesionales.
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a. Omitir comunicar al directorio, consejo de administracion, consejo
directivo, auditor, fiscalizador, autoridades administrativas o jurisdiccionales,
acerca de la existencia de operaciones incompatibles con los fines de la
entidad del Sector Publico o los objetos de las empresas privadas.

b. Elaborar o presentar estados de situacion financiera que no refleje la
realidad econémica de la entidad del Sector Publico o de las empresas
privadas.

c. Hacer uso de documentos que sustenten operaciones inexistentes, como
si fueran transacciones reales para justificar gastos o encubrir pagos a favor
de terceras personas, naturales o juridicas, funcionarios publicos nacionales
o extranjeros.

d. Las demas que se sefalen en el Cédigo de Etica Profesional o Estatuto.

10.3 Tipos de sanciones: La comision de actos que constituyen infracciones dan
lugar a la imposicion de cualquiera de las siguientes sanciones:
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a. Faltas leves: Amonestacion y/o Multa ascendente hasta 0.5 UIT.

b. Faltas Graves: Suspension temporal en el ejercicio profesional y/o
multa de 0.5 UIT hasta 1 UIT.
c. Faltas Muy Graves: Cancelacion definitiva de la matricula del

registro del Colegio Profesional y/o multa de 1 UIT hasta 2 UIT.

La reincidencia o reiteracion en la comision de faltas graves puede determinar la
cancelacion definitiva de la matricula del registro del Colegio Profesional y/o la
imposicion de una multa de 1 UIT hasta 2 UIT.

10.4 Graduacion de las sanciones: Las sanciones por la comision de actos que
constituyen infracciones, son graduadas de acuerdo a los siguientes criterios:
La reincidencia o reiteracion en la comision de las infracciones.
Las circunstancias en las que fue cometida la infraccion.

Grado de participacion en el hecho imputado.

Concurrencia de diversas infracciones.

Perjuicios y efectos que produce la infraccion.

Gravedad de la infraccion cometida.

El beneficio indebido resultante por la comision de la infraccién.”

Q@*0Q0oTD

Articulo 6. Incorporacién de la Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final en la Ley N° 28951, Ley de actualizacion de la Ley N° 13253, de
profesionalizacion del Contador Publico y de creacion de los Colegios de
Contadores Publicos

Incorpérese una Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final en la Ley N°
28951, Ley de actualizacion de la Ley N° 13253, de profesionalizacion del Contador
Publico y de creacién de los Colegios de Contadores Publicos, conforme al texto
siguiente:

“QUINTA. - Adecuacién de la potestad sancionadora y vigencia

Los Colegios de Contadores Publicos del Peru, en un plazo de ciento veinte (120) dias
calendario, adecuan sus Cédigos de Etica o Estatutos incorporando la facultad de
aplicar sanciones por la comision de infracciones cometidas por los contadores publicos
colegiados en su orden, que ejerzan servicios profesionales en las entidades del sector
publico y entidades privadas, asi como graduando las sanciones del numeral 10.3 y
tinificando infracciones adicionales a los supuestos que se mencionan en el numeral
10.2 del articulo 10 de la presente Ley’.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: Actividades de difusion sobre la potestad sancionadora
Los Colegios de Contadores Publicos del Peru realizan actividades de difusion sobre la
potestad sancionadora atribuida conforme el articulo 10 de la Ley N° 28951.
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En Lima, a los

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN

ooy Presidenta del C de Minist
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES i

Presidente de la Republica
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La lucha contra la corrupcion forma parte de los ejes prioritarios establecidos en la Politica
General de Gobierno 2021 - 2026 conforme lo establecido en el Decreto Supremo N° 164-2021-
PCM publicado el 16 de octubre de 2021, lo que también habia sido establecido en su
antecedente que es el Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, lo que refleja la constante
preocupacion del Estado peruano en materia anticorrupcion a fin de implementar las acciones
y medidas que permitan tener un adecuado marco normativo para la prevencion y sancion de
los actos corruptos.

Esta situacion tiene su correlato con las acciones impulsadas en los ultimos afios, como es la
adopcion de una Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion mediante Decreto
Supremo N° 092-2017-PCM que establece tres ejes de accidn vinculados a la mejora de la
capacidad preventiva y sancionadora, asi como en la identificacion de riesgos de corrupcion,
estableciendo objetivos especificos, metas, responsables y lineamientos resulta un avance
significativo en relacién a la forma como se venia combatiendo el fendmeno criminal. El Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018 — 2021 al detallar 69 acciones
concretas y proponer un modelo de integridad aplicable a la administracién publica, resulto un
documento técnico de gran complementariedad.

Sin embargo, el Peru no se ha limitado a un autodiagndstico o autoanalisis en relacidn con la
actual situacion de la corrupcion en el pais, sino que en cumplimiento de sus compromisos se
ha sometido a la evaluaciéon en el marco de los diferentes instrumentos internacionales en
materia de lucha contra la corrupcion, entre los que destacan: 1) La Convencidn Interamericana
contra la Corrupcion (OEA); 2) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (ONU);
y 3) La Convencién para combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales (OCDE) .

Al respecto, es pertinente referirnos a este ultimo espacio internacional en la medida que el
Estado peruano durante varios gobiernos ha venido realizando las acciones necesarias para
progresivamente ir fortaleciendo la vinculacion con la Organizaciéon para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), realizando estudios conjuntos sobre materias diversas,
adhiriéndose a su marco normativo, participando en sus espacios de coordinacion y grupos de
trabajo, entre otras acciones que a futuro permitan su ingreso como miembro pleno.

En ese marco, la adhesion del Perd a la Convencion OCDE antes referida y su incorporacion como
miembro asociado al Grupo de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Comerciales
Internacionales resultaron un importante hito, en la medida que evidenciaba el compromiso en
concretar avances que permitan adecuar nuestro ordenamiento juridico para el combate de
soborno nacional pero también de aquella que tiene alcance trasnacional.

1 https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery Spanish.pdf
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Teniendo en cuenta ese objetivo, nuestro pais ha participado en las evaluaciones en Fase | (2018
-2019)y Fase |1 (2020 —2021) realizadas por el mencionado Grupo de Trabajo OCDE, en las cuales
ha efectuado un conjunto de recomendaciones operativas y normativas que permitan una
mejora sustancial en la lucha contra el cohecho trasnacional, asi como una real concientizacion
y sensibilizacidn sobre los alcances del indicado delito, entre otros aspectos de importancia.

Siendo esto asi, teniendo en cuenta que el Pert en junio del afio 2022 debe brindar un informe
oral al Grupo de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales de la
OCDE sobre el avance en la implementacion de las recomendaciones, asi como en junio del afio
2023 un informe escrito sobre la aplicacién de todas las recomendaciones que sera de publico
acceso, resulta imprescindible la presentacion del Proyecto de Ley que permita el impulso de las
reformas normativas sugeridas por dicho espacio internacional.

En esa linea, un Grupo de Trabajo a nivel de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion se avoco a
elaborar una propuesta normativa que atienda la mayoria de las recomendaciones formuladas
por la OCDE en los mencionados informes de evaluacién, destacando los aportes efectuados por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Unidad de Inteligencia Financiera, la
Superintendencia del Mercado de Valores, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Secretaria
de Integridad Publica de la PCM, la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién
de Funcionarios, la Procuraduria Publica Ad Hoc para casos Odebrecht, entre otras entidades
publicas y privadas que en determinados momentos efectuaron comentarios y precisiones a los
textos que se venian trabajando. Siendo esto asi, el Proyecto de Ley que se presenta es fruto del
mencionado esfuerzo técnico.

Il = JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY:

2.1 ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA:

El Tribunal Constitucional en diversa jurisprudencia ha sefialado que la lucha contra la
corrupcion es un bien juridico de relevancia constitucional, relacionado con el principio de buena
administracion y el paradigma del Estado Constitucional de Derecho. Asi, ha indicado
expresamente que: “(...) la lucha contra la corrupcidn es un mandato constitucional que se desprende
de los articulos 392 y 412 de la Constitucién” (STC No 00006-2006-PCC/TC, f.j. 11) y puntualizando:
“[N]o solo cabe considerar que el buen funcionamiento de la Administracion Publica constituye un bien de
indole constitucional cuya proteccidn podria justificar la intervencidn del Derecho penal, sino gue el propio
combate contra toda forma de corrupcién goza también de proteccidn constitucional, lo que este Tribunal
ha deducido de los articulos 31 y 41 de la Constitucidn [...], asi como del orden democrdtico previsto en el
articulo 43 de la Constitucion [...]. Ello resulta coherente con el Predmbulo de la Convencidn Interamericana
contra la Corrupcién. (STC No 00017-2011-Al/TC, f.j. 16)”.

Esta circunstancia, como indicamos lineas arriba, explica la adopcion de una Politica General de
Gobierno que establece como uno de sus ejes prioritarios la lucha contra la corrupcion, asi como
la existencia de una Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupciéon, donde -por
ejemplo- al referirse a la mejora de la capacidad sancionadora, sefiala claramente que: “Desde el
punto de vista de la normativa penal, todavia requiere ser adaptada sobre la base de estdndares
internacionales con la finalidad de producir un efecto disuasivo y de poner a disposicién suficientes
mecanismos que favorezcan la sancidn de las prdcticas corruptas y faciliten las actividades probatorias en
estos delitos.”. En esa misma linea, el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion
2018 — 2021 expresa: “Nuestro pais participa activamente en diferentes espacios internacionales
anticorrupcion, en los cuales ha logrado consolidarse y posicionarse. Estos espacios establecen diferentes
obligaciones, consideraciones y recomendaciones que los Estado parte deben incorporar.”

o
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Por lo demds, es pertinente recordar que conforme al articulo 55° de nuestra Constitucion
Politica los tratados suscritos por el Pert forman parte del derecho nacional, lo que ocurre en el
caso de la Convencion para combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) aprobada por Resolucion Legislativa N° 30769 vy ratificada por Decreto
Supremo N° 011-2018-RE.

En tal sentido, las reformas normativas contenidas en el Proyecto de Ley buscan avanzar en la
implementacién de las recomendaciones efectuadas por el Grupo de Trabajo sobre Cohecho en
Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE en base al instrumento internacional
antes referido, que a nivel legal forma parte del derecho nacional y por ende es factible impulsar
una mejora sustancial, ademas de resultar coherente con el bien juridico constitucional de lucha
contra la corrupcion.

2.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

El Grupo de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE
en la nota de prensa con ocasion de la culminacion de la evaluacion de nuestro pais en Fase ll,
reconocio el avance en la lucha contra la corrupcion nacional, pero a su vez indicé que debemos
reforzar las medidas para combatir el cohecho transnacional e incrementar la concientizacién
sobre este delito. Es asi como precisaron: “(..), las partes interesadas peruanas no tienen
conocimiento, en general, del delito de cohecho internacional ni de la Convencidn, a pesar de que muchas
empresas del Peru operan a nivel internacional y se exponen a pagar sobornos a servidores publicos. Por
lo tanto, Peru debe concientizar urgentemente sobre este delito, en particular a los jueces, fuerzas del
orden (incluyendo fiscales, procuradores y policias), las autoridades gubernamentales pertinentes y el
sector privado. Una mayor comunicacion y difusion sobre estos temas es esencial para aumentar la
aplicacién y cumplimiento de las leyes de Perti contra el cohecho internacional”.

En tal sentido, las evaluaciones a las que se ha sometido el Peru tanto en Fase | como en Fase Il
evidenciaron una brecha entre lo exigido por la Convencién para combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE? y
nuestra legislacién actual, en particular a nivel del ordenamiento penal que permita fortalecer
el combate al cohecho trasnacional.

Es cierto que el Peru ha tipificado los delitos de cohecho activo trasnacional y soborno
internacional pasivo establecidos en los articulos 297-A y 393-A del Cddigo Penal, los cuales
sancionan al funcionario o servidor publico de otro Estado o funcionario de organismo
internacional que reciba un donativo, promesa o beneficio indebido, asi como también castiga
a la persona que realice un ilegal ofrecimiento de dicha naturaleza. Sin embargo, la falta de
investigacion y procesamiento por dichos ilicitos en el transcurso de los afios evidencian que es
necesario efectuar reformas colaterales que permitan avanzar en su identificacién, lo que en
parte también estd asociado a un necesario reforzamiento en materia contable y procesal penal.

Lo indicado se desprende de las evaluaciones en Fase | y Il efectuadas por el Grupo de Trabajo
sobre Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE, dicho espacio
internacional ha expresado la necesidad que nuestro pais efectue reformas normativas
vinculado a las materias antes indicadas, asi se tiene:
e Promulgue el proyecto de enmienda del articulo 342 del Cédigo Procesal Penaly ampliar
el plazo de prescripcion para las investigaciones que requieran asistencia judicial
reciproca.

2 https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery Spanish.pdf
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e Promulgar con urgencia legislacion que defina a un funcionario publico extranjero de
conformidad con la Convencion

e Modificar su legislacién para garantizar que el soborno para que un funcionario publico
extranjero utilice su posicién fuera de su competencia autorizada esté prohibido y sujeto
a las mismas sanciones como las demds formas de soborno en el extranjero.

e Promulgar un delito de contabilidad falsa que cubra toda la gama de las conductas
descritas en la Convencion.

e Asegurar que las sanciones contra las personas fisicas y juridicas por contabilidad falsa
sean efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Cabe indicar, que estas recomendaciones tienen su base en lo dispuesto por la Convencion para
combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE y sus recomendaciones anexas, entre las que destaca la
Recomendacion del Consejo para Fortalecer la Lucha contra el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales.

Por lo demas, parte de estas recomendaciones también han sido puntualizada por el dltimo
Informe de Evaluacion al Pert del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién de la Organizacién de Estados Americanos (MESICIC — OEA) del afio 20213,
en la que sefialan la necesidad de:

- Clarificar, en la legislacion penal el concepto de funcionario o servidor publico de otro
Estado.

- Tomar las medidas que sean necesarias a fin de establecer la obligacidn de las personas
y contadores responsables de asentar los registros contables y de los auditores internos
y externos de ponerlas en conocimiento del cuerpo de gobierno de mas alto nivel de la
organizacién, del representante legal y los socios en las sociedades, o miembros en las
asociaciones, cuando detecten anomalias sobre presuntos actos de corrupcion, y
denunciarlas ante las autoridades competentes en caso de que éstas puedan constituir
un delito de corrupcion.

2.3 EXPOSICION DE LA PROPUESTA:

La propuesta normativa busca atender la mayoria de las recomendaciones formuladas por el
Grupo de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE con
la finalidad de que la normativa peruana en la lucha contra el soborno trasnacional se encuentre
acorde con los parametros internacionales sobre la materia, particularmente por la Convencién
para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE.

Es pertinente sefialar que la via mas idénea para dicho objetivo es mediante reformas a
disposiciones especificas del Cddigo Penal, el Cdédigo Procesal Penal y la Ley de
Profesionalizacion del Contador Publico y creacion de los Colegios de Contadores Publicos del
Peru, que precisamente son normas estrechamente vinculadas a las materias que abordan las

3 http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic6_per final esp.pdf




FIRMA DIGITAL

#*PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEX) UE MSTROS

Firmado digitalmente por MUNIVE
PARIONA Eloy Alberto FAU
20168999926 hard

Motivo: Doy V* B*

Fecha: 08.11.2021 15:37:00 -05:00

recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE.

En ese marco, el Proyecto de Ley procede a incorporar en nuestra legislacion penal el concepto
de funcionario o servidor publico extranjero y puntualizarlo en los tipos penales de soborno
internacional pasivo y cohecho activo trasnacional, asi como establecer la posibilidad de ampliar
el plazo de investigacion en los casos que requieran asistencia de cooperacion judicial
internacional por tratarse de delitos de cardcter transnacional a fin de atender las
preocupaciones expresadas en los informes de evaluacién de la Fase | y Il

Respecto al soborno destinado al funcionario publico extranjero para que utilice su posicion
fuera de su competencia, se esta efectuando el agregado correspondiente en el delito de trafico
de influencias que permita su sancién cuando acontezca una situacién como la descrita.

Cabe indicar, que en atencion al acépite a) de la Recomendacion del Informe de Fase Il OCDE
vinculados a la contabilidad falsa, que incide en cubrir toda la gama de las conductas descritas
en la Convencidn para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la OCDE, la iniciativa legislativa busca efectuar avances en esa
direccidn -sin perjuicio de a futuro analizarse |la pertinencia y necesidad de un tipo penal concreto-, sobre
todo en lo relacionado a lograr sanciones sean efectivas, proporcionadas y disuasoria, asi se
prevé: a) Aumento de las penas en los delitos de administracion fraudulenta y contabilidad
paralela; b) Se incluye nuevo supuesto de configuracion en el delito de administracion
fraudulenta; y c) Fortalecimiento de la capacidad sancionadores de los Colegios de Contadores
Publicos incorporando en su principal marco legal disposiciones vinculadas a la sancién por faltas
leves, graves y muy graves, asi como permitiendo la incorporacion de otras en sus propios
Estatutos.

Es pertinente sefalar que el aumento de determinadas penas en algunos delitos y el
establecimiento de algunos supuestos ilicitos, no resultan gratuitos o injustificados, sino como
hemos sefialado responde a un analisis efectuado por un importante espacio internacional como
es la OCDE, que ha puesto énfasis en avanzar en reformas normativas puntuales que aseguren
un marco normativo adecuado para el combate al soborno nacional y trasnacional, con lo que
se respeta el principio de minima intervencién y también el de proporcionalidad, en la medida
que la Organizacion para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos insiste tanto en su informe de
evaluacion de la Fase | y Fase I, que Pert debe contar con penas efectivas, proporcionadas y
disuasorias por lo que ha recomendado el aumento de las sanciones.

Cabe indicar, que si bien el articulo 20 de la Constitucidn reconoce expresamente a los colegios
profesionales como “instituciones con personalidad de derecho publico” lo cual implica que:
“Poseen un dmbito propio de actuacion y decision. En ese sentido, la incidencia constitucional de la
autonomia que nuestra Ley Suprema reconoce a los colegios profesionales se manifiesta en su capacidad
para actuar en los dmbitos de su autonomia administrativa —para establecer su organizacion interna—;
de su autonomia econémica —la cual les permite determinar sus ingresos propios y su destino—; y de su
autonomia normativa —que se materializa en su capacidad para elaborar y aprobar sus propios estatutos,
claro estd dentro del marco constitucional y legal establecido”®, también el Tribunal Constitucional ha
sefialado que la autonomia de los colegios profesionales no puede ser concebida como absoluta
pues estos, como el resto de las instituciones y personas, se desenvuelven en el ambito del
estado constitucional, donde no existen sujetos que desarrollen sus funciones de forma
autdrquica vy aislada.

4 Fundamento 4 de la Sentencia en el Expediente N° 0027-2005-PI/TC.
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Por tanto, en el &mbito sancionador los Colegios Profesionales deben ejercer dicha facultad en
atencion a una de sus finalidades como es el adecuado control del ejercicio y actuacion de sus
agremiados, asi lo expresé el Tribunal Constitucional al indicar: “[los colegios profesionales son]
entidades creadas para tutelar intereses publicos, cuyos fines guardan estrecha relacidn, o estdn
directamente conectados, con los intereses profesionales propios de sus integrantes. Puede afirmarse
entonces que su finalidad esencial, pero no la Unica, es el control del ejercicio profesional de sus
miembros”. En ese marco, por ejemplo, el Decreto Legislativo N° 1265 al establecer disposiciones
en relacion a la disciplina y sancion de los abogados, puntualiza: “Las sanciones de suspensién para
ejercer la profesion impuestas por un Colegio de Abogados de cualquier lugar del pais son aplicables en
todo el territorio nacional.”

Por ende, resulta pacificamente aceptado que los Colegios Profesionales son entes asociativos
integrados por personas privadas y que se caracterizan por®:
e Ser creados, regulados o reconocidos por normas estatales;
e Enocasiones, la pertenencia de los administrados a tales entidades es obligatoria;
e Dichas normas les confian, junto a actividades de puro interés particular de sus
miembros, algunas funciones de regulacién, disciplina y/o fomento de la actividad de
los asociados que, o son tipicamente publicas (como la potestad normativa o
sancionadora) o corresponden a tareas que, respecto a otros colectivos de personas, son
asumidas directamente por la Administracion;
¢ A laencomienda de dichas funciones publicas corresponde el que determinados actos
de estas entidades sean susceptibles de ser recurridos ante la propia Administracion
(y/o, posteriormente, ante la jurisdiccion contencioso administrativo);
e Enalgun caso, se les adscriben los rendimientos de algun tributo o figura semejante para
sostener el funcionamiento de la entidad; v,
e Muchas de estas entidades con calificadas, por sus normas creadoras, como
Corporaciones de Derecho Publico

En ese marco, si bien se establece a nivel de la Ley un conjunto de infracciones y sanciones a los
contadores publicos, también se otorga un plazo excepcional para que los propios Colegios
Profesionales de Contadores Publicos incorporen en sus estatutos la facultad de sancionar por
la comision de infracciones y se les faculta para tipificar otras faltas o infracciones, asi como
graduar las sanciones.

2.4 ANALISIS DE LA PARTE DISPOSITIVA

El proyecto de Ley plantea la modificaciéon de los articulos 198, 199, 393-A, 397-A y 400 del
Codigo Penal, del articulo 342 del Caodigo Procesal Penal, del articulo 4 del Decreto Legislativo

Fachs 08 112021 1637120500 813 y de los articulos 9y 10 de la Ley 28951, a efectos de:
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- Modificacidn al articulo 198 y 199 del Cédigo Penal: Respecto al delito de administracion
fraudulenta se aumenta el rango de la pena quedado la misma entre dos a cinco afios
de pena privativa de libertad y se incorpora un supuesto adicional relacionado al uso de
documento contable para sustentar operaciones simuladas que encubran pagos a
terceras personas. Sobre el delito de contabilidad paralela se aumenta el rango de la
pena quedando la misma entre dos a cinco afios de pena privativa de la libertad,
procediéndose también a un aumento de la pena de multa.

5 Fundamento 8 de la Sentencia en el Expediente N°. 3954-2006-PA/TC.
€ Giancarlo Vignolo Cueva citando al autor Santamarfa Pastor, en: “Indecopi vs. CAL”
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/download/22175/21491/
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En el Informe de la Fase | el Grupo de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones
Comerciales Internacionales sefiald que las multas maximas que se podrian imponer a
las personas juridicas por ilicitos vinculados a la contabilidad no parecian ser efectivas,
proporcionadas y disuasorias. Posteriormente, en el Informe de la Fase Il sefiald
expresamente respecto al delito de contabilidad paralela (Articulo 199 del Cédigo Penal)
que: “El delito se castiga con prisién de hasta un afio y 60-90 dias multa, que es baja.”, indicando
en general que las disposiciones peruanas son mas limitantes que la Convencién para
combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales.

- Modificacién a los articulos 393-A y 397-A del Cédigo Penal: Respecto al delito de
soborno internacional pasivo y cohecho activo trasnacional se incorpora el concepto de
funcionario o servidor publico extranjero que se precisa en el articulo 425-A.

- Modificacion al articulo 400 del Cédigo Penal: Respecto al delito de trafico de influencias
se incorpora en el texto la posibilidad que el agente que cometa el ilicito sea un
funcionario o servidor publico extranjero, lo que permitird sancionarlo inclusive si actua
fuera de su marco oficial de competencia.

Cabe indicar, que el acapite c) del numeral 4 del articulo 1 de la Convencién para
combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE es clara en sefialar que, actuar o abstenerse de actuar en
relacidon con el cumplimiento de deberes oficiales, incluye cualquier uso del puesto del
servidor publico, sea o no de la competencia autorizada del servidor, circunstancia que
la reforma normativa pretende abordar.

- Modificacion al articulo 342 del Cédigo Procesal Penal: Se otorga un mayor plazo de
investigacion en aquellos casos que requieran asistencia de cooperacion judicial
internacional por tratarse de delitos de caracter trasnacional.

lgualmente, la recomendacion de OCDE vinculado a este tema invita al Peru a promulgar
el proyecto de enmienda del articulo 342 del Cédigo Procesal Penal y amplie los plazos
de prescripcidn para investigaciones que requieran asistencia judicial mutua, por ser un
aspecto reiterativo en la evaluacion de Fase | y II.

- Modificacion de los articulos 9 v 10 de la Ley 28951: Fortalecimiento de la capacidad
sancionadores de los Colegios de Contadores Publicos incorporando en su principal
marco legal disposiciones vinculadas a la sancion por faltas leves, graves y muy graves,
asi como permitiendo la incorporacién de otras en sus propios Estatutos.

De otro lado, la iniciativa legislativa propone incorporar el articulo 425-A en el Cédigo Penal y
una Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final en la Ley 28951, conforme al detalle
siguiente:

- Nuevo articulo 425-A del Cédigo Penal: Se incorpora en la legislacion penal la definicion
de funcionario publico extranjero de la cual se hace mencién en los tipos penales de
soborno internacional pasivo y cohecho activo trasnacional.

Es de puntualizar que OCDE recomendd la incorporacion del concepto de funcionario
publico extranjero tanto en el Informe de la Fase | y Fase Il, con caracter de urgente,
mas aun si conforme a sus argumentos no han considerado suficiente lo alegado por el
Peru sobre la aplicacion directa de la Convencién.




- Nueva Quinta Disposicién Complementaria, Transitoriay Final en la Ley 28951: Se otorga
un plazo para la incorporacion en los estatutos de los Colegios de Contadores Publicos
la facultad de sancionar por la comisién de infracciones y se les faculta para tipificar
otras faltas o infracciones, asi como graduar las sanciones.

En el cuadro comparativo se podran apreciar mejor las modificaciones e incorporaciones en
relacidn con los textos vigentes, asi tenemos:

Cuadro Comparativo

Texto vigente l
Cddigo Penal

Proyecto de Ley
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Articulo 198.- Administracién fraudulenta

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de uno ni mayor de cuatro afios el que ejerciendo
funciones de administracion o representacion de una
persona juridica, realiza, en perjuicio de ella o de
terceros, cualquiera de los actos siguientes:

1. Ocultar a los accionistas, socios, asociados, auditor
interno, auditor externo, seglin sea el caso o a terceros
interesados, la verdadera situacion de la persona
juridica, falseando los balances, reflejando u omitiendo
en los mismos beneficios o pérdidas o usando cualquier
artificio que suponga aumento o disminucién de las
partidas contables.

2. Proporcionar datos falsos relativos a la situacién de
una persona juridica.

3. Promover, por cualquier medio fraudulento, falsas
cotizaciones de acciones, titulos o participaciones.

4. Aceptar, estando prohibido hacerlo, acciones o
titulos de la misma persona juridica como garantia de
crédito.

5. Fraguar balances para reflejar y distribuir utilidades
inexistentes.

6. Omitir comunicar al directorio, consejo de
administracion, consejo directivo u otro érgano similar
o al auditor interno o externo, acerca de la existencia
de intereses propios que son incompatibles con los de
la persona juridica.

7. Asumir indebidamente préstamos para la persona
juridica.

8. Usar en provecho propio, o de otro, el patrimonio de
la persona juridica.

“Articulo 198.- Administracion fraudulenta

Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de dos ni mayor de cinco afios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multa, el que,
ejerciendo  funciones  de  administracion o
representacion de una persona juridica, realiza, en
perjuicio de ella o de terceros, cualquiera de los actos
siguientes:

1. Ocultar a los accionistas, socios, asociados, auditor
interno, auditor externo, segun sea el caso o a terceros
interesados, la verdadera situacion de la persona
juridica, falseando los balances, reflejando u omitiendo
en los mismos beneficios o pérdidas o usando cualquier
artificio que suponga aumento o disminucion de las
partidas contables.

2. Proporcionar datos falsos relativos a la situacion de
una persona juridica.

3. Promover, por cualquier medio fraudulento, falsas
cotizaciones de acciones, titulos o participaciones.

4. Aceptar, estando prohibido hacerlo, acciones o titulos
de la misma persona juridica como garantia de crédito.
5. Fraguar balances para reflejar y distribuir utilidades
inexistentes.

6. Omitir comunicar al directorio, consejo de
administracion, consejo directivo u otro érgano similar
o al auditor interno o externo, acerca de la existencia de
intereses propios que son incompatibles con los de la
persona juridica.

7. Asumir indebidamente préstamos para la persona
juridica.

8. Usar en provecho propio, o de otro, el patrimonio de
la persona juridica.

9. Utilizar cualquier documento contable, que sustente
operaciones inexistentes o simuladas para encubrir
pagos a favor de terceras personas, sean estas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.”

Articulo 199.- Contabilidad paralela

El que, con la finalidad de obtener ventaja indebida,
mantiene contabilidad paralela distinta a la exigida por
la ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de un afio y con sesenta a noventa dias-multa.

“Articulo 199.- Contabilidad paralela

El que, con la finalidad de obtener ventaja indebida,
mantiene contabilidad paralela distinta a la exigida por
la ley, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cinco afios y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.”

Articulo 393-A. Soborno internacional pasivo

El funcionario o servidor publico de otro Estado o
funcionario de organismo internacional publico que
acepta, recibe o solicita, directa o indirectamente,
donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio,
para realizar u omitir un acto en el ejercicio de sus
funciones Oficiales, en violacién de sus obligaciones, o

“Articulo 393-A. Soborno internacional pasivo

El funcionario o servidor publico extranjero que
acepta, recibe o solicita, directa o indirectamente,
donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio,
para realizar u omitir un acto en el ejercicio de sus
funciones Oficiales, en violacién de sus obligaciones, o
las acepta como consecuencia de haber faltado a ellas,




las acepta como consecuencia de haber faltado a ellas,
para obtener o retener un negocio u otra ventaja
indebida, en la realizacidon de actividades econdmicas
internacionales, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios;
inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los
incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta
y cinco a setecientos treinta dias-multa.

para obtener o retener un negocio u otra ventaja
indebida, en la realizacion de actividades econémicas
internacionales, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios;
inhabilitacién, segun corresponda, conforme a los
incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta
y cinco a setecientos treinta dias-multa.”

Articulo 397-A. Cohecho activo transnacional

El que, bajo cualquier modalidad, ofrezca, otorgue o
prometa directa o indirectamente a un funcionario o
servidor publico de otro Estado o funcionario de
organismo internacional publico donativo, promesa,
ventaja o beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona, para que dicho
servidor o funcionario publico realice u omita actos
propios de su cargo o empleo, en violacién de sus
obligaciones o sin faltar a su obligacion para obtener o
retener un negocio u otra ventaja indebida en la
realizacion de actividades econdmicas o comerciales
internacionales, serd reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de cinco afios ni mayor de ocho afios;
inhabilitacién, segun corresponda, conforme a los
incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta
y cinco a setecientos treinta dias-multa.

“Articulo 397-A. Cohecho activo transnacional

El que, bajo cualquier modalidad, ofrezca, otorgue o
prometa directa o indirectamente a un funcionario o
servidor publico extranjero donativo, promesa, ventaja
o beneficio indebido que redunde en su propio provecho
o en el de otra persona, para que dicho servidor o
funcionario publico realice u omita actos propios de su
cargo o empleo, en violacion de sus obligaciones o sin
faltar a su obligacién para obtener o retener un negocio
u otra ventaja indebida en la realizacién de actividades
econémicas o comerciales internacionales, serd
reprimido con pena privativa de la libertad no menor de
cinco afios ni mayor de ocho afios; inhabilitacion, segun
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo
36, y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos
treinta dias-multa.”

Articulo 400. Tréfico de influencias

El que, invocando o teniendo influencias reales o
simuladas, recibe, hace dar o prometer para si o para
un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja
o beneficio con el ofrecimiento de interceder ante un
funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o
administrativo, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios;
inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los
incisos 2, 3, 4y 8 del articulo 36; y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Si el agente es un funcionario o servidor publico, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cuatro ni mayor de ocho afios; inhabilitacion, segun
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo
36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos
treinta dias-multa.

“Articulo 400. Trdfico de influencias

El que, invocando o teniendo influencias reales o
simuladas, recibe, hace dar o prometer para si o para un
tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio con el ofrecimiento de interceder ante un
funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o
administrativo, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios;
inhabilitacién, segun corresponda, conforme a los
incisos 2, 3, 4y 8 del articulo 36; y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Si el agente es un funcionario o servidor publico,
nacional o extranjero, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de
ocho afios; inhabilitacidn, sequn corresponda, conforme
a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos
sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.”
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“Articulo  425-A Funcionario o servidor publico
extranjero

Todo aquel que, independientemente de la naturaleza
del vinculo que mantenga con las entidades u
organismos de un Estado extranjero, cuerpos
castrenses, policiales o cualquier agencia de seguridad
nacional extranjeras, empresas o sociedades que estén
comprendidas en la actividad empresarial de un Estado
extranjero y que en virtud de ello actuan como
miembro, funcionarie, designado, nombrado o
representante de estos, incluso si su cargo emana de
eleccién popular. Se incluye a los alcances de lo
dispuesto a quienes ejercen estas mismas funciones o
roles en los organismos internacionales. En estos casos,
la Ley penal peruana se aplica cuando no proceda la
inmunidad.”

Cédigo Pro

cesal Penal

Articulo 342.- Plazo
1. El plazo de la Investigacion Preparatoria es de ciento
veinte dias naturales. Sélo por causas justificadas,

“Articulo 342 Plazo. -
1. El plazo de la Investigacidn Preparatoria es de ciento
veinte dias naturales. Sélo por causas justificadas,




dictando la Disposicion correspondiente, el Fiscal podra
prorrogarla por Unica vez hasta por un maximo de
sesenta dias naturales.

2. Tratandose de investigaciones complejas, el plazo de
la Investigacion Preparatoria es de ocho meses. Para el
caso de investigacion de delitos perpetrados por
imputados integrantes de organizaciones criminales,
personas vinculadas a ella o que acttan por encargo de
la misma, el plazo de la investigacion preparatoria es de
treinta y seis meses. La prérroga por igual plazo debe
concederla el Juez de la Investigacion Preparatoria.

3. Corresponde al Fiscal emitir la disposicion que
declara complejo el proceso cuando: a) requiera de la
actuacion de una cantidad significativa de actos de
investigacion; b) comprenda la investigacion de
numerosos delitos; ¢) involucra wuna cantidad
importante de imputados o agraviados; d) demanda la
realizacion de pericias que comportan la revision de una
nutrida documentaciéon o de complicados andlisis
técnicos; e) necesita realizar gestiones de caracter
procesal fuera del pais; f) involucra llevar a cabo
diligencias en varios distritos judiciales; g) revisa la
gestidn de personas juridicas o entidades del Estado; o
h) comprenda la investigacion de delitos perpetrados
por integrantes de una organizacion criminal, personas
vinculadas a ella o que actuan por encargo de la misma.

dictando la Disposicién correspondiente, el Fiscal podra
prorrogarla por unica vez hasta por un maximo de
sesenta dias naturales.

2. Tratdndose de investigaciones complejas, el plazo de
la Investigacién Preparatoria es de ocho meses. Para el
caso de investigacion de delitos perpetrados por
imputados integrantes de organizaciones criminales,
personas vinculadas a ella o que actuan por encargo de
la misma, asi como de investigaciones que requieren
asistencia o cooperacién judicial internacional por
tratarse de delitos de cardcter transnacional, el plazo
de la investigacion preparatoria es de treinta y seis
meses. La prorroga por igual plazo debe concederla el
Juez de la Investigacidn Preparatoria.

3. Corresponde al Fiscal emitir la disposicion que declara
complejo el proceso cuando: a) requiera de la actuacion
de una cantidad significativa de actos de investigacion;
b) comprenda la investigacion de numerosos delitos; c)
involucra una cantidad importante de imputados o
agraviados; d) demanda la realizacion de pericias que
comportan la revision de una nutrida documentacion o
de complicados andlisis técnicos; e) necesita realizar
gestiones de cardcter procesal fuera del pais; f)
involucra llevar a cabo diligencias en varios distritos
judiciales; g) revisa la gestion de personas juridicas o
entidades del Estado; o h) comprenda la investigacion
de delitos perpetrados por integrantes de una
organizacion criminal, personas vinculadas a ella o que
actuan por encargo de la misma.”

Ley N2 28951, Ley de actualizacién de la Ley N2 132
creacién de los Colegios

53, de profesionalizacion del Contador Publicoy de
de Contadores Publicos

Articulo 9.- Ingresos, rentas y bienes de los colegios de

“Articulo 9.- Ingresos, rentas y bienes de los colegios de

contadores publicos

Constituyen ingresos, bienes y rentas de los colegios de
contadores publicos, para el cumplimiento de sus fines:
a) Los aportes de sus miembros. (...)

contadores publicos

Constituyen ingresos, bienes y rentas de los colegios de
contadores publicos, para el cumplimiento de sus fines:
a) Los aportes de sus miembros y las multas que se
impongan como el resultado de un proceso
sancionador (...)".
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Articulo 10.- Infracciones

Las infracciones al Cédigo de Etica, al estatuto, al
reglamento interno o a las resoluciones emanadas de
los drganos institucionales, cometidas por los
contadores publicos colegiados, serdn sancionadas de
acuerdo a su estatuto.

“Articulo 10.- Potestad sancionadora

10.1 Los Colegios de Contadores Publicos tienen la
facultad de aplicar sanciones por la comision de
infracciones cometidas por los contadores publicos
colegiados en su orden en el marco de las
competencias referidas en el articulo 3 de la presente
Ley, que ejerzan servicios profesionales en las
entidades del Sector Publico y entidades privadas.

10.2 Constituyen infracciones las siguientes faltas:

1. Faltas leves:

a. Efectuar el registro contable de una
transaccion econémica sin considerar las normas y
procedimientos contables aplicables en las entidades
del Sector Publico o las entidades privadas, que
distorsiona la situacion financiera, el rendimiento
financiero o los flujos de efectivo de una entidad.

b. Emitir informacién contable sin haber
cumplido con los procedimientos y técnicas de
contabilidad que permitan revelar los hechos
economicos, contrario a su naturaleza.

G Retener libros contables y documentos que
sustenten los registros y operaciones contables.
d. No mantener actualizado oportunamente los

libros contables.
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e. Las demds que se sefialen en el Cédigo de
Etica Profesional o Estatuto.

2. Faltas graves:

a. Demorar injustificadamente el atender la
informacion requerida por auditores o fiscalizadores,
en cumplimiento de sus funciones profesionales.

b. Omitir los mandatos legales sobre
conservacion y cautela de documentos y libros
contables.

C. Las demds que se sefialen en el Cédigo de
Etica Profesional o Estatuto.
3. Faltas muy graves:
a. Omitir comunicar al directorio, consejo de

administracién, consejo directivo, auditor,
fiscalizador, autoridades administrativas o
jurisdiccionales, acerca de la existencia de operaciones
incompatibles con los fines de la entidad del Sector
Publico o los objetos de las empresas privadas.

b. Elaborar o presentar estados de situacion
financiera que no refleje la realidad econémica de la
entidad del Sector Publico o de las empresas privadas.
(A Hacer uso de documentos que sustenten
operaciones inexistentes, como si  fueran
transacciones reales para justificar gastos o encubrir
pagos a favor de terceras personas, naturales o
juridicas, funcionarios publicos nacionales o
extranjeros.

d. Las demds que se sefalen en el Cédigo de Etica
Profesional o Estatuto.

10.3 Tipos de sanciones: La comisién de actos que
constituyen infracciones dan lugar a la imposicion de
cualquiera de las siguientes sanciones:

a. Faltas leves: Amonestacion y/o Multa
ascendente hasta 0.5 UIT.

b. Faltas Graves: Suspension temporal en el
ejercicio profesional y/o multa de 0.5 UIT hasta 1 UIT.
G Faltas Muy Graves: Cancelacidn definitiva de
la matricula del registro del Colegio Profesional y/o
multa de 1 UIT hasta 2 UIT.

La reincidencia o reiteracién en la comision de faltas
graves puede determinar la cancelacion definitiva de
la matricula del registro del Colegio Profesional y/o la
imposicion de una multa de 1 UIT hasta 2 UIT.

10.4 Graduacidn de las sanciones: Las sanciones por la
comisién de actos que constituyen infracciones, son
graduadas de acuerdo a los siguientes criterios:

a. La reincidencia o reiteracién en la comision
de las infracciones.

b. Las circunstancias en las que fue cometida la
infraccion.

c. Grado de participacion en el hecho
imputado.

d. Concurrencia de diversas infracciones.

e. Perjuicios y efectos que produce la
infraccion.

f Gravedad de la infraccién cometida.

g. El beneficio indebido resultante por la

comisién de la infraccion.”

No existe

“QUINTA. - Adecuacidn de la potestad sancionadora y
vigencia




Los Colegios de Contadores Publicos del Peru, en un
plazo de ciento veinte (120) dias calendario, adecuan
sus Codigos de Etica o Estatutos incorporando la
facultad de aplicar sanciones por la comision de
infracciones cometidas por los contadores publicos
colegiados en su orden, que ejerzan servicios
profesionales en las entidades del sector publico y
entidades privadas, asi como graduando las sanciones
del numeral 10.3 y tipificando infracciones adicionales a
los supuestos que se mencionan en el numeral 10.2 del
articulo 10 de la presente Ley”.

11l — ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa permitird al Peri en avanzar en el cumplimiento del
compromiso en implementar progresivamente la Convencién para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, conforme a las
recomendaciones efectuadas por el Grupo de Trabajo OCDE sobre la materia.

Adicional a ello, resulta un mensaje claro a dicho espacio internacional -donde Pery busca ser
miembro pleno- de la importancia que se da al cumplimiento de los compromisos asumidos, mas
aln si estan vinculados a la lucha contra el cohecho nacional y trasnacional, siendo que nuestro
pais esta debe brindar un reporte oral en junio de 2022 sobre los avances parciales y un reporte
escrito publico en junio de 2023 respecto a la implementacién total de las recomendaciones,
ello ante el pleno del Grupo de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Comerciales
Internacionales.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley busca adecuar la normativa nacional a los estandares
internacionales vinculados al combate y sancién del cohecho trasnacional no solo desde la via
penal sino también en otros ambitos, teniendo en cuenta el impacto negativo que en los ultimos
afios causaron en la region latinoamericana casos como los relacionados a las empresas
ODEBRECHT, OAS entre otras.

Por lo demas, la legislacién relacionada a la lucha contra la corrupcion y otras actividades ilicitas
relacionadas a la misma son de vital importancia en el marco de la Politica General de Gobierno
2021- 2026, siendo que las reformas normativas que se plantean buscan generar un cambio
sustancial en los operadores de justicia en relacion a la investigacion, procesamiento y condena
FIRMA DIGITAL de los actos que puedan constituir soborno trasnacional.
mfmfcogo%m. En efecto, pese a los afios de vigencia de los delitos de soborno internacional pasivo y cohecho
Eagefé‘,:sgg%jg;zﬁw“'VE activo trasnacional no se tiene una condena por ninguno de estos ilicitos, asi como tampoco
estadistica alguna sobre investigaciones por los mismos.
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Por otro lado, las modificaciones a la Ley N° 28951 buscan concretar avances no solo en la
facultad sancionadora para contadores publicos, sino también un inicio para sensibilizar el papel
que dichos profesionales cumplen para detectar el fraude y el incumplimiento de las leyes que
conducen a incorrecciones en los estados financieros de una empresa, las que en casos graves
pueden estar asociadas a sobornos y otros pagos ilegales, asi como impulsar la comunicacién de
dichas situaciones a las autoridades competentes de la empresa y a las autoridades encargadas
de hacer cumplir la Ley.

En relacion a la ampliacion del plazo de investigacion en casos de delitos trasnacionales que
requieran asistencia judicial, ello permitird a los fiscales contar con el tiempo necesario para
realizar este tipo de procedimientos que conllevan solicitar informacién o la realizacién de
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diligencias a otros paises, lo que necesariamente implicaba una demoray dilacién en el proceso
de investigacion fiscal.

Finalmente, la propuesta legislativa no acarrea mayores gastos al erario publico, siendo que las
actividades de difusion sobre la potestad sancionadora por parte de los Colegios de Contadores
Publicos se podran realizar en coordinacién con otras entidades publicas y privadas, lo que
permitird no generar un ingente gasto publico.

IV — ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL:

La vigencia de la presente norma tendra como resultado el fortalecimiento de la lucha contra la
corrupcién y otros delitos de gran relevancia en donde las personas juridicas podrian ser
utilizadas irregularmente para su comisién, siendo que las modificaciones a realizar se limitan a
una mejora del marco vinculado al combate del soborno nacional y trasnacional

Por lo demas, las reformas que se impulsan encuentran sustento en la Convencién para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la cual el Perl es adherente y por ende forma parte del derecho nacional en
consonancia con lo dispuesto en la Constitucion, la cual a su vez reconoce el principio
constitucional de lucha contra la corrupcion.

V - RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL:

La presente propuesta legislativa coadyuva con el cumplimiento de la Politica de Estado del
Acuerdo Nacional N° 26 vinculada a la “Promocién de la ética y la transparencia y erradicacidn de la
corrupcidn, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas”.



