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Senora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a consideracion
del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el
Proyecto de Ley para promover la proteccién y desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes que se encuentran en situacion de orfandad.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por el articulo 105° de la Constitucién Politica de!
Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracién.

Atentamente,

e

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica
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e LEY PARA PROMOVER LA PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE

ORFANDAD
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Articulo 1.- Objeto
La presente Ley tiene por objeto promover la protecciéon de las nifias, nifios y
ve adolescentes que se encuentren en situacién de orfandad, a través del otorgamiento de
una asistencia econémica y acciones de acompafamiento que contribuya a garantizar

PP il su desarrollo integral, la misma que se encuentra destinada para cubrir los fines de
Coen rRU S03esssar o @limentacion, educacion, salud fisica y mental, terapias de recuperacion u otros
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y V° B
Fecha: 05.11.2021 1921:55-0500 gsociados a su desarrollo integral.

Articulo 2.- Personas beneficiarias

2.1. Son personas beneficiarias de la asistencia econémica regulada por la
presente Ley, las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de
. orfandad por haberse producido el fallecimiento de su madre, padre o ambos, y, de
Frmado digtaimene por arENAs ITIANETA PriOTitaria, aquellas que provienen de hogares que se encuentren en situacion

ROMERO Lina Vanessa FAU

20336951527 ot de pobreza o extrema pobreza.
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2.2. Para efectos de la presente Ley, entiéndase que una nifia, nifio o adolescente
se encuentra en situacion de orfandad al producirse el fallecimiento de su padre, madre
0 ambos.

Articulo 3.- Implementacion y competencia
Fimado dgtaimente por TEJADA 3.1. La asistencia econémica implementada por la presente Ley es otorgada por
ergio Fernando

G
P el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Integral
b R T °°NaC|onaI para el Bienestar Familiar — INABIF, conforme al procedimiento, requisitos y
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condiciones para solicitar, acceder y mantener la asistencia econémica, establecidos en
el Reglamento de la presente norma.

3.2. El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF es la
entidad competente para evaluar, tramitar y otorgar la asistencia econémica, asi como
Fimado agmeneporaves  [€QlIZar su seguimiento a fin de asegurar el cumplimiento de sus fines.
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Articulo 4.- Acompaiiamiento
; Para garantizar el objetivo de la asistencia econémica, el Programa Integral
'Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF implementa y ejecuta el servicio de
acompanamlento social, entre otros, a las personas beneficiadas y a sus familias,
Fmes sgunencpr s - CONSiderando enfoques de derechos humanos, género, interculturalidad, inclusion y

Heaoiszr et perspectiva de discapacidad, de acuerdo con lo establecido en la presente norma yen
Fecha: 05.11.2021 19:26:35 -05:00
su Reglamento.

Articulo 5.- Importe de la asistencia econémica
Autorizase el otorgamiento de la asistencia econdémica equivalente a S/ 200.00
(Doscientos y 00/100 soles) mensuales para cada beneficiario/a.
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Fecha: 05.1 2021 1922:17 05:00 Articulo 6.- Caracteristicas
La asistencia econémica tiene las siguientes caracteristicas, las mismas que seran
reguladas en el Reglamento de la presente norma:

a) Es abonada de forma bimestral y se mantiene vigente hasta que ellla
beneficiario/a cumpla dieciocho (18) afios o se presente alguno de los
supuestos de extincion regulados en el articulo 8 de la presente Ley.

;igﬁg;g?m:g%m b) Es Qnipa e individual por cada beneficiario/a, indiferentemer_ﬂe si. el

fosniny fallecimiento es de uno o ambos padres. No es heredable, transferible, ni se

Fech 03112021 15351 0500 encuentra sujeta al pago de devengados.

c) Elmonto debe ser utilizado para fines de alimentacién, educacion, salud fisica

y mental, terapias de recuperacion u otros asociados al desarrollo integral de

las nifias, nifios y adolescentes, quedando prohibido un uso distinto a este.

“ Articulo 7.- Incompatibilidad
Firmado digitalmente por TEJADA 7.1. La asistencia econémica es incompatible con la percepcién de cualquier
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2080752072 sof pensién o subvencién proveniente de fuente publica o privada que tenga como causa el
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V°B 7.2. Adicionalmente a lo sefialado en el numeral 7.1, también se excluye de la
aplicacion de la presente Ley a las nifias, nifios y adolescentes comprendidos en los
siguientes supuestos:
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Focha: 05,1 2021 21:11:27 -05:00 a) Perciban la asistencia econémica creada por el Decreto de Urgencia N° 005-
2020, Decreto de Urgencia que establece una asistencia econémica para
contribuir a la proteccién social y el desarrollo integral de las victimas indirectas
de feminicidio.

b) Perciban la asistencia econémica creada por el articulo 8 del Decreto de

Fimado dgtaiment por LVIA Urgencia N° 020-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias
ames i sok ' en materia econémica y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud

D
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como respuesta ante la emergencia sanitaria por la COVID-19 y dicta otras
disposiciones.

c) Se encuentren como beneficiarios/as de la subvencion econémica prevista en
la Undécima Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin

Firmado digitalmente por cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
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Lizeti FAL) 20336951527 sott d) Se encuentren en los Centros de Acogida Residencial (CAR) publicos y
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privados, y/o otra medida de acogimiento temporal brindada a las nifias, nifios
y adolescentes.

e) Perciban la pensién otorgada por el Programa Contigo u otra medida que la
sustituya.

Articulo 8.- Extincion y suspension

Fimado ditaimente par ARENAS 8.1. La asistencia econémica se extingue por las siguientes causales:
g i a) La persona beneficiaria cumpla dieciocho (18) afios de edad.

B®
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b) El fallecimiento de la persona beneficiaria.

8.2. En caso se compruebe el incumplimiento de los fines a que se refiere el literal
c) del articulo 6, se suspende temporalmente el abono de la asistencia econémica.

8.3. Los procedimientos de suspension temporal del abono de la asistencia
econdmica seran establecidos en el Reglamento de la presente norma.
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Fecha: 06112021 0745560500 La asistencia econémica es administrada por el padre o la madre supérstite o, en
su defecto, por la persona que asume la tenencia, tutela o acogimiento familiar de la
persona beneficiaria. En caso se incumpla con lo dispuesto en el literal c) del articulo 6
de la presente Ley, se procede al cambio de administrador/a, sin perjuicio de iniciar las
acciones legales que correspondan.
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El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF implementa un
reglstro nominal de las personas beneficiarias, como herramienta para el seguimiento y
acompanamiento realizado por dicha Entidad.

QLTS%%‘%%“S':;"&L’;‘;',.%'Q"F‘AU ) ) e . .
Moo, Doy V- B Articulo 11.- Registro en el Aplicativo Informatico para el Registro

Fecha: 05 11.2021 19:27:08 -05:00

Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico

La asistencia econémica a que se refiere la presente Ley es registrada en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de Economia y
Ermede difaineniers e FiN@NZas. Para tales efectos, el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar —

Lizetti FAU 20336951 527 soft

Mooy VB s \INVABIF emite de manera mensual la informacion de los/las beneficiarios/as a la instancia
correspondiente del Ministerio de Economia y Finanzas para el registro correspondiente
en el AIRHSP, conforme el marco legal vigente en materia de gobierno y transformacion

digital.

Articulo 12.- Apertura de cuentas en el sistema financiero

: / La asistencia econémica a la que se refiere la presente Ley tiene el caracter de
Firmado dig ';;fq,;";;sgngNASintangible y es abonada en una cuenta de ahorros creada especificamente para tal fin
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Motvo: DoV B en el Banco de la Nacion a nombre del/de la administrador/a.

Fecha: 05.11.2021 15:36:23 -05:00

Articulo 13.- Acceso a la informacién y absolucién de consultas

13.1. El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC, el Ministerio
» de Desarrollo e Inclusion Social y la Oficina de Normalizacién Previsional, asi como las
Fimado dgamente por TS0 JEMAS  instituciones que administren informacion nominal y necesaria para la

ergio Fernando FAU

50807920725 Sof implementacion de la presente Ley, proporcionan gratuitamente la informacién que sea
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Feans: 06 11.2021 074440 0500 @Stricto cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley N° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales y su Reglamento.

Firmado digitalmente por AMES

13.2. Se autoriza al Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar —
INABIF a realizar las acciones necesarias para implementar el proceso de pago de la
asistencia econémica, lo cual incluye compartir e intercambiar la data con entidades

rELosnoran rau. PUDlICas y privadas involucradas en el proceso de pago. El intercambio de datos entre
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Motivo: (go;,vgog, 12070500 1S Precitadas entidades y organizaciones se realiza haciendo uso prioritariamente de la
interoperabilidad, conforme el marco legal vigente en materia de gobierno vy
VB transformacion digital.
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Articulo 14.- Financiamiento

La implementacién de la presente Ley se financia con cargo a los recursos del

presupuesto institucional del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el
marco de lo establecido en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.

y
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. —Registro Unico de Niiias, Nifios y Adolescentes en Situacion de
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Créase el Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de
Orfandad, a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como
instrumento en el cual se inscriben a las nifias, nifios y adolescentes cuyo
padre, madre o ambos hayan fallecido.

La Oficina de Normalizacién Previsional, el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civii — RENIEC, la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y todas las entidades de
la Administraciéon Publica que administren informacién vinculada a casos de
orfandad deben reportar de forma nominal y obligatoria al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables para su inscripcion en el Registro Unico de
Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Orfandad.

La implementacion y gestion del Registro Unico de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Situacion de Orfandad se realiza con estricto respeto y
cumplimiento de la Ley N° 29733, Ley de Protecciéon de Datos Personales y
su Reglamento.
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4. El Registro podra ser consultado Gnicamente por la Oficina de Normalizacién
Previsional, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC, la

VB,
\/ Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
N de Pensiones, y todas las entidades de la Administracién Publica que
Firmado digitaimente por AMES administren informacién vinculada a casos de orfandad que reporten de forma
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la implementaciéon del registro, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar —

INABIF.
\ 5. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables implementa las medidas
Pimgis Ajalente por VIS de seguridad necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacion
Moo, Doy v B contenida en el Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacién
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de Orfandad, incluyendo los niveles de acceso y privilegios de cada
representante de las entidades que remiten informacién al registro.
6. Mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables se establecen las disposiciones complementarias para la
/ implementacién del Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes en
F,,,.a.,mw.me,.,e . Situacioén de Orfandad.
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Fecha: 05112021 19:23:35 -05:00 SEGUNDA'_ Reglamentacién
Mediante Decreto Supremo refrendado por ellla Ministro/a de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables se aprueba el Reglamento de la presente Ley, en un plazo no
mayor a treinta (30) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la publicacién
-' de la presente Ley en el diario oficial El Peruano.
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UNICA.- De las/los beneficiarios/as de la asistencia econémica aprobada por
el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021

La presente Ley sera de aplicaciéon para las/los beneficiarios/as de la asistencia
econémica aprobada por el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021 y sus

\ - disposiciones complementarias, que regula el otorgamiento de dicha asistencia
Firmado digiaimente por TEsA0A €CONOMIICA @ las nifias, nifios y adolescentes que quedaron en situacion de orfandad
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La presente disposicion sera de aplicacion a partir del afio 2023, o a la pérdida de
vigencia de la norma que regula o amplia la vigencia de la entrega de la asistencia
econdmica establecida por el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, dando
continuidad a su prestacion.
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que considere necesarias para la adecuada implementacion de lo establecido en la
presente disposicion.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
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MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
------ ereesans Presidenta del Consejo de Ministros

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica
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I.  FUNDAMENTOS

1. Problematica

R e e ARG Actualmente, en el Perd tenemos 10,224,509 nifias, nifios y adolescentes cuyo
ROMERO Lina Vanessa FAU

20330081527 s desarrollo se ha visto afectado a consecuencia de la pandemia originada por la COVID-
Ll 19. El Informe Técnico Estado de la Nifiez y Adolescencia Octubre — Noviembre —
Diciembre, N° 01 -Marzo 2021* del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),

nos muestra los indicadores de nifiez y adolescencia en el pais en el citado periodo

V°B® referidos a asistencia escolar, salud, actividad que realizan los adolescentes de 14 a 17

J afios de edad, entre otros, los cuales identifican la realidad por la que vienen

atravesando esta poblacién y que por su edad merecen proteccién especial.
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Fech: 05.11.2021 10:00:02-05:00 Asi tenemos que, en la tasa neta de asistencia escolar de educacion inicial, el citado
‘ “Informe Técnico Estado de la Nifiez y Adolescencia Octubre — Noviembre — Diciembre”
indica que entre los meses de octubre-noviembre-diciembre del afio 2020, el 83.2% de

la poblacién de 3 a 5 afios de edad recibieron clases de educacién inicial en la modalidad
:;2?;;:@%%%5%5 de clases a distancia, lo cual comparado con el IV trimestre del afio 2019 disminuyé en
P G 2031 21:16:50 -05:00 9.8 puntos porcentuales. En tanto que, en la poblacion de 6 a 11 afios de edad, que es

la que tiene edad normativa para asistir a algtin grado de educacién primaria, el 94.1%

recibieron clases no presenciales. Comparado el cuarto trimestre del afio 2019, se

vB°
J contrajo en 3.3 puntos porcentuales. Y en lo que se refiere a la poblacion adolescente
de 12 a 16 afios de edad matriculados en algtin afio de educacidon secundaria, el 79.1%
Fimado digtsiments por DURAND recibieron clases a distancia mediante medios virtuales. Comparado con similar
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El INEl en este documento aborda las razones por las cuales la poblacion en edad escolar
no se matriculé o no desarrolla clases a distancia estando matriculado, concluyéndose
que de la poblacién entre los 6 y 16 afios de edad que no se matriculd o estando
matriculado no recibié clases virtuales, el 60.7% sefial6 que fue por problemas
econdmicos o familiares y el 10.9% no lo hizo porque no le interesa el estudio o sacaba
bajas notas. También se sefiala que el 5.2% de la poblacién de 6 a 16 afios de edad,
manifestd no asistir a un centro de ensefianza por no tener sefial o equipo tecnoldgico
y 0,6% por suspension de clases debido al COVID-19 o no fue matriculado por
cuarentena/traslado en proceso de centro de estudios por COVID-19.

Por otro lado, en el indicador de salud referido a poblacién con algtn problema de salud
crénico, se informa que en el trimestre Octubre — Noviembre - Diciembre 2020, el 14.4%
de la poblacién menor de 18 afios de edad informé padecer de alguna enfermedad o
malestar de manera permanente.

1 Recogido el 18.05.2021 en https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-tecnico-
ninez-y-adolescencia.pdf
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Asimismo, del 31.3% de los hogares que tiene entre sus miembros a una nifia, nifio o
adolescente, al menos uno de los miembros del hogar presenta déficit caldrico. Segun
ambito geografico, en el 39.8% de los hogares de Lima Metropolitana con un menor de
18 afios edad tiene al menos un miembro con déficit caldrico. Asimismo, el drea rural
(29.2%) presenté mayor porcentaje de hogares con al menos un miembro con déficit &
caldrico, que en el area urbana (26.9%).

En el indicador actividad que realizan los adolescentes de 14 a 17 afios de edad, se
informa que el 64.5% solo estudia, el 19.8% estudia y trabaja, el 9.7% ni estudia ni
trabajay el 6.0% solo trabaja. Con relacion al mismo trimestre 2019, los/las adolescentes
que solo estudian disminuyeron en 9.1 puntos porcentuales; mientras que aumentaron
los/las adolescentes que no estudian ni trabajan en 4.1 puntos porcentuales, los/las que
estudian y trabajan en 3.7 puntos porcentuales y solo los que trabajan en 1.2 puntos
porcentuales.

Por area de residencia se indica que, en el drea urbana, la poblacién de 14 a 17 afios de
edad, que se dedica exclusivamente a estudiar llega a 73.5% y no estudia ni trabaja el
11.2%. En el drea rural, solo se dedica a estudiar el 35.8%, estudia y trabaja el 49.4% y
se dedica a trabajar exclusivamente el 9.9%. Al comparar con el trimestre Octubre —
Noviembre - Diciembre 2019, en el drea urbana, aumenté los adolescentes que no
estudian ni trabajan en 5.4 puntos porcentuales. En el drea rural, disminuyd los que solo
estudian en 14.0 puntos porcentuales y aumenté los que estudian y trabajan en 12.3
puntos porcentuales.

Asimismo, la Encuesta Demografica y de Salud Familiar del INEI 2020 nos muestra el
porcentaje de nifas, nifios y adolescentes menores de 15 afios de edad en situacion de
orfandad en el pais. Asi, tenemos que, en promedio, el 2.7% de esta poblacién son nifias,
nifios y adolescentes en situacion de orfandad, 0.2 puntos porcentuales adicionales
correspondientes al 2015. Asimismo, en la region costa, el porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de orfandad asciende a 3.2%.

Como se aprecia, hay derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran
amenazados o vulnerados por la situacion econdémica del pais derivada de las
consecuencias de la pandemia de la COVID-19, si sumamos a ello la pérdida del principal
cuidador de la nifia, nifio o adolescente por fallecimiento, nos enfrentamos a una
situacién en la que el Estado debe intervenir para apoyar a la familia para que contintie
asumiendo su rol protector y que las y los menores de edad puedan continuar
desarrollandose de manera integral conforme a su derecho, y se encuentren
garantizados sus derechos a la educacion, a la salud, a la alimentacion, vestido, a la
recreacion, entre otros.

A continuacion, se presenta el cuadro “Orfandad de menores de 15 afios de edad, por
sobrevivencia de los padres, seglin ambito geografico, 2020” que muestran en detalle
lo sefialado en los parrafos previos.
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De otro lado, la economia de un pais influye directamente en el bienestar de las nifias,
nifios y adolescentes y en la poblacion en general; en consecuencia, las medidas que

Firmado digilalmente por DURAND

SUEVARA Ansh FAU adopte el Estado para contrarrestar los efectos de la orfandad deben permitir el apoyo
Fotha. 0631.2021 07:50:35 -05:00 econémico necesario a las familias para que cumplan con los cuidados parentales que

les corresponde y asi prevenir situaciones de desproteccién familiar.

La muerte de uno de los padres a menudo supone una disminucién en los ingresos
familiares, lo cual podria suponer un cambio de domicilio con una alta probabilidad de
cambio a una nueva escuela y una pérdida de amigos. Asimismo, puede implicar, con
frecuencia, una reduccion de la calidad de los cuidados que se brinda a hijas e hijos. Es
decir que, por la relacién de dependencia, al fallecer la madre o el padre o ambos,
cuando estos se encontraban a cargo de su cuidado, se produce una doble afectacién
en las nifias, nifios y adolescentes, ya que a dicha pérdida emocional se suma la pérdida
del sustento econdmico que permita otorgar las condiciones necesarias e indispensables
para su supervivencia y desarrollo integral, como son la alimentacién, la salud,
educacion, entre otros; agravandose la situaciéon cuando el/la progenitor/a fallecido/a
era el Unico que sustentaba la economia del hogar?.

Asimismo, es importante considerar que las personas que asumen el cuidado de los y
las menores de edad en orfandad, como son los/las tios/as, abuelos/as o hermanos/as

2 Mazaira Castro, J., & Gago, A. (1999). Efectos del fallecimiento parental en la infancia y adolescencia. Revista de la
Asociacion Espafola de Neuropsiquiatria., 19(71), 407-418.
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mayores de edad, pueden encontrarse en situacion de pobreza o pobreza extrema, por
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En ese sentido, se aprecia que eventos adversos de indole econémico, como el
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los hogares, comprometiendo su capacidad de generar ingresos de manera sostenida e
impactando significativamente en el desarrollo y bienestar de sus integrantes, sobre
todo de los grupos mas vulnerables, como es el caso de las nifias, nifios, y adolescentes,
que repentinamente pierden a sus progenitores, y se ven afectados no solo en su salud
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el fallecimiento de la madre, padre o ambos, hubiesen tenido oportunidades de
desarrollo distintas; por lo que, de estas circunstancias extraordinarias e imprevisibles,
se evidencia riesgos inminentes de una desproteccién econdémica con resultados
irreparables, que por su continuidad y extension a su vez constituyen un peligro para la
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2. Medidas similares adoptadas por el Estado peruano para garantizar el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes en orfandad.

a) Asistencia econémica para contribuir a la proteccién social y el desarrollo integral
Firmado digitalmente por AMES
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Con fecha 08 de enero de 2020 se publicé el Decreto de Urgencia N° 005-2020, Decreto
de Urgencia que establece una asistencia econdémica para contribuir a la proteccidn
social y el desarrollo integral de las victimas indirectas de feminicidio, siendo las
personas beneficiarias de esta medida toda nifia, nifio y/o adolescente quienes, a causa
Firmado digtalmente por DURAND de un feminicidio hayan perdido a su madre, asi como las personas con discapacidad

EVARA Anahi FAU
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Motivo: Doy V/° B° moderada o severa que hayan dependido econémicamente y estado bajo el cuidado de
Fecha: 06.11.2021 07:52:23 -05:00 L, . s
la victima de feminicidio.

En ese contexto, la Exposicion de Motivos de dicha norma resalta la medida aprobada
como una necesaria intervencion del Estado a fin de restituir los derechos de todas las
personas afectadas por el problema del feminicidio y evitar que este no afecte el
proyecto de vida de las nifias, nifios y adolescentes que se hayan encontrado bajo el
cuidado de la victima, convirtiéndose asi en sus victimas indirectas.

b) Asistencia econémica por orfandad a causa de la COVID-19

A través del articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021 se autorizé al Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar -INABIF, a efectuar la entrega de una asistencia econémica mensual
ascendente a S/ 200,00 (DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES) a las nifias, nifios y adolescentes,
cuya madre, padre o ambos hayan fallecido durante la emergencia sanitaria declarada
mediante Decreto Supremo N2 008-2020-SA y sus prorrogas, hasta la vigencia del citado
Decreto de Urgencia, por causa del COVID-19, segtin registro del Sistema Informatico
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Nacional de Defunciones —SINADEF, de manera prioritaria a aquellos que se encuentren
en situacion de pobreza y extrema pobreza.

Dicha medida tiene como objeto contribuir con el desarrollo integral de la nifia, nifio o
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adolescente que hubiera quedado en orfandad a causa del Covid-19, garantizandole asi?@ﬁéﬁ%&%ﬁ@m

una entrega econémica bimestral que tiene por objeto la atencién de su alimentacidn,
educacién, salud fisica y mental u otros usos que se encuentren asociados a su
desarrollo integral, prohibiéndose ademas cualquier otro uso distinto a estos.

En este sentido, se aprecia que la medida propuesta en la presente Ley, dirigida a la
implementacién de una asistencia econdmica hacia nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacién de orfandad (y por ello sin la proteccién y cobertura econémica
de sus padres) no constituye una primera accién de parte del Estado para garantizar la
proteccion y desarrollo de esta poblacién, por el contrario, se encuentra dirigida a

complementar los esfuerzos ya implementados por el Estado peruano en beneficio de
esta poblacién vulnerable.

Férmula propuesta
La férmula legal propuesta es la siguiente:

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto promover la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de orfandad, a través del otorgamiento de
una asistencia econdmica y acciones de acompafiamiento que contribuya a garantizar su
desarrollo integral, la misma que se encuentra destinada para cubrir los fines de

alimentacion, educacion, salud fisica y mental, terapias de recuperacion u otros asociados
a su desarrollo integral.

Articulo 2.- Personas beneficiarias

2.1. Son personas beneficiarias de la asistencia econémica regulada por la presente
Ley, las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacién de orfandad por
haberse producido el fallecimiento de su madre, padre o ambos, y, de manera prioritaria,

aquellas que provienen de hogares que se encuentren en situacion de pobreza o extrema
pobreza.

2.2. Para efectos de la presente ley, entiéndase que una nifia, nifio o adolescente se

encuentra en situacion de orfandad al producirse el fallecimiento de su padre, madre o
ambos.

Articulo 3.- Implementacién y competencia

3.1. La asistencia econdmica implementada por la presente Ley es otorgada por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar — INABIF, conforme al procedimiento, requisitos y condiciones
para solicitar, acceder y mantener la asistencia econdmica, establecidos en el Reglamento
de la presente norma.

3.2. El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF es la entidad
competente para evaluar, tramitar y otorgar la asistencia econémica, asi como realizar su
seguimiento a fin de asegurar el cumplimiento de sus fines.

Motivo:
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Articulo 5.- Importe de la asistencia econémica
Autorizase el otorgamiento de la asistencia econémica equivalente a S/ 200.00
(Doscientos y 00/100 soles) mensuales para cada beneficiario/a.
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e B La asistencia econémica tiene las siguientes caracteristicas, las mismas que serdn
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reguladas en el Reglamento de la presente norma:

a) Es abonada de forma bimestral y se mantiene vigente hasta que el/la
beneficiario/a cumpla dieciocho (18) afios o se presente alguno de los supuestos
de extincion regulados en el articulo 8 de la presente Ley.

b) Es dunica e individual por cada beneficiario/a, indiferentemente si el

g?%ﬂf?%%‘éﬁ%ﬁﬁ"w fallecimiento es de uno o ambos padres. No es heredable, transferible, ni se
lotivo:
Facha: 05.14:2021 1001850500 encuentra sujeta al pago de devengados.

c) El monto debe ser utilizado para fines de alimentacidn, educacion, salud fisica
y mental, terapias de recuperacion u otros asociados al desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes, quedando prohibido un uso distinto a este.

Flrmado dlgllalmsnte por AMES
MELLO Gonzalo Raul FAU
20336951527 soﬂ , vr epe
e Articulo 7.- Incompatibilidad
7.1. La asistencia econdmica es incompatible con la percepcién de cualquier pensién
0 subvencion proveniente de fuente publica o privada que tenga como causa el

fallecimiento de la madre, padre o ambos.
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aplicacion de la presente Ley a las nifias, nifios y adolescentes comprendidos en los
siguientes supuestos:

a) Perciban la asistencia econémica creada por el Decreto de Urgencia N° 005-
2020, Decreto de Urgencia que establece una asistencia econémica para
contribuir a la proteccion social y el desarrollo integral de las victimas indirectas
de feminicidio.

b) Perciban la asistencia econdmica creada por el articulo 8 del Decreto de Urgencia
N°020-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como
respuesta ante la emergencia sanitaria por la COVID-19 y dicta otras
disposiciones.

c) Se encuentren como beneficiarios/as de la subvencién econémica prevista en la
Undécima Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

d) Se encuentren en los Centros de Acogida Residencial (CAR) publicos y privados,
y/o otra medida de acogimiento temporal brindada a las nifias, nifios y
adolescentes.
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acompafiamiento social, entre otros, a las personas beneficiadas y a sus familias, Yens oci1 2001 124138 0500
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e) Perciban la pension otorgada por el Programa Contigo u otra medida que la
sustituya.

Articulo 8.- Extincién y suspensién
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8.1. La asistencia econdmica se extingue por las siguientes causales: SASTRLO, Jose Rosedo AL
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b) El fallecimiento de la persona beneficiaria.

8.2. En caso se compruebe el incumplimiento de los fines a que se refiere el literal c)
del articulo 6, se suspende temporalmente el abono de la asistencia econdmica.

8.3. Los procedimientos de suspensién temporal del abono de la asistencia
econdmica serdn establecidos en el reglamento de la presente norma.

Articulo 9.- Administracién

La asistencia econdmica es administrada por el padre o la madre supérstite o, en su
defecto, por la persona que asume la tenencia, tutela o acogimiento familiar de la persona
beneficiaria. En caso se incumpla con lo dispuesto en el literal c) del articulo 6 de la
presente Ley, se procede al cambio de administrador/a, sin perjuicio de iniciar las acciones
legales que correspondan.

Articulo 10.- Registro de personas beneficiarias

El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF implementa un
registro nominal de las personas beneficiarias, como herramienta para el seguimiento y
acompafiamiento realizado por dicha Entidad.

Articulo 11.- Registro en el Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico

La asistencia econdmica a que se refiere la presente Ley es registrada en el
Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas. Para tales
efectos, el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF emite de
manera mensual la informacion de los/las beneficiarios/as a la instancia correspondiente
del Ministerio de Economia y Finanzas para el registro correspondiente en el AIRHSP,
conforme el marco legal vigente en materia de gobierno y transformacidn digital.

Articulo 12.- Apertura de cuentas en el sistema financiero

La asistencia econdmica a la que se refiere la presente Ley tiene el cardcter de
intangible y es abonada en una cuenta de ahorros creada especificamente para tal fin en
el Banco de la Nacion a nombre del/de la administrador/a.

Articulo 13. - Acceso a la informacion y absolucion de consultas

13.1. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social y la Oficina de Normalizacion Previsional, asi como las demds
instituciones que administren informacion nominal y necesaria para la implementacion de
la presente Ley, proporcionan gratuitamente la informacién que sea requerida por el
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interoperabilidad, conforme el marco legal vigente en materia de gobierno y
transformacion digital.

Articulo 14.- Financiamiento

Firmado digitalmente por ARENAS
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20336081527 son La implementacion de la presente Ley se financia con cargo a los recursos del
el presupuesto institucional del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el marco
de lo establecido en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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1. Créase el Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacién de
Orfandad, a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como
instrumento en el cual se inscriben a las nifias, nifios y adolescentes cuyo padre,

Firnado dgiamenta por AVES madre o ambos hayan fallecido.

LO Gonzalo Raul FAU
Hoto: Do V=B 2. La Oficina de Normalizacién Previsional, el Registro Nacional de Identificacion y
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Estado Civil — RENIEC, la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, y todas las entidades de la Administracion

s Publica que administren informacion vinculada a casos de orfandad deben
' reportar de forma nominal y obligatoria al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Firmado digitalmente por DURAND Vulnerables para su inscripcion en el Registro Unico de Nifias, Nifios y
GUEVARA Anahi FAU . ..
R et Adolescentes en Situacion de Orfandad.
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3. La implementacidn y gestién del Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes
en Situacion de Orfandad se realiza con estricto respeto y cumplimiento de la Ley
N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales y su Reglamento.

4. El Registro podrd ser consultado unicamente por la Oficina de Normalizacion
Previsional, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC, la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, y todas las entidades de la Administracién Publica que administren
informacidn vinculada a casos de orfandad que reporten de forma nominal y
obligatoria al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para la
implementacidn del registro, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
y el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF.

5. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables implementa las medidas de
seguridad necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacion
contenida en el Registro Unico de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de
Orfandad, incluyendo los niveles de acceso y privilegios de cada representante
de las entidades que remiten informacidn al registro.

6. Mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables se establecen las disposiciones complementarias para la
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SEGUNDA. - Reglamentacion
Mediante Decreto Supremo refrendado por el/la Ministro/a de la Mujer
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mayor a treinta (30) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la publicacion
de la presente Ley en el diario oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- De las/los beneficiarios/as de la asistencia econémica aprobada por el
articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021

La presente Ley serd de aplicacion para las/los beneficiarios/as de la asistencia
econdmica aprobada por el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021 y sus
disposiciones complementarias, que regula el otorgamiento de dicha asistencia
econdmica a las nifias, nifios y adolescentes que quedaron en situacién de orfandad debido
a la pérdida de su padre, madre o de ambos, durante la emergencia sanitaria, a causa de
la COVID- 18, en el afio fiscal 2022.

La presente disposicion serd de aplicacion a partir del afio 2023, o a la pérdida de
vigencia de la norma que regula o amplia la vigencia de la entrega de la asistencia
econdmica establecida por el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, dando
continuidad a su prestacicn.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables podrd dictar las disposiciones
que considere necesarias para la adecuada implementacién de lo establecido en la
presente disposicion.

Como se aprecia, el objeto de la ley esta dirigido a promover el cuidado de las nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacidon de orfandad, a través del
otorgamiento de una asistencia econdmica que contribuya a garantizar su desarrollo
integral. Todos los aspectos operativos para garantizar el efectivo otorgamiento de la
asistencia econdmica, su uso para los fines descritos, asi como las acciones de
acompafiamiento, entre otras, serdn incorporadas en la reglamentacion de la ley.

7. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MEDIDA
a. Fin constitucional y legalmente legitimo

Cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, mediante resolucion 44/25 del 2 de noviembre de 1989, se instituye
la doctrina de la proteccién integral, que tiene su sustento en tres postulados que se
interrelacionan: i) el nifio como sujeto de derechos, por el cual las y los reconocemos
como titulares de derechos, ii) derecho a la proteccion especial en todos los aspectos de
su desarrollo, precisamente por su falta de madurez fisica y mental, sustentado en el
principio de autonomia progresiva y iii) derecho a condiciones de vida que le permitan
su desarrollo integral, por el que se debe asegurar a todas las nifias, nifios y
adolescentes, el ejercicio de sus derechos en todas las esferas de su vida.
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De este modo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en adelante la Convencidn, a
través de diferentes articulos compromete a los Estados parte con ese deber de
proteccidn especial. Asi tenemos, el numeral 2 del articulo 3 de la Convencién que sefiala
lo siguiente:

Articulo 3

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley
y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 8, se sefiala:

Articulo 8

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a restablecer rdpidamente su identidad.

Como también en el articulo 2, cuando dispone lo siguiente:

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizardn, de conformidad con sus leyes nacionales,
otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacién en hogares de
guarda, la kafala del derecho isldmico, la adopcién o de ser necesario, la
colocacidn en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar
las soluciones, se prestard particular atencion a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y
lingdiistico.

Pero, ademds la Convencion establece este deber de proteccién para los Estados de
manera primordial conforme lo dispone en el articulo 4 lo siguiente:

Articulo 4

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencidn. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales,
los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el mdximo de los recursos de
que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacidn
internacional.

De igual modo, en el articulo 27 reconoce en su primer pérrafo “el derecho de todo nifio
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.”,
mientras en el segundo parrafo atribuye a los padres “la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida
que sean necesarias para el desarrollo del nifio.” El tercer parrafo establece la obligacién
del Estado de adoptar “medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
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Del mismo modo, la Constitucion Politica del Peru establece que la defensa de la persona
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Por otro lado, el Estado Peruano, al haber suscrito y ratificado la Convencién, tiene la
responsabilidad de elaborar y aplicar una politica que asegure la proteccién integral de
las nifias, nifios y adolescentes, la misma que podemos encontrar en la Politica Nacional
. Multisectorial para Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030, aprobada por Decreto Supremo
Firmado digilalmnle ;;orARENAS N° 008'2021'M|MP.
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La citada Politica Nacional Multisectorial para Nifas, Nifios y Adolescentes al 2030 tiene
cinco objetivos prioritarios:

e Objetivo Prioritario 1: Mejorar las condiciones de vida saludables de las nifias,
nifios y adolescentes.

: e Objetivo Prioritario 2: Fortalecer el desarrollo de la autonomia de las nifias,

FrmadodigalmenioRon nifios y adolescentes.
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.‘:‘E’E}Y,-l? Doy VB 4230500 e Objetivo Prioritario 3: Disminuir el riesgo de desproteccion de las nifias, nifios y

adolescentes.

e Objetivo Prioritario 4: Fortalecer la participaciéon de las nifias, nifios y
& adolescentes en los distintos espacios de decisién de su vida diaria.

RAMELL O Banzalo Faul FAU e Objetivo Prioritario 5: Optimizar la gobernanza vinculada al ejercicio de

iﬂmfgz)xz’j; 212330 0500 derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En este marco, la politica se ha organizado bajo esos objetivos para asegurar la
proteccidn integral de las nifias, nifios y adolescentes.

§§§1}‘;R,29§’;”;?33°’°”R"”° En este proceso, se debe aplicar el interés superior del nifio, pues la Convencién
Fecha: 0612021 08:04:29 05,00 establece la obligacion de los Estados Partes para que en toda medida que afecte a las
nifias, nifios y adolescentes se considere este principio, lo que implica desarrollar
acciones para asegurar su proteccion y cuidado para su bienestar, conforme a lo

mencionado en el articulo 3 de este instrumento internacional.

La proteccién integral implica que el Estado debe garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes el disfrute de los derechos que nuestro ordenamiento juridico les
reconoce, brindédndoles la asistencia y protecciéon necesaria, tanto en los aspectos
personales, sociales, de salud, educacién, justicia, entre otros.

Si bien corresponde a la madre y padre las obligaciones de prestar cuidado y proteccién
a sus hijas e hijos menores de edad, ante su ausencia, son los miembros de la familia
quienes pueden asumir este cuidado. Ante dicha situacién, el Estado tiene la obligacion
de proporcionar el apoyo necesario a la madre o el padre sobreviviente para que cumpla
con sus responsabilidades parentales o al familiar o tutor que va a asumir ese cuidado y
proteccion en ausencia de sus padres. Ahora bien, ante la falta de padre, madre o familia
extensa que pueda asumir el cuidado y proteccién de la nifia, nifio o adolescente,
corresponde al Estado asumir esa responsabilidad y de ser necesario, asumir también su
tutela, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo
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educacion y salud, sino que ademas se les brinde una atencién que responda a sus
necesidades personales, familiares y sociales; es decir, con respeto a su identidad como
miembros de la comunidad, con plena ciudadania®.

Firmado digitalmente por ARENAS

ROMERD Lina Vanessa FAU . ,

Hotvo: Dorv B Cabe precisar que, debe tenerse en cuenta que el articulo 2 del Reglamento de la Ley

Fecha: (3411 .2021 16:32:30 -05:00 3G .z .
General de Educacidn, establece que el derecho de acceso a una educacion de calidad,

equitativa, pertinente e inclusiva, y a una educacion publica gratuita. En ese sentido, los

estudiantes beneficiarios que reciban prestacion de servicios educativos en instituciones

educativas publicas, la asistencia econdémica sera sobre aspectos complementarios en el

\ . ambito educativo. Asimismo, aquellos que reciban prestacidn de servicios educativos en

Bt i instituciones educativas privadas la asistencia econdmica estara directamente vinculada

CONTRERAS ALVAREZ Jennifer . . 5 . = =

Lzl ALl S03gas1o27 soh a fines educativos. Por ello, respecto al uso de dicha asistencia se desarrollara en el

Fecha: 05. 11 .2021 10:04:42 -05:00 .
Reglamento correspondiente.

Como se puede advertir, la asignacion de una asistencia econdmica para las nifias, nifios
NS y adolescentes que se encuentren en situacion de orfandad por haberse producido el
Firmado digitalmente por AMES fallecimiento de su madre, padre o ambos, cuando estos se encontraban a cargo de su

RAMELLO Gonzalo Raul FAU
20336951527 soft

MotverDoyviEr o cuidado; asi como el fallecimiento de aquellas personas responsables de su tenencia o

tutela, de manera prioritaria para aquellos que se encuentren en situacion de pobreza y
extrema pobreza, es imprescindible a efecto que quienes puedan asumir su tutela estén
en condiciones de brindarle los mismos cuidados que recibian, siendo esta una necesaria
e ineludible medida positiva del Estado a fin de promover el cuidado de los y las menores

253”3“%?95‘}\:;':':"?,’;‘*“””""”0 de edad que se encuentren en situacion de orfandad, contribuyendo a garantizar su
LT R ——— desarrollo integral, alineandose una medida acorde con la Convencién sobre los

Derechos del Nifios, la Constitucidn Politica del Perti y el marco legal nacional.
Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La asistencia econémica para las nifias, nifios y adolescentes huérfanos como resultado que uno
0 ambos padres hayan fallecido, debe establecerse como una necesaria medida de proteccién
hacia los y las menores que se enfrentan a una situaciéon de mayor vulnerabilidad por la
desproteccién econdmica, tanto mas considerando el impacto econémico que vienen sufriendo
las familias de nuestro pais a consecuencia de la pandemia originada por la COVID-19 y su
desarrollo. La presente norma contribuye asi, a la proteccién integral de las nifias, nifios y
adolescentes, en concordancia con lo sefialado por la Convencién sobre los Derechos del Nifio*.

El monto mensual de la asistencia econdmica ascendente a S/ 200.00 (Doscientos y 00/100
soles) toma en cuenta la responsabilidad y compromiso de apoyo a la familia que tiene el Estado
y como tal prioriza las necesidades basicas que deben ser garantizadas. Para ello recoge los

3 Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021, p. 82.
4 Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN).- Naciones Unidas 1989, ratificada por el Perti mediante Resolucién
Legislativa N2 25278 del 03 de Agosto de 1990.- articulo 4¢.
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Firmado digitalmente por

— VILLAVICENCIO CALLO Nadya
Firmado digitalmente por FAU 20507929722

MADUENO TAPIA Romulo FAU Motivo: Doy V° B

20507920722 soft Fecha: 04.11 .2021 12:06:18 -05:00

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 04.11.2021 12:19:44 -05:00

criterios oficiales ya establecidos para determinar el valor de dichas necesidades, como son lo
establecido en la canasta bdsica de alimentos y en las normas de estabilidad presupuestal de
cada ejercicio fiscal. El Estado apoya a la familia no la sustituye en su rol.

Fimade sqiaimente por TEIAOA A fin de realizar la estimacion de la poblacion potencialmente beneficiaria de esta asistencia g.gadodignalmewamo

20507920722 soft @13 o . ape o i TILLO Jose Rosendo FAU
Motvo:Doy VB e aseo ECONOMICA se ha procedido con la identificacion de la poblacién total en rango de edad de 14 a 2577520722 son

V° B
~ . P . . o o Fecha: 04.11.2021 12:13:28 -05:00
64 afios (que constituirian los potenciales padres o madres de las personas beneficiarias); o

asimismo, se ha considerado la tasa bruta de mortalidad sobre esta poblacién identificada segtin
rango de edad, y la identificacion de hijos e hijas que podrian quedar en orfandad utilizando la
tasa global de fecundidad.

Fnrmado dlgltalmenle por ARENAS
0 Lina Vanessa FAU

20336951527 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 04.11.2021 16:32:44 -05:0Q

Cuadro N° 1 - Calculo de la poblacién potencial 2022

N° de NNA
Tasa de i Tasatotalde Numerode %de hijos s
. Total de : Poblacion . o menores de
Edades simples (A) i mortalidad : fecundidad hijos menores de i
Poblacion (A) Fallecida g o 18 afos al
{B) 2020(C) (aproximado} 18anos (D}
2022
Firmado digitalmente por Menores d~e 1afio 485' 180
O R o demnifee da 1.2 13 afios 7,225,909
Y Voot 10:05104.05:00 | 14 afl0s 532,639 5.90 3,143 2.2 6,914 6,914
15 afos 514,063 5.90 3,033 2.2 6,673 6,673
16 afos 506,930 5.90 2,991 2.2 6,580 6,580
17 afios 520,872 5.90 3,073 2.2 6,761 6,761
%, y 18 afios 532,129 5.90 3,140 2.2 6,907 6,907
E‘A’R‘Fé’&‘é‘-’é‘ik"z’?;ﬂ}"a‘;%ﬁ Q%-S de 19a 24 afios 3,168,632 5.90 18,695 2.2 41,129 41,129
sl de 25a 29 afios 2,537,019 5.90 14,968 2.2 32,931 31.30% 10,307
Fecha 06112021 212444 0500 4030/ 34afios 2,399,641 5.90 14,158 2.2 31,147 31.30% 9,749
de 35a 39 afios 2,256,724 5.90 13,315 2.2 29,292 31.30% 9,168
de 40a 44 afios 2,075,974 5.90 12,248 22 26,946 31.30% 8,434
de 45a 49 afios 1,815,561 5.90 10,712 2.2 23,566 31.30% 7,376
/ de 50a 54 afios 1,598,155 5.90 9,429 2.2 20,744 31.30% 6,493
Firmado digitalmente por DURAND {de 55 a 59 afios 1,349,503 5.90 7,962 2.2 17,517 31.30% 5,483
GUEVARA Anahi FAU =
mﬁ,sosfggzwgrd de 60 a 64 afios 1,104,088 5.90 6,514 2.2 14,331 31.30% 4,486
Focha: 06.11.2021 08:07:30 -05:00 de 65 a més afios 2,614,365
31,237,384.00 ,380. 271,436.85 2.504 136,459.27
Elaboracién UDIF — INABIF
Fuentes:

(A) INEI - Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacion, VII de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas.
(B) y (C) INEI: Estado de la poblacién peruana 2020
(D) INEI: Redatam - Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién

Es importante mencionar que para el célculo de la poblacién potencial se toma en cuenta que
la aplicacion porcentaje de hijos menores de 18 afios, solo se ha aplicado a la poblacién cuyas
edades son mayores a los 25 afios, debido a que se toma en cuenta que la edad de fecundidad
de una mujer inicia en promedio entre los 8 y 10 afios de edad, por lo que todos aquellos
menores de 24 afios tendrian en el periodo el 100% de sus hijos con edades que fluctuarian
entre los 0y 18 afios.

Cuadro N° 2 - Calculo de la poblacidn con criterios de exclusion 2022

CRITERIOS DE EXCLUSION N°

(E) Pensiones de ONP por orfandad 9,200
(F) Pensiones por AFP por orfandad (SBS) 23,572
(G) Pensiones de FFAA y PNP 1,408
(H) Pension por discapacidad a NNA - CONTIGO 1,171
(1) Asistencia economica victimas indirectas 405
(J) Asistencia Economica orfandad COVID 19 15,099
(K) NNA que se encuentran en CAR publicos y privados 5,773

TOTAL DE NNA 56,628

Elaboracién UDIF — INABIF
Fuentes:
(E) Incluye regimenes administrados por la ONP (DL 19990, Ley 30003 y DL 20530}, asi como el DL 18846, en el afio 2020.
(F) Estimacion de acuerdo a lo informado por la SBS a septiembre 2021
(G) Estimacidn sobre "Afiliados a seguro policial y fuerzas armadas" de INEI: Redatam - Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacién
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(H) NNA en situacién de orfandad que son beneficiados por el Programa CONTIGO - MIDIS para el afio 2021.
(1) Registros Administrativos AURORA 2020 - Asistencia Econdmica victimas indirectas

(J) Padrén de beneficiarios de la asistencia econémica por COVID 19 — octubre 2021

(K) Registros administrativos del PP 0017, en el afio 2021.

De acuerdo con lo analizado, la poblacién potencial es aproximadamente el 0.437% del total de
la poblacion, y de esta el 41% aproximadamente es atendida por entidades publicas y privadas
a través de un sistema de pensiones o asistencia econdmica, por lo que la poblacién objetivo
seria el 59% de la poblacién potencial, es decir aquella que no esta siendo atendida por ningtin
servicio prestacional, sea este publico o privado.

Cuadro N° 3 - Calculo de la poblacién potencial y poblacién objetivo 2022-2040

TASA DE PROBLACION % DE NNA EN POBLACION % DENNA EN NUMERO DE NNA P;z:i;?gs‘l
POBLACION BASE  CRECIMIENTO TOTAL SITUACION DE POTENCIAL  ORFANDAD-OTRAS EN ORFANDAD- S
POBLACIONAL PROYECTADA ORFANDAD PROYECTADA PENSIONES OTRAS PENSIONES PROYECTADA
2022 32,625,948 32,736,970 143,010 83,664
2023 32,625,948 17[ 32,792,623 0.44% 143,253 41.50% 59,447 83,806
2024 32,625,948 17 32,848,370 0.44% 143,497 41.50% 59,549 83,948
2025 32,625,948 10| 32,904,212 0.44% 143,741 41.50% 59,650 84,091
2026 32,625,948 10[ 32,937,116 0.44% 143,884 41.50% 59,709 84,175
2027 32,625,948 10 32,970,053 0.44% 144,028 41.50% 59,769 84,259
2028 32,625,948 10[ 33,003,023 0.44% 144,172 41.50% 59,829 84,343
2029 32,625,948 10| 33,036,026 0.44% 144,317 41.50% 50,889 84,428
2030 32,625,948 0.8| 33,069,062 0.44% 144,461 41.50% 50,949 84,512
2031 32,625,948 0.8 33,095,517 0.44% 144,576 41.50% 59,996 84,580
Firmado R“Agkiz";??: porDURAND | 2032 32,625,948 08| 33,121,993 0.44% 144,692 41.50% 60,044 84,648
20336951527 hard 2033 32,625,948 0.8 33,148,491 0.44% 144,808 41.50% 60,093 84,715
N Y e oaibassos0d | 2094 32,625,948 0.8 33,175,010 0.44% 144,924 41.50% 60,141 84,783
2035 32,625,948 07| 33,201,550 0.44% 145,040 41.50% 60,189 84,851
2036 32,625,948 07 33,722,791 0.44% 145,141 41.50% 60,231 84,910
2037 32,625,948 07 33,248,048 0.44% 145,243 41.50% 60,273 84,970
2038 32,625,948 07 33,271,322 0.44% 145,344 41.50% 60,315 85,029
2039 32,625,948 07 33,294,612 0.44% 145,446 41.50% 60,357 85,089
2020 32,625,948 0.5 33,317,918 0.44% 145,548 41.50% 60,400 85,148

Firmado digitalmente por AMES ~ Elaboracién UDIF — INABIF
RAMI

ELLO Gonzalo Raul FAU
20336951 527 soﬂ
Motivo: Doy

Fecha: 8 112021 2120:10-0500 Es necesario indicar, que la norma propuesta indica que, de manera prioritaria, se atendera a
las nifias, nifios y adolescentes en estado de orfandad que encuentran en situacién de pobreza
y pobreza extrema.

Firmado dlgnalrnanle por
'AREZ Jennifer

n Con relacién al presupuesto, se ha realizado el célculo para brindar el servicio de
&EE:;Z”S";::??:;:"OSM acompafiamiento el cual serd brindado al 50% de la poblacién en el primer afio, considerando
zonas focalizadas de trabajo, se plantea que cada la visita de diagndstico es de 2 horas, a eso se

debe afiadir los tiempos de traslado, quedando en promedio 1/2 hora por la primera visita. En

un dia podria desarrollar como méximo 3 visitas. El ratio de Promotor de Acompafiamiento se

plantea inicialmente para una atencién de 60 familias por mes.

Para este servicio se considera la adquisiciéon de bienes y servicios y adquisicion de bienes de
capital como Tablet para el cémo recojo de informacién y acciones vinculadas a la provisién y
“*%fortalecimiento de capacidades de las familias beneficiarias para el uso de la asistencia
econdmica de acuerdo a lo estipulado en la norma.

Firmado digitalmente por ARENAS
ROMERO Lina Vanessa FAU
20336951547 soﬂ
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 04. 11 2021 16:33:02

Cuadro N° 4 — Proyeccion de gasto para el servicio de acompafiamiento - 2022

_ BIENES Y SERVICIOS 3.500.000,00
. 01. LOCADORES DE SERVICIO 3445000
Fimado digamerte po TEJADA . 02. ACCIONES DE COMPANAMIENTO 55000
g@%ﬁg"%’ﬁmm" FAY Monto a requerir S/ 3.500.000,00
lotivo: T
Facha: 04 112021 12:41:47 -05:00 ‘*Para el desplazamiento se considera el servicio a tode costo
(i i
20507920722 sot
Motivo:

Fecha: 04. 11 2021 12:19:59 -05:00
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Firmado di Egllalmanle por
VILLAVICENCIO CALLO Nadya
FAU 20507920722 soft

Motivo: Doy V° B°
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De otro lado, se ha considerado como gastos de gestién, la contraccién de personal, la
adquisicién de un servidor, asi como la compra de bienes de capital como equipos de cémputo,
mobiliario, entre otros, los que permitan brindar un servicio de calidad.

Cuadro N° 5 — Proyeccion de gasto de la gestion de la asistencia econémica - 2022

01. LOCADORES DE SERVICIO 1.407.149,40

02. MOVILIDAD ¥ PASAJES 129.452,15

03, MATERIALES E INSUMOS MEDICOS 1.078,50 e P A
04. MATERIALES, TILES Y ENSERES 8.515,95 in}iiv}gﬁ?f/::m irts 0000
05. SERVICIOS BASICOS 21.864,00

06. SERVICIOS DE MENSAJERIA, TELECOMUNICACIONES Y OTROS AFINES 1.440,00

07. MANTENIMIENTO y ACONDICIONAMIENTO £9.500,00

2.6. ADQUISICION ACTIVOS NO FINANCIEROS

| 08UADQUISICION DE ACTIVOS

De otro lado, tal como se observa en el cuadro N°3, el célculo de la poblacién objetivo es de
83,664 NNA que se encuentran en situacién de orfandad, y tomando en cuenta la gradualidad
de la atencién de la poblacién objetivo, se plantea comenzar con la atencién a un 30% de la
poblacién lo que significa atender a 25,099 nifias, nifios y adolescentes (afio 1). En base a ello,
se plantea el siguiente presupuesto para el periodo 2022

Cuadro N° 6 — Presupuesto para brindar la atencién de la asistencia econémica — 2022

PRODUCTO META MONTO TOTAL
Servicio de transferencia de la asistencia economica /1 25099 S/ 60,237,600.00 | S/ 60,237,600.00
Servicio de acompafiamiento a NNA beneficiarios /2 12549.5 S/ 3,500,000.00 | S/ 63,737,600.00
Gestion de la asistencia ecomomica /3 i S/ 2,500,000.00 | S/ 66,237,600.00

TOTAL

1/ Se considera el total acumulado proyectado al finalizar el periodo 2022.

66,237,600.00

2/ Se proyecta contratar personal para atender al 50% de la poblacién, Se priorizardn hogares con mas de 3 NNA
beneficiarias de la asistencia economica, se considera compras de bienes de capital para suimplementaciényla
adquisicién de bienes yservicios para brindarel servicio a traves de visitas domicilarias, seguimiento al uso yacceso a
servicios complementarios (salud y educacién).

3/ Se proyecta con el inicio de 15 CAS, asi como la compra de bienes de capital para el equipamiento tecnologico y
acondicionamiento para la provisén optima de la asistencia economica (compuadoras yservidor) ydeméas gastos
vinculados a la gestidén.

En ese sentido, tenemos como estimacion que para el afio 1, es decir para el 2022, la asistencia
econdmica estard dirigida, prioritariamente, a un total de 25,099 nifias, nifios y adolescentes
potencialmente beneficiarias, por lo que el gasto anual que se estima ejecutar por el
otorgamiento mensual de S/ 200.00 con periodicidad bimestral sera de S/ 66,237,600 (SESENTA
Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CON 00/100 SOLES ), que
deberd serd ejecutado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para ser
ejecutados a través del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF.

El cronograma de implementacién del periodo 2022, seria el siguiente:

Cuadro N° 7 — Cronograma para brindar la atencion de la asistencia econémica — 2022

PRODUCTO META MEST MES2  MES3 MESA MESS MESS  MES7 MESE  MESS MESID MESHI MESI2
Servicio de transferencia de la asi

implementacipon del resgistro_de beneficiarios 25009 X x x x x x x x % x X x
i evaluaciones de expedientes x X x X % X x x X X X

: transterencias a beneficiarios X X

Servicio de p i a NNA beneficiarios

| supervision al use de la asistecnia economica 12550 x x x x x x X x X x
i visitas domiciliarias x x x x x x x x X x
Gestion de fa asi

i implementacién tecnologica 1 x x % x

i contratacidn de personal x b %

i compra de bienes de capital x x X 3
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Fecha: 04.11.2021 12:20:35 -05:00

En base a la estimacion presupuestal para el periodo 2022, se ha realizado las proyecciones de
atencidn y gastos operativos para la atencién de la poblacién objetivo, teniendo en cuenta la
gradualidad de la atencion, es por ello que se plantea iniciar con la atencién al 30% de la
poblacién en el afio 1 (2022) y continuar con un incremento del 15% anual, hasta el 2027, donde
ampliaria al 100% de la poblacion objetivo.

Firmado digitalmente por TEJADA
GALINDO Sergio Fernando FAU
20507920722 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 04.11.2021 12:45:40 -05:00

Para el célculo de las estimaciones de presupuesto, se ha trabajado con la légica de reemplazo
que se realizaria cada afio, esto debido a que cada afio se van presentando casos de orfandad y
estas reemplazarian los cupos de aquellas nifias, nifios y adolescentes que pasarian a ser

Fimado digiaments por ARENAS Mayores de edad, por lo tanto, sin importar la edad de ingreso de las nifias, nifios y adolescentes
g".?ﬁ%?:éfﬁ@;&:-’ remnse 00, ¥ SU temporalidad de atencion, siempre habra la posibilidad de que este cupo sea cubierto por
‘echa: 04.11. :33:56 -05:1

una persona en situacion de orfandad.

Cuadro N° 8 - Estimacion presupuestal para la implementacion progresiva de la poblacién objetivo
total 2022-2040

Firmado digitalmente por
CONTRERAS ALVAREZ Jennifer
Lizetti FAU 20336951527 soft
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 05.11.2021 10:06:35 -05:00

TOTAL DE
POBLACION

COSTO DE LA
ASISTENCIA
ECONOMICA POR
ORFANDAD

COBERTURA DE LA
PENSION POR
ORFANDAD

POBLACION
ATENDIDA

COSTO DEL
ACOMPANAMIENTO

GASTOS DE GESTION

ADMINISTRATIVA TOTAL PRESUPUESTO

OBIETIVO
PROYECTADA

VBN, 2022 83,664 30% 25,099 | S/ 60,237,600.00 | S/ 3,500,000.00 | S/ 2,500,000.00 | S/ 66,237,600.00

2023 83,806 5% 37,713 | S/ 86,420,000.00 | S/ 4,375,000.00 | S/ 3,125,000.00 | S/ 93,920,000.00

/ 2024 83,948 60% 50,369 | 5/ 116,760,800.00 | 5/ 5,031,250.00 | 5/ 3,593,750.00 | S/ 125,385,800.00

' 2025 84,091 75% 63,068 | 5/ 147,204,000.00 | 5/ 5,282,812.50 | 5/ 3,773,437.50 | S/ 156,260,250.00

Firmado digitalmente por AMES 2026 84,175 90% 75,758 | 5/ _177,667,200.00 | 5/ 5,546,953.13 | 5/ 3,962,109.38 | S/ 187,176,262.50
RAMELLO Gonzalo Raul FAU

20336951527 soft 2027 84,59 100% 84,259 | 5/ 200,821,200.00 | 5/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 212,707,528.13

N 310705 s | 2028 84,343 100% 84,343 | 5/ 202,423,200.00 | S/ 6,033,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 214,309,528.13

2029 84,428 100% 84,428 | 5/ 202,627,200.00 | S/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 214,513,528.13

oo 2030 84,512 100% 84,512 | 5/ 202,828,800.00 | 5/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 214,715,128.13

B 2031 84,580 100% 84,580 | 5/ 202,992,000.00 | 5/ 6,933,601.41 | S/ 4,952,636.72 | 5/ 214,878,328.13

J 2032 84,648 100% 84,648 | 5/ 203,155,200.00 | S/ 6,033,691.41 | S/ 4,952,636.72 | 5/ 215,041,528.13

/ 2033 84,715 100% 84,715 | 5/ 203,316,000.00 | S/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 215,202,328.13

s Sl nasor DAND | P8 84,783 100% 84,783 | S/ 203,479,200.00 | S/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 215,365,528.13

GUEVARA Anahi FAU 2035 84,851 100% 84,851 | 5/ 203,642,400.00 | 5/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 215,528,728.13

Motivo: Doy V° B° 2036 84,910 100% 84,910 | 5/ 203,784,000.00 | 5/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 215,670,328.13

Fecha:08.1%.20270812:55-05001 9047 84,970 100% 84,970 | S/ 203,928,000.00 | 5/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | 5/ 215,814,328.13

2038 85,029 100% 85,029 | 5/ 204,069,600.00 | S/ 6,033,691.41 | S/ 4,952,636.72 | S/ 215,955,928.13

2039 85,089 100% 85,089 | S/ 204,213,600.00 | S/ 6,933,691.41 | S/ 4,952,636.72 | 5/ 216,099,928.13

2040 85,148 100% 85,148 | 5/ 204,355,200.00 | S/ 6,933,691.41 | 5/ 4,952,636.72 | S/ 216,241,528.13

Elaboracién: UDIF-INABIF

Un referente para establecer la asistencia econdmica es el valor de la canasta basica familiar.
Como se conoce, la canasta familiar es el conjunto de bienes y servicios que el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica - INEl determina como los de mayor incidencia en el consumo de las
familias, comprende gastos de alimentacion, salud, educacién, transporte entre otros; para fines
de medicién agrupa estos bienes y servicios en “grupos de consumo”, a partir del cual se
determina un valor ponderado a cada grupo. De esta forma es posible determinar las prioridades
del gasto familiar. Para el caso peruano, segtin el INEI, los grupos que tienen mayor ponderacién
en porcentaje del total de la canasta, es el de alimentos y bebidas no alcohdlicas con 31.6%, asi
como el transporte 5.9%; para el caso de la educacién la ponderacién alcanza el 3.1%, las
prendas de vestir y calzado 3.2% y cuidados de la salud 9.0%.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio 2020 del INEI, en el
Pert durante al afio 2020 la canasta minima alimentaria que define la linea de pobreza extrema
es de S/ 191.00 (CIENTO NOVENTA Y UNO Y 00/100 SOLES) mensuales por persona®; para
garantizar de manera directa el derecho fundamental a la alimentacién y permitiendo de
manera indirecta reducir los riesgos de trabajo infantil o abandono.

N INEI (2020), Evolucion de la Pobreza Monetaria 2009-2020. Pagina 31.

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones _digitales/Est/pobreza2020/Pobreza2020.pdf
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En el lado de las/los beneficias/os esperados, es importante sefialar que la presente norma
contribuye a la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes, en concordancia con lo
sefialado por la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, avanzando de esta forma hacia la

Fimado dotaimente por TEJADA CONStante mejora de un sistema de proteccién que garantice el ejercicio de sus derechos.
GALINDO Sergio Fernando F

20507920722 soﬁ

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 04 11 .2021 12:45:06 -05:00

La aprobacion de esta norma permitirad que las nifias, nifios y adolescentes cuya madre o padre

0 ambos hayan fallecido, puedan contar con una asistencia econémica que coadyuven al

VEy ejercicio de sus derechos como son la alimentacion, educacion, terapias especializadas entre

J otros relacionados a su desarrollo integral, previniendo que al quedar sin el amparo de sus

I ,‘,.,,m,eWARENASpadres, se generen situaciones como la desercidn escolar, violencia, trata, trabajo infantil,
ROMERO ina Vanessa F,

o mendicidad, explotacion sexual entre otras situaciones que los expone a riesgo y desproteccion
Fecha: 04.11.2021 16:34:23 -05:00, amllial’

Con relacién al andlisis sobre la disponibilidad de los créditos presupuestarios para el
financiamiento de la medida propuesta durante el afio fiscal 2022, cuyos costos se estiman en

S/ 66 237 600 (SESENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CON
F""‘a“°d‘9""','{‘f\’/‘l~fa"e°z'Jenn«er 00/100 SOLES), incluyendo los gastos administrativos, acompafiamiento socio-emocional y

NTR
Lizetti FAU 20336951527 s
Motivo: Doy V

Fechs. 05412021 1008:12-0500 PSicOlOgicos a nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacién de orfandad, en el
uso de la asistencia econémica, serdn financiados con los recursos asignados al presupuesto
VBS institucional del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, establecido en el Proyecto de
\/ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022. Asimismo, para los afios
’ siguientes, el financiamiento se realizard, en el marco de lo establecido en las Leyes Anuales de
Firmado digitalmente por AMES , .
zoassgm%"ﬂéﬁm RadFAU presupuesto del Sector Publico.

Motivo: Doy V° B°
Fecha: 05. 11 .2021 21:26:22 -05:00

Cabe sefialar que el acompafiamiento a nifias, nifios y adolescentes beneficiarias/os y a sus
vBe familias, considerando enfoques de derechos humanos, género, interculturalidad y perspectiva
J de discapacidad, los cuales seran establecidos en el Reglamento de la Ley, considerando el
concepto de “Enfoque basado en derechos humanos”, “Enfoque de género”, “Enfoque
%‘g‘gg‘m;fﬁg;ﬂu intercultural”, “Enfoque de inclusién” y “Enfoque de perspectiva de discapacidad”. Estos
Fecha: 06.1.2021 08:14:32 0500 enfoques se alinean a lo estipulado en la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y

Adolescentes al 2030 (Decreto Supremo N° 008-2021-MIMP):

e Enfoque basado en derechos humanos: Comprende un conjunto de normas juridicas
nacionales e internacionales, principios éticos ejercidos individual e institucionalmente, asi
como politicas publicas aplicadas por el Estado que involucran a actores publicos y privados,
empoderando a los/las titulares de los derechos en la capacidad de ejercerlos y exigirlos. Se
concreta en actitudes que llevan a la practica el ideal de la igual dignidad de todas las
personas, promoviendo cambios en las condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables. El enfoque basado en derechos humanos incluye los principios rectores sobre
empresas y derechos humanos: proteger, respetar y remediar. Este enfoque asume que los
derechos son inherentes a todos los seres humanos, se fundan en el respeto de la dignidad
de la persona humana y son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. El enfoque
se basa en las normas internacionales, desde las cuales se establecen estdndares que
permiten hacer operativa su protecciéon y promocion. El enfoque basado en derechos
humanos pone énfasis en identificar las variables o contenidos de los derechos, su titular y
garante y la ruta de acceso que lo hace efectivo”. (Decreto Supremo N° 010-2020-JUS).

e Enfoque de género: Este enfoque identifica “los roles y tareas que realizan los hombres y las
mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se
producen entre ellos. Al observar de manera critica las relaciones de poder y subordinacién
que las culturas y las sociedades construyen entre hombres y mujeres y explicar las causas

Firmado digitalmente por DURAND

6 Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN).- Naciones Unidas 1989, ratificada por el Perti mediante Resolucién
Legislativa N2 25278 del 03 de Agosto de 1990. Articulo 42.
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Fec o026 22108 010 que producen las asimetrias y desigualdades, el enfoque de género aporta elementos

centrales para la formulacién de medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas,
normas, etc.) que contribuyen a superar la desigualdad de género, modificar las relaciones

asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de género, origen
Firmado digitalmente por TEJADA

GALINDO Sergio Ferhando FAU étnico, situacién socioecondmica, edad, la orientacion sexual e identidad de género, entre :
5'005:(3/7920722 soft Firmado digitalmente por BRAVO

Fechs: 04 112001 12444 0500 Otros factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y SASTILLO Jose Resendo FAU
. . e .2 758 . . e . Mot
fortaleciendo su participacién politica y ciudadana en condiciones de igualdad” (MIMP, Fecha:04 11 2621 t2:13:46 0500
2019, p. 13).
v e Enfoque intercultural: Establece el reconocimiento de las diferencias culturales como uno
Fimado digtaimente por sREnas € 10S pilares de la construccién de una sociedad democratica, fundamentada en el
ROMEROEma Vanessa FAU P ” % 3 .
i ki establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades y derechos. El
Fecha: 04. 11 .2021 16:34:45 -05:00 . r0 . .z
enfoque intercultural en el marco de esta Politica Nacional es el proceso de adaptacién de
las diferentes instituciones, a nivel normativo, administrativo y del servicio civil del Estado
para atender de manera pertinente las necesidades culturales y sociales de los nifios, nifias
y adolescentes de los diferentes grupos étnico-culturales del pais.
e Enfoque de inclusién: En el articulo 8 literal de la Ley N2 28044, Ley General de Educacién
se establece los principios de la educacién, consignando en el literal c), el principio de
inclusion, que incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos,

marginados y vulnerables, especialmente en el dmbito rural, sin distincién de etnia, religion,

Fimodo dgtanantevr sexo u otra causa de discriminacidn, contribuyendo asi a la eliminacién de la pobreza, la
'ONTRERAS ALVAREZ Jennift . . ’, . .z .. .
Gt ndeeis exclusion y las desigualdades. En esta linea, mediante Resolucion Ministerial N 281-2016-

Fecha: 05. 11 2021 10:08:46 -05:00

MINEDU, se aprueba el Curriculo Nacional de Educacién Basica, que estipula entre sus
enfoques trasversales, el Enfoque Inclusivo o de Atencién a la diversidad, estableciendo que
todas las nifias, nifios, adolescentes, adultos y jovenes tienen derecho no solo a
ey oportunidades educativas de igual calidad, sino a obtener resultados de aprendizaje de igual
MmO senzabRauFAU- calidad, independientemente de sus diferencias culturales, sociales, étnicas, religiosas, de
Feena: 0312021 212540 0500 género, condicion de discapacidad o estilos de aprendizaje. En ese sentido, la atencién a la
diversidad significa erradicar la exclusion, discriminacién y desigualdad de oportunidades.
e Enfoque de perspectiva de discapacidad: Esta perspectiva evalta las relaciones sociales
considerando las necesidades e intereses de las personas con discapacidad; y considera la

Firmado digiamente por oURAND  discapacidad como el producto de la interaccion entre las deficiencias sensoriales, fisicas,

Roto: Doy V- B intelectuales o mentales de las personas y las distintas barreras que le impone la sociedad,

Fecha: 06. 11 .2021 08:15:37 -05:00
abordando la multidimensionalidad de la problematica de exclusién y discriminacién que las
afecta y comprometiendo al Estado y la sociedad a tomar medidas para eliminarlas, con el
fin de asegurar su participacion en la sociedad de forma plena, efectiva, sin discriminaciény
en igualdad de condiciones. (Decreto Supremo N°007-2021-MIMP)

En ese sentido, se prevé el mecanismo a utilizar para la disponibilidad de los créditos
presupuestarios suficientes en el presupuesto institucional del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables para el financiamiento de la medida propuesta en el Proyecto de Ley,
de esta manera se respeta el Principio de Equilibrio Presupuestario recogido por el articulo 78
de la Constitucién Politica del Perd y por el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440.

Los gastos que generan dichas acciones para el ejercicio 2022, que en adelante se solicitan al
Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco del equilibrio fiscal para cada ejercicio, tienen
por objeto garantizar la sostenibilidad del otorgamiento de la asistencia econémica; en ese
marco, se requiere contar con un sustento normativo que permita la sostenibilidad de dicha
asignacion para los ejercicios fiscales siguientes.

Es asi que, el invertir para que todas las nifias y nifios, desde su concepcién, tengan una vida
plena, saludable, segura y feliz es un compromiso asumido por 194 paises, dentro de los cuales
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se encuentra Perd, al haber ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN).
Conforme a lo establecido en su articulo 47, en la que los Estados Parte deben asignar el maximo
de los recursos disponibles para que se realicen los derechos de todos los nifios y nifias, sin

Frmado digtaiments por TEJAOA - @XC@PCION. El mayor y mejor uso de los recursos piblicos asignados al cumplimiento de los

Moo Doy ¢ B derechos de la nifiez y adolescencia es un indicador del grado de prioridad que le otorgan los

Fecha: 04 11.2021 12:44:09 -05:00 . . .. .., g
Estados. Una mayor y mejor inversién en la ampliacion de oportunidades y desarrollo de las
capacidades de las nifias, nifios y adolescentes contribuye al desarrollo integral (social,

econdmico, politico y cultural) de un pais.

. Trabajar para la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes es garantizar el desarrollo de sus
Firmado digitaimente por ARENA!
WiERo fna vanessa o capacidades de manera equitativa y sostenible, permite ampliar las oportunidades de todas y

RO
20336951527 soft
Motivo: Doy V!

Feona. 04112001 163500 0500t0d0S para mejorar su bienestar, reduciendo las desigualdades existentes y promoviendo una
sociedad mads participativa y cohesionada en la que se garantizan sus condiciones bdasicas de
existencia, convivencia y subsistencia, aspectos esenciales para la gobernabilidad democrética
de un pais. La proteccidn de las nifias, nifios y adolescentes debe hacerse de manera inmediata,
ya que se encuentran en pleno desarrollo, esto implica mejorar las condiciones de vida durante
, la gestacién, la primera infancia, la nifiez y la adolescencia, asi podremos garantizar que
Frmade dotamentepor o @dquieran y desarrollen las capacidades que les permitan desenvolverse como ciudadanos

Lizetti FAU 20336951527 soft
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En la actualidad son innegables los nexos reciprocos entre desarrollo humano y crecimiento
econdmico. Un mayor desarrollo humano genera mas crecimiento a medida que una poblacién

N mds sana y educada contribuye a mejorar el desempefio econémico. Asimismo, el crecimiento

irmado dlg&m%eR;;?Jrl éhAASS

zcaaséé%mon econémico promueve el desarrollo humano a medida que la base de recursos para invertir en el

gotlvo Doy V'
‘echa: 05112021 21:25:10-05:00 capltal humano se amplla

No hay desarrollo humano sin ejercicio de derechos, los mismos que deben garantizarse desde
la concepcion; el ejercicio de derechos solo es posible, si las familias, el Estado y la ciudadania
trabajamos conjuntamente en la proteccidn de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Firmado digitalmente por DURAND
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Fecna: 06.1.2021 08:17:09-0500 E) @@ sentido, la medida propuesta contribuye a la proteccién integral de las nifias, nifios y
adolescentes, cuya madre o padre o ambos fallezcan, no solo como consecuencia de la
pandemia ocasionada por la COVID-19, sino por cualquier otra circunstancia, de tal forma que
puedan contar con una asistencia econémica mensual que coadyuve al ejercicio de sus derechos
como son la alimentacién, educacidn, terapias especializadas entre otros relacionados a su

desarrollo integral.
IIl. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente ley no modifica ni deroga ninguna norma del ordenamiento juridico vigente;
asimismo, no colisiona con el mismo. Por el contrario, la norma complementa otras medidas de
proteccion implementadas en favor del desarrollo de una forma de proteccién y de brindar
atencidn integral de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en orfandad, como las
comprendidas en el Decreto de Urgencia N° 005-2020, y el articulo 8 del Decreto de Urgencia N°
020-2021.

7 “Los Estados Partes adoptarén todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional”.

19

Firmado digitalmente por
VILLAVICENCIO CALLO Nadya
FAU 20507920722 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 04.11.2021 12:07:19 -05:00

Firmado digitalmente por BRAVO
CASTILLO Jose Rosendo FAU
20507920722 scﬂ

Motivo: Doy V° B

Fecha: 04. 11 2021 12:13:37 -05:00



