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] SUMILLA: LEY QUE DECLARA DE INTERES

CONGRESO DE LA REPUBLICA NACIONAL LA PROTECCION, INVESTIGACION,
el PROMOCION Y PUESTA EN VALOR DEL
10 NQy. 2021 PAISAJE ARQUEOLOGICO GEOGLIFO DE
RN | ey “GROSS MUNSA” DEL DISTRITO DE SANTA
Fi'm"/,4——ﬂo~' 00 ISABEL DE SIGUAS, PROVINCIA DE AREQUIPA,

DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista
Alex Antonio Paredes Gonzales, miembro de la bancada de Perti Libre, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el literal c) del
articulo 22° y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION,
INVESTIGACION, PROMOCION Y PUESTA EN VALOR DEL PAISAJE
ARQUEOLOGICO GEOGLIFO DE “GROSS MUNSA” DEL DISTRITO DE
SANTA ISABEL DE SIGUAS, PROVINCIA DE AREQUIPA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional la proteccién,
investigacion, promocion y puesta en valor del Paisaje Arqueolégico
Geoglifos de “GROSS MUNSA" del distrito de Santa Isabel de Siguas,
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa.

Articulo 2- Declaracion de interés nacional y necesidad publica
Declarese de interés nacional la proteccion, investigacion, promocién y

puesta en valor del Paisaje Arqueolégico Geoglifos de “GROSS MUNSA” del
distrito de Santa Isabel de Siguas, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Encarguese al Ministerio de Cultura, Gobierno Regional de
Arequipa, Municipalidad Provincial de Arequipa y Municipalidad Distrital de
Santa Isabel de Siguas, de acuerdo a sus competencias, la priorizacion y
gestion de lo dispuesto en la presente ley.

Lima, octubre del 2021

L )

SUNDD T, QUIROZ BARBD;
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 11 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 681 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL.

HUG

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno local de Santa Isabel de Siguas en los Gltimos afios ha elaborado
el Plan de Gestion Patrimonial que constituye el primer paso para obtener la
declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacién del Geoglifo Gross
Munsa (del manto).

Dicha iniciativa, se sustenta en que este Geoglifo se destaca de mas de
veintiocho lugares arqueolégicos entre sitios declarados, delimitados y que
estan por declararse en ese distrito; sin embargo, no todos son candidatos
para obtener una declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacién.

En ese marco, el Geoglifo de Gross Munsa (del manto) se encuentra dentro
de la clasificacion de monumentos arqueolégicos como “Paisaje
Arqueolégico”, sin embargo, no cuenta atin con la declaratoria de Patrimonio
Cultural de la Nacion.

El Geoglifo de Gross Munsa es una de las representaciones més valiosas y
excepcionales de la Cultura Wari en el actual departamento Arequipa,
siendo una muestra de la basta herencia y riqueza cultural que el distrito de
Santa Isabel de Siguas posee, por ello y abonando al proceso administrativo
iniciado para su declaratoria como patrimonio cultural, se hace necesario y
urgente fortalecer y relevar su importancia a través de una norma declarativa
que permita tomar medidas para su proteccién, promocién, investigacion y
puesta en valor en los diferentes niveles de gobierno.

Al respecto, es importante sefialar que la Ley N° 28396 Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién sefiala en su Articulo Il.- que se entiende
por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién toda manifestacién
del quehacer humano -material o inmaterial- que por su importancia, valor y
significado paleontolégico, arqueoldgico, arquitecténico, histérico, artistico,
militar, social, antropolégico, tradicional, religioso, etnolégico, cientifico,
tecnoldgico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el
que exista la presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicién de
propiedad publica o privada con las limitaciones que establece la presente
Ley.

Asimismo, en su Articulo 11, respecto a la presuncion legal sefiala que, tienen
la condicion de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, los
bienes materiales o inmateriales, de la época prehispanica, virreinal y
republicana, independientemente de su condicién de propiedad publica o
privada, que tengan la importancia, el valor y significado referidos en el
articulo precedente y/o que se encuentren comprendidos en los tratados y
convenciones sobre la materia de los que el Pert sea parte. La presuncion
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legal queda sin efecto por declaracion expresa de la autoridad competente,
de oficio o a solicitud de parte. Ademas, en su Articulo 1V, respecto a la
declaracion de interés social y necesidad publica, declara de interés social y
de necesidad publica la identificacién, registro, inventario, declaracion,
proteccion, restauracién, investigacién, conservacion, puesta en valor y
difusién del Patrimonio Cultural de la Nacién y su restitucién en los casos
pertinentes.

Como se observa, ya existe un marco normativo que prevé la necesidad de
la declaratoria de interés social y necesidad publica respecto del patrimonio
cultural de la nacion en los casos pertinentes, pero ¢Cudles son los casos
pertinentes? Esta indefinicion, o en todo caso, la necesidad de definir, cuales
son y cuales no son los casos pertinentes, exigen por un lado: precisar las
condiciones para dicha denominacion, lo que a través del procedimiento
administrativo en el Ministerio de Cultura se encuentra reglamentado y por
otro —mientras dicho procedimiento se concluye- la manifestacion explicita
y expresa de aquellos patrimonios que tienen caracteristicas suficientes para
ser declarados como tal, ergo, la necesidad de que a través de ley expresa,
se precise, para este caso, que es de necesidad publica que los geoglifos
de Gross Munsa, sean, protegidos, investigados, promovidos y puestos en
valor para luego ser declarados como patrimonio cultural de la nacién, en el
marco del procedimiento administrativo pertinente.

CARACTERISTICAS DEL PAISAJE ARQUEOLOGICO: GEOGLIFO DE
“GROSS MUNSA”

Segun las referencias de algunas publicaciones y como consta en el Plan de
Gestion Patrimonial del Paisaje Arqueolégico: geoglifo de GROSS MUNSA
elaborado por la Municipalidad Distrital de Santa Isabel de Siguas; el trabajo
mas significativo realizado en el valle de Siguas es el de Linares Malaga
quien desde 1965 recorri6 el valle identificando diversas evidencias
arqueolégicas de Tambillo o Timaran, Quilcapampa y los Geoglifos de la
Pampa de Siguas.

En esos estudios se identificé que el distrito de Santa Isabel de Siguas,
segun la Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal del Ministerio de
Cultura, posee un total de seis (6) sitios arqueoldgicos, entre los cuales se
encuentra el Paisaje Arqueolégico Gross-Munsa.

Tal como se sefala en el Plan de Gestién Patrimonial del Paisaje
Arqueolbgico: Geoglifo de “GROSS MUNSA”, por sus caracteristicas, la
filiacién cultural del area arqueoldgica podria corresponder al Intermedio
Tardio, de una dimensién grabada en Ia tierra de 30 x 60 metros, su estado
de conservacion es del 90%. Pudo haber sido una marca en el territorio que
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orientaba a los grandes viajeros y arrieros. Al llegar a la zona se convertiria
en centro adoratorio en donde se ofrecerian pagos y cultos en
agradecimiento a la Pachamama o para augurar el buen destino del viajero.
Otras teorias sefialan el uso de un calendario solar, dirigido de norte a sur,
sefialando al Apu principal J'ampatu.

FOTO N° 1
Geoglifos GROSS MUNSA

FOTON° 2
Geoglifos GROSS MUNSA
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FOTO N° 3

Geoglifos GROSS MUNSA

Segun busqueda reciente en la Direccién Desconcentrada del Ministerio de
Cultura de Arequipa y sefialado en el Plan de Gestion Patrimonial
mencionado, aunque figura con “Planos en proceso de Aprobaciéon” desde
2018 hasta la fecha, luego de mas de tres afios alin no se concluye con el
proceso administrativo que permita declararlo como Patrimonio Cultural de
la Naci6n; mientras tanto los geoglifes de GROSS MUNSA se encuentran en
grave riesgo, es mas, ya actualmente se ha identificado alrededor del mismo
intervenciones humanas que afectan y lesionan este importante patrimonio
cultural.

Al respecto, en el afio 2018 se realizé una investigacién “Antiguos caminos
y geoglifos en el Valle de Siguas en el sur del Per”, realizada dentro del
Valle de Siguas, donde se identificaron 12 geoglifos figurativos a gran escala
de varios disefios, representaciones incluido “Gross Munsa”, entre otros.
Dicha investigacion se realiz6 con un andlisis espacial y modelado de
simulacion, una combinacién de vehiculos aéreos no tripulados y datos de
reconocimiento de superficie de la pampa del valle del rio Siguas en el sur
del Peru.

A continuacion, se presenta una imagen de Barrido obtenida de la
investigacion mencionada lineas arriba, sobre el Geoglifo Gross Munsa en
donde se puede apreciar la presencia de inscripciones modernas hacia el
lado noreste.
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FOTON° 4

Intervenciones que evidencian el peligro de perder los geoglifos de
GROSS MUNSA, en caso no se apruebe la declaratoria de proteccion

FOTO N° 5
Intervenciones que evidencian el peligro de perder los geoglifos de
GROSS MUNSA, en caso no se apruebe la declaratoria de proteccion

En el ano 2021, el equipo técnico de la Municipalidad Distrital de Santa Isabel
de Siguas realiza diversas visitas a campo con el fin de tomar registro y
evidenciar el estado del Geoglifo para iniciar las Gestiones de su declaratoria
como Patrimonio Cultural de la Nacién. Sin embargo, el dia 27 de marzo del
2021, se pudo evidenciar afectaciones por factores humanos; nuevamente
se trata de inscripciones modernas, al lado Norte del Sitio Arqueolégico.
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Esto evidencia la urgente necesidad de que, a través de una norma de
caracter declarativo, como la presente y cuanto antes, se pueda formalizar
Su proteccidn, investigacion, promocién, y puesta en valor de este importante
lugar.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Proyecto de Ley no modifica o deroga ninguna ley organica ni de
reforma constitucional o alguno de sus articulos; asimismo no modifica o
deroga ninguna ley ordinaria o alguno de sus articulos, no modifica ni
transgrede sentencias del Tribunal Constitucional o del Poder Judicial ni
modifica o transgrede sentencias de Cortes Internacionales. Finalmente, no
modifica o deja sin efecto normas de rango reglamentario o legal del Poder
Ejecutivo o de otros Poderes del Estado o de las Organismos
Constitucionalmente Auténomos.

ANALISIS COSTO ~ BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA LEGAL
3.1. COSTOS

La Ley no supone ningln costo adicional al erario nacional, toda vez que la
presente propuesta legislativa es de caracter declarativo y lo que se busca
es poner en agenda de los diferentes niveles de gobiernos y sectores
competentes conforme a sus competencias y funciones, la prioridad y
necesidad de proteccion de este importante geoglifo, que debe ser, en su
oportunidad, y en el mas breve plazo, declarado como Patrimonio Cultural,
por lo que, de aprobarse la presente propuesta de Ley contribuira alcanzar
dicha finalidad.

Desde el ambito estrictamente presupuestario, la evaluaciéon presupuestal
de las entidades involucradas es la siguiente:

Para el caso de la Municipalidad Distrital de Santa Isabel de Siguas, en el
marco de su Plan Operativo Institucional, Plan Estratégico Institucional
articulado a su Plan de Desarrollo Concertado, se observa que se tiene
como objetivo la proteccion y manejo del patrimonio cultural del distrito de
Santa Isabel de Siguas, el mismo que se ve reflejado en el Acuerdo de
Concejo Municipal N° 018-2021-MDSIS, de fecha 06 de abril del 2021, la
misma que sefala: Declarar de Interés local la proteccién municipal del sitio
arqueologico geoglifo “GROSS MUNSA™-EL MANTO Y ZONAS ALEDANAS
y su declaratoria como patrimonio cultural de la nacién.
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La inclusion de dicho objetivo se traduce en el otorgamiento presupuestal
necesario y en el deber institucional asumido para cumplirlo. Un ejemplo de
ello es la elaboracion del Plan de Gestién Patrimonial del Paisaje
Arqueoldgico GEOGLIFO DE “GROSS MUNSA”, el mismo que tiene un
costo menor a los 8 UIT, que refleja el compromiso de inversién dentro del
presupuesto propio de este Gobierno Local.

Para el caso de la Municipalidad Provincial de Arequipa con un PIM de S/.
31.714, 172 para el afio 2021 se tiene asignado a la categoria presupuestal:
"Puesta en valor y uso social del patrimonio cultural” segtn el Portal de
Transparencia Econémica, un monto asignado a nivel de PIM de S/.
3,014,057, es decir, cuenta con recursos para invertir ya previstos que no
generaria mayores costos que los de su presupuesto institucional.

Para el caso del Gobierno Regional de Arequipa tiene un PIA para el 2021
ascendente a S/. 1,097,495,632 y PIM de S/. 2,406,513,956 del que, para la
partida presupuestal asignada para “mejora de la competitividad de los
destinos turisticos” tiene asignado a nivel de PIM la cantidad de S/.
1,614.070, segln el Portal de Transparencia Econémica. Es decir, tiene
asignado un presupuesto institucional para poder invertir en destinos
turisticos como los geoglifos de GROSS MUNSA. Asimismo, ha emitido el
Acuerdo Regional N°041-2020-GRA/CR-AREQUIPA, con fecha 18 de
agosto del 2020 el que declara de Interés Regional la puesta en valor y
declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacién los Geoglifos del Valle y
Pampa de Siguas, en los distritos de San Juan y Santa Isabel de la provincia
y departamento Arequipa.

Finalmente, para el caso del Ministerio de Cultura, es funcién inherente y
natural dentro de su competencia y en sus diferentes direcciones
desconcentradas de cultura, reflejado en su reglamento de organizacion y
funciones (ROF), el contar y destinar sus recursos para la proteccién del
patrimonio cultural de nuestro pais, sin que ello signifique mayores costos
que los ya previstos en su presupuesto institucional.

3.2. BENEFICIOS

El valor publico que genera la presente propuesta legislativa es cualitativo y
cuantitativo, ya que no solo esta el valor que significa a nivel educativo y
cultural el proteger nuestro patrimonio ( valor cualitativo), sino por el potencial
turistico que generara, lo que se traduce en mayores ingresos a la poblacién
local, el mismo que puede y debe ser cuantificado en su oportunidad, pero
estimamos puede bordear ingresos superiores a los 100 mil soles por afio a
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una poblacién como la del distrito de Santa Isabel de Siguas que tiene dentro
de sus objetivos la promocién y desarrollo del turismo en su localidad.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL.

La presente iniciativa se alinea a la siguiente Politica de Estado:

Afirmacién de la identidad nacional: donde sefiala que, el Estado se
compromete a consolidar una nacién peruana integrada de sus valores, de
su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al
mundo y proyectada hacia el futuro, para lo cual promovera la proteccion y
difusion de la memoria histérica del pais.
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