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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE EL
12 OCT. /2022 USO PRIORITARIO Y SOSTENIBLE DEL
cidioo GUANO DE LAS ISLAS PARA LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Fir Hora L.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ, miembro del Grupo Parlamentario
Accion Popular, en ejercicio de las facultades de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

LEY QUE PROMUEVE EL USO PRIORITARIO Y SOSTENIBLE DEL GUANO DE
LAS ISLAS PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR

Articulo 1.- Objeto de ley

La presente ley tiene por objeto promover el uso prioritario y sostenible del guano de las
islas provenientes de las aves guaneras de nuestro litoral, para la agricultura familiar en
el marco de lo que establece la Ley N.° 30355, Ley de promocion y desarrollo de la
agricultura familiar, y sus normas reglamentarias, sea esta de subsistencia, intermedia
o consolidada, al ser un insumo importante para mejorar el rendimiento y la calidad de
sus cultivos, en especial, la de cultivos organicos.

Articulo 2.- Priorizacion del uso del guano de las islas para la agricultura familiar
que desarrolla la agricultura organica

2.1.  Promuévase el uso prioritario del guano de las islas en la agricultura familiar
de subsistencia, intermedia o consolidada, propiciando la asociatividad, con
enfasis en la que desarrolla y produce agricultura organica, fortaleciendo su
desarrollo y comercializacion.

2.2.  Eluso prioritario del guano de las islas en la agricultura familiar es progresivo
y se incrementa anualmente. Para tal efecto, las entidades competentes del
sector de desarrollo agrario y riego adoptan las acciones que contribuyan con
el incremento de produccién organica y la superficie agricola cultivada de
nuestro pais. En la distribuciéon y comercializacién del guano de islas,
especialmente para zonas alejadas del pais, los gobiernos regionales y
locales podran prestar su apoyo y colaboraciéon, en el marco de sus
competencias.

2.3. El Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peri (SENASA) garantiza la
incorporacién de las areas de cultivos organicos, en su calidad de autoridad
nacional ne materia de sanidad agraria, semillas y produccién organica, con
la finalidad de monitorear las areas agricolas y darle seguimiento para que
sean declaradas areas de produccién organica.
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Articulo 3.- Padron de familias beneficiarias del guano de las islas

3.1. Sobre la base del empadronamiento de las familias dependen de la
agricultura familiar, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego prioriza la
entrega del guano de las islas a estas, conforme al Reglamento de la Ley N.°
30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar.

3.2.  El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRO RURAL), se encarga de
administrar y actualizar un padrén de familias beneficiarias del uso del guano
de las islas, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N.° 012-
2020-MIDAGRI.

Articulo 4.- Camparfias de promocidn del uso prioritario del guano de las islas

4.1. Las camparfias de promocion y difusion del uso prioritario del guano de las
islas se realizan a nivel nacional a fin de promover su uso adecuado en la
produccion de la agricultura organica que desarrollan los pequefios
agricultores de la agricultura familiar.

4.2. El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRO RURAL), a
través de la Direccion de Abonos, se encarga de realizar charlas técnicas
dirigidas a comunidades nativas y/o campesinas, productores individuales o
acodiciado y organizaciones relacionadas con la labor agricola, agroforestal
o agrosilvopastoril, que hacen uso del recurso natural guano de las islas, en
sus labores de abonamiento a fin de contribuir con las buenas précticas de
fertilizacion, pudiendo ser presencial y/o virtual.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Declaratoria de interés nacional
Declarase de necesidad publica los siguientes aspectos:

a) El uso prioritario del guano de las islas para el desarrollo de la pequefa
agricultura familiar.

b) La proteccién, preservacion, conservacién y aprovechamiento sostenido del
guano de las islas provenientes de las aves guaneras que habitan las islas y
puntas de nuestro litoral.

c) La proteccion, desarrollo y reproduccién de las aves guaneras que habitan las
islas y puntas de nuestro litoral.

Asimismo, declarase como recurso natural que constituye patrimonio de la nacién el
guano de las islas o guano proveniente de las aves guaneras que habitan en nuestro
litoral.

SEGUNDA. Centro de investigacion del guano de las islas
Encargase al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), en el marco de sus

competencias, la implementacién de un centro de investigacion del guano de las islas,
para la promocion, aprovechamiento sostenible y su racional del guano de las islas, asi

Jr. Huallaga 358 - Cercado de Lima www.congreso.gob.pe
Edif. Fernando Belaunde Terry — Oficina 403 E-mail: hportero@conqgreso.gob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 — Anexo 7230 Pagina 2 de 35




. El Pertl
3 como
CONGRESO  Doctrina
REPUBLICA

fc1 721 P85t

LDA MARLENY PORTERO LOPEZ

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

como para la integracion de la informacién de la fauna marina costera, con cargo a su
presupuesto institucional y sin demandar recursos adicionales al tesoro publico. Este
centro de investigacion podra estar adscrito a otra unidad u organismo existente,
conforme a los lineamiento, funciones, mecanismo y especificaciones operativas

establecidas en ambos

sectores.

TERCERA. De la vigencia de la norma

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial

“El Peruano”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién

Deréguese o déjense sin efecto toda normatividad que se oponga de lo establecido en

la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA
1. La era del guano de las islas en la historia peruana

La riqueza producto del guano que disfruté el Estado peruano a mediados del siglo XIX
parecio la ocasion propicia para que un pais que sentia haber padecido un largo expolio
de sus riquezas durante el periodo colonial, pudiera cobrar una revancha histérica en el
camino de la prosperidad y del desarrollo.

El guano de las islas es considerado el mejor abono organico del mundo y en el Pert
su importancia econémica esta ligada a nuestra historia dado que su explotacion
empez6 en 1841 en las islas de Chincha, la de Lobos de Afuera y Lobos Adentro y las
islas del sur hasta Tarapaca; siendo inicialmente utilizados por esclavos expresidiarios
para la extraccion del guano en las islas. A partir de 1850, cuando empezé la inmigracion
asiatica, los culis fueron los mas requeridos, pero se utilizaron también a obreros
chilenos, aunque en menor escala. Los trabajadores tenian jornadas de trabajo podian
llegar a ser de 16 horas.

El Estado acordd ceder a los empresarios la explotaciéon del guano en lugares
especificas y por un periodo determinado que no superaba los nueve afios, Estos
inversionistas o consignatarios debian asumir todos los gastos, desde la extraccion
hasta la venta, Al ingreso bruto se le descontaban los gastos y el producto neto se dividia
entre el fisco y los consignatarios, Este acuerdo acabé por convertir al Estado en deudor
de los consignatarios, pues estos adelantaban los beneficios que correspondian al fisco
en calidad de préstamos que debian ser amortizados con elevados intereses, El
acaparamiento de la explotacién del guano por los capitalistas extranjeros, asi cama su
deshonestidad provocaron denuncias contra el sistema.

La ruptura con los consignatarios ocurrié durante el gobierno del presidente José Balta-
Esta le encargé al ministro de Hacienda, Nicolas de Piérola, informas de esto a los
consignatarios, La buena pro fue otorgada a la firma francesa Augusto Dreyfus y
hermanos, que ofrecié excelentes condicionas, entre ellas, cubrir la deuda externa con
cinco millones de soles. Los consignatarios llevaron el caso ante el Poder Judicial, pero
el convenio con Dreyfus siguié adelante, Las ventajas del contrato se esfumaron pronto,
pues no se invirtieron los ingresos en actividades productivas a corto plazo sino a
ferrocarriles. El contrato se cancelé en 1875.

En definitiva, el guano permitié un progreso para nuestro pais puesto que "los ingresos
producidos por la explotacién del guano permitieron atenuar las deudas que se
arrastraban desde la independencia. Los beneficios de este nuevo negocio se vieron
particularmente en los gobiernos del presidente Ramén Castilla".

2. Laimportancia del guano de las islas para la agricultura peruana

Nuestro litoral peruano esta formado por islas. islotes y puntas guaneras que son habitat
de aves marinas, mamiferos marinos, peces, moluscos y otros organismos.

Mediante el Decreto Supremo N.° 024-2009-MINAM, 22 islas e islotes y 11 puntas del
litoral costero peruano son consideradas como Area Natural Protegida (ANP),
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pertenecientes a la categoria de Reserva Nacional (RN), tomando el nombre da Reserva
Nacional de Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras (RNIIPG) y ha sido clasificada
con el fin de conservar la biodiversidad y los recursos naturales que se encuentran en
estas zonas'.

En estas areas habitan tres especies de aves marinas importantes, denominadas aves
guaneras, las encargadas de la generacion del guano de isla, fertilizante que destara
por sus propiedades fisicas, quimicas y biologicas.

Segun la Norma Técnica Peruana NTP N.° 311.299.20112 se define al guano de las islas
o guano de aves marinas como “el producto proveniente de las deyecciones de aves
guaneras y restos de aves que se acumulan en las islas y puntas del litoral peruano”,
por ello es considerado un recurso natural renovable, siendo un abono organico con alto
contenido de nutrientes para ser utilizado en la agricultura

El uso de este insumo organico tiene por finalidad mejorar el suelo, elevar la
productividad de los cultivos y mejorar la vida del hombre del campo. Se obtiene
mediante la recoleccién del guano de las islas, y de forma tradicional. Esta recoleccion
se realiza en una determinada isla o punta y se repite en un periodo no menor de cinco
anos.

El Pert cuenta con 22 islas y 9 puntas en el litoral de la Costa Peruana, con una
extension de 2,874 hectareas, por lo que el empleo de mano de obra genera al mismo
tiempo puestos de trabajo.

3. Las propiedades que tiene el guano de las islas

El guano de las islas aporta materia organica a los suelos, la cual es utilizada como
sustrato alimenticio de hongos y bacterias benéficas, rica en flora microbiana. la cual se
configura como millones de laboratorios bioldgicos que por accién de sus jugos gastricos
y enzimas realizan la transformacion de sustancias complejas a formas mas simples,
Este proceso bioquimico se conoce como “mineralizacion de la materia organica”
mediante la cual los productos organicos se transforman a productos inorganicos, que
es la forma como las plantas toman los nutrientes y mediante la “humificacion” se forman
sustancias humicas. La intensa actividad que se realiza en un suelo que contiene
materia organica, le confiere la acepcién que “el suelo tiene vida™.

! Cfr. CARRASCO ARAGON, Laura y MEZA TORRES, Maria. Impacto de la extraccion del guano sobre las
poblaciones de aves guaneras en algunas islas y puntas guaneras de la costa peruana. Trabajo para optar el titulo de
Biologo, p. 16. Obtenido en https://repositorio.imarpe.gob.pe/handle/20.500.12958/3425.

2LaNorma Técnica peruana establece los requisitos que debe cumplir el guano de las islas utilizando como fertilizante.

3 Sefalado en el “Plan Anual de Comercializacion 2020 de la Direccién de Abonos de AGRO RURAL, aprobado por
Resolucion Directoral Ejecutiva N.® 077-2020.MINAGRI.AGRORURAL, del 22 de junio de 2020.
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Asimismo, entre las bondades que tiene el guano se encuentra su contenido nutricional
por ser un abono organico natural. completo y mejorador del suelo, ideal para el
crecimiento, desarrollo y produccion de cosechas organicas*.

a) Como mejorador de suelos, su aporte de materia organica mejora las
condiciones fisico-quimicas y microbiolégicas del suelo. En suelos sueltos se
forman agregados y en suelos compactos se logra la soltura, Incrementa la
capacidad de intercambio cationico (CIC), favorece la absorcién y retencion del
agua, Aporta flora microbiana y materia organica mejorando la actividad
microbiologica del suelo. Por ello al mejorar la fertilidad natural del suelo, lo hace
mas productiva

b) Es un abono organico completo. ya que es un fertilizante natural y completo
porque contiene todos los nutrimentos que la planta requiera para su normal
crecimiento y desarrollo. El apode de los nutrientes mayores, secundarios y
menores en las plantas hace que se presente un buen crecimiento. desarrollo y
produccién de cosechas en cantidad y calidad.

c) Mejora el rendimiento de los cultivos, por el contenido de los elementos
nutricionales que la planta necesita, ha permitido obtener buenos rendimientos
de los cultivos de pan llevar.

d) Los contenidos de nitrégeno, fésforo y potasio, hacen del guano de las islas un
elemento valioso para el desarrollo de los cultivos puesto que el nitrégeno es
necesario para el crecimiento de la planta y la formacién de las hojas; el fésforo
favorece la floracion en floracién en muchas plantes y la formacién de frutos y el
potasio es esencial para que les raices de las plantas crezcan mdas y puedan
alcanzar mayor territorio.

e) Tiene propiedades de sinergismo porque al combinarse con estiércol incrementa
la produccion significativamente; es decir al mezclarse con diferentes abonos se
genera efectos de sinergia. que ayudan a mejorar la fertilizacion en forma
conjunta. Esta propiedad al ser aplicada par los agricultores permitirda sus
cosechas y/o mejorar el suelo con el tipo de abono a usar.

En resumen, las bondades que el guano de las islas ofrece pera una agricultura
organica, es la de obtener frutas sanas para una alimentacién saludable,
contrarrestando los efectos negativos del mal uso de fertilizantes quimicos. Los
beneficios que se exponen, de manera amplia, en definitiva, mejoran la agricultura de
nuestro pais.

4. Caracteristicas del agricultor segun su tipologia.

El 68% de personas dedicadas a la agricultura familiar se ubican o estan dentro de la
agricultura familiar de subsistencia critica, es decir, tienen disponibilidad de la tierra con
un area menor a dos (2) hectareas y no cuentan con tecnologia, sistemas de riego
tecnificados porque dependen de las lluvias estacionales o fuentes de agua en las
proximidades a sus parcelas, sistemas de sembrado automatizados o materia basica
para el sembrado, como son las semillas o plantones para inicio de la cosecha.

4 Es un producto ecoldgico porque no contamina el medio ambiente. Es biodegradable, completa su proceso de
mineralizacion en el suelo. Una parte se transforma en humus y otra se mineraliza, liberando nutrientes a través de
un proceso microbiologico. Es soluble en agua, de facil asimilacion por las plantas (fraccion mineralizada). Obtenido
en https://www.agrorural.gob.pe/manuales/.
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En este rubro las mujeres agricultoras alcanzan el 32%. Similar porcentaje tenemos en
la agricultura familiar de subsistencia no critica. Siempre en este rubro, las edades de
los agricultores que se desarrollan son menos de 30 afios entre el 16% (critica) y 9%
(no critica) respectivamente.

En el rubro educacion, el 70% de los agricultores que desarrollan agricultura familiar de
subsistencia critica apenas si tiene educaciéon primaria y el 30% alcanza educacion
secundaria, mientras que en el rubro agricultura familiar no critica el 66% tiene apenas
primaria y el 24% tiene educacion secundaria. Otro hecho clamoroso esta dado por la
utilizacion de la tecnologia en la agricultura familiar segun su clasificaciéon. En los que
respecta a la AFS critica el 3% declara haber recibido tecnologia y 5% de la AFS no
critica declara haber recibido tecnologia. Aun cuando la AFC genera valor y excedentes,
el porcentaje de quienes declaran haber recibido tecnologia llega a penas al 17% vy el
14% de la AFI va en esa misma linea. La realidad plasmada en la Tabla que sigue nos
releva de cualquier comentario y constituye un diagnostico del abandono histérico en el
que se encuentra el agro en el Pert y lo importante que en la actualidad significa. En
estos meses de pandemia del COVID 19, la agricultura familiar no ha parado, ella se ha
constituido en el soporte diario de la familia peruana he ahi su importancia y la
justificacién del presente proyecto o iniciativa legislativa.

Cuadro N.° 01: Caracterizacion del productor segun tipologia de Agricultura Familiar
Nivel Nacional, 2012

. ) AFS AFI
i Crtegoria Critica  No critica | Menor Potencial  Mayor Potencial AFL
Sexo Hombre 68% 67% 84% 81% 81%
Mujer 32% 33% 16% 19% 19%
Menor a 30 16% 9% 9% 4% 4%
De 30 a44 32% 28% 30% 21% 20%
S De 45 a 64 % 40% 45% 47% 46%
De 65 a mas 18% 24% 16% 28% 30%
- Primaria (méx.) 70% 66% 67% 60% 52%
A Secundaria(min) | 30%  34% 33% 40% 48%
Lengua Castellano 57% 61% 70% 85% 88%
Lengua nativa 43% 39% 30% 15% 12%
Asistencia Técnica | Recibio 3% 5% 8% 14% 17%
Crédito o préstamo | Accedid 4% 8% 12% 24% 29%
Ingresos suficientes | Si 21% 22% 35% 36% 40%
Busca otros ingresos | Si 40% 43% 36% 39% 36%
Agropecuario 53% 47% 54% 52% 49%
Actividad de otros | Comercio 15% 18% 16% 17% 20%
ingresos Construccion 14% 16% 11% 10% 9%
Otros 18% 19% 19% 20% 22%
Asociatividad Pertenece 4% 41% 12% 56% 12%
Cooperativas Pertenece 25% 1% 29% 3% 29%
Tasad Ningtn hijo 58% 64% 57% 71% 75%
d:S:n deencia tijos |13 hios 3% 33% 37% 26% 23%
et O‘S) 4 -6 hijos 5% 4% 6% 2% 1%
7 - mas hijos 0% 0% 0% 0% 0%

Fuente: LA AGRICULTURA FAMILIAR EN EL PERU DIAGNOSTICO Y LINEAMIENTOS PARA UNA ESTRATEGIA.
Fernando Eguren y la colaboracion de Miguel Pintado, Diciembre 2014
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Notese en la variable edades, que los agricultores entre 30 y 44 afios desarrollan
actividades dentro de la tipologia agricultura familiar de subsistencia critica 32% y no
critica 28%.

5. ¢Qué es la agricultura familiar?

La Agricultura Familiar estéa definida en el plan nacional de agricultura 2019-2021
aprobado por el Decreto Supremo N.° 007-2019-MINAGRI como: “el modo de vida y de
produccion gestionado por una familia, y cuyos miembros son la principal fuerza laboral.
Incluye actividades tales como la produccién agricola y pecuaria, el manejo forestal, la
industria rural, la pesca artesanal, la acuicultura y la apicultura, entre otras. A través de
esta importante actividad se transmite nuestra cultura y sus multiples manifestaciones
en las artes, instituciones, economia y biodiversidad™. Es en estos espacios de donde
mas de casi 2.2 millones de unidades agropecuarias encuentran su ocupacion diaria y
sus ingresos, pero ademas este tipo de agricultura tiene actividades colaterales como
son la pequefia ganaderia y sus derivados como son por ejemplo la venta de sus
productos lacteos y sus derivados.

La regién de Cajamarca por ejemplo es una regién productora de leche, Edwin Escurra®
sostiene que la industria lactea data desde inicios del siglo XX, industria que si bien es
cierto empez6 como una actividad de autoconsumo, hoy es una actividad que le reporta
ingresos y empleo a un gran sector de la economia regional. Lamentablemente, la falta
de agua y la atomizacion de los terrenos no permite desarrollar la agricultura intensiva,
si a ello le afladimos la falta de guano organico que le dé sostenimiento a la tierra y por
lo tanto a la actividad agraria y sus derivados, es poco lo que podemos esperar de este
importante sector.

Es de encomiar que son las comunidades campesinas y nativas, las entidades que
albergan un importante de agricultores familiares, es ahi donde estan las necesidades
mas basicas que son insatisfechos, si bien es cierto estos grupos humanos controlan
una importante superficie agropecuaria y en el contexto actual, lejos de desaparecer,
han reconfigurado sus dinamicas productivas e institucionales ante condiciones
cambiantes de desarrollo y acceso al mercado. La Agricultura Familiar no sera posible
desarrollar, si el 50% de los agricultores tienen menos de 2 hectareas y no cuenten con
semilla y tecnologia de riego. No es posible desarrollar la Agricultura Familiar si el 38%
de los agricultores tienen menos de 2 hectareas y Unicamente cuenten con riego o
semillas, pero ademas este tipo de agricultura familiar estd condenada a la pobreza y
pobreza extrema si no es capaz de generar ingresos y excedentes para poner en valor
la tierra e incluso propiciando la fuga o el abandono de las tierras de sus propietarios o
poseedores en busqueda de otra alternativa de subsistencia.

La agricultura familiar de autoconsumo no es una opcién si queremos acabar con la
pobreza y la pobreza extrema, toda politica de estado encaminada a potencializar el
agro debe estar encaminada a:

5 Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-2021, p. 15.

6 Cfr. Escurra, Edwin. Situacion de la Ganaderia lechera en Cajamarca.
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— Estandarizar la agricultura familiar y volverla agricultura familia consolidada, es
decir, pasar de ser agricultores familiares para el autoconsumo y intermedia para
convertirla en AFC;

— Redireccionar los recursos naturales renovables (Guano de Isla) en favor de los
AFS y AFI para garantizar su convertibilidad; y

— Priorizar la utilizacion de los recursos naturales renovables (Guano de Isla) en
favor de los AFS y AFI para garantizar el uso sostenido del suelo y la mejora
continua de los productos y la certificacién ambiental.

Las escasas oportunidades para los productores de la agricultura familiar se traducen
en bajos ingresos familiares y en consecuencia el abandono del &mbito rural o cambio
de estas actividades, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria familiar, local, regional
y nacional, las actividades de conservacién de recursos naturales y pérdida de
conocimientos y practicas ancestrales. Es el caso tipico del no acceso a ciertos
fertilizantes para mejorar la agricultura familiar. Por ello, el presente proyecto de ley tiene
como objeto establecer la tarifa social del Guano de Islas producido por las aves marinas
de nuestro litoral, como recurso natural para elevar la calidad de diversos cultivos
organicos y mejorar el acceso de los agricultores dedicados a la Agricultura Familiar.

En ese sentido, el Plan Nacional de la Agricultura Familiar 2019-2021, identifica como
problema publico los “bajos ingresos del productor agrario” e identifica como causas
directas: El limitado acceso a factores de produccién (titulacion, financiamiento,
infraestructura de riego, entre otros, limitada asociatividad (escaso numero de
productores organizados, informalidad), dificultades para articular al mercado (vias de
comunicacion, infraestructura vial), limitado cuidado de recursos naturales, escaso
acceso a la innovacion tecnoldgica, significativos niveles de exclusion social como el no
acceso a los fertilizantes para mejorar la agricultura familiar que provienen del Guano
de Islas producido por las aves marinas de nuestro litoral, como recurso natural para
elevar la calidad de diversos cultivos organicos y mejorar el acceso de los agricultores
dedicados a la Agricultura Familiar.

Como sabemos, el guano de las Islas aporta materia organica a los suelos, la cual es
utilizada como sustrato alimenticio de hongos y bacterias benéficas, rica en flora
microbiana, la cual se configura como millones de laboratorios biolégicos que por accion
de sus jugos gastricos y enzimas realizan la transformacion de sustancias complejas a
formas mas simples. Este proceso bioquimico se conoce como “mineralizacion de la
materia organica” mediante la cual los productos organicos se transforman a productos
inorganicos, que es la forma como las plantas toman los nutrientes y mediante la
“humificacion” se forman sustancias humicas. Asimismo, entre las bondades que tiene
el guano se encuentra su contenido nutricional por ser un abono organico natural,
completo y mejorador del suelo, ideal para el crecimiento, desarrollo y produccion de
cosechas organicas. Es decir, el uso de este insumo organico tiene por finalidad mejorar
el suelo, elevar la productividad de los cultivos y mejorar la vida del hombre del campo.
Se obtiene mediante la recoleccion del guano de las islas, y de forma tradicional. Esta
recoleccion se realiza en una determinada isla o punta y se repite en un periodo no
menor de cinco afos.

Por ello, el no acceso a este producto tan importante para a la agricultura familiar puede
considerarse como discriminacion. En ese sentido, es importante el enfoque basado en
Derechos Humanos que es un marco conceptual que comprende un conjunto de normas
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juridicas nacionales e internacionales, principios éticos ejercidos individual e
institucionalmente, asi como politicas publicas aplicadas por el Estado que involucran a
actores publicos y privados, empoderando a los/las titulares de los derechos en la
capacidad de ejercerlos y exigirlos. Se concreta en actitudes que llevan a la practica el
ideal de la igual dignidad de todas las personas, promoviendo cambios en las
condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables. Esto nos lleva a considerar
también un enfoque diferencial es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y
no discriminacion, aunque todas las personas son iguales ante la ley, esta afecta de
manera diferente a cada una, de acuerdo con su condicion de clase, género, grupo
étnico, edad, salud fisica o mental y orientacion sexual, por ello para que la igualdad sea
efectiva, el reconocimiento, el respecto, la proteccién, la garantia de derechos y el trato
deben estar acordes con las particularidades propias de cada individuo. Las acciones
del Estado para este fin deben atender la diferencia.

En ese aspecto, el Reglamento de la Ley N.° 30355, Ley de Promocién y Desarrollo de
la Agricultura Familiar, establece en su articulo 5, que las entidades del sector publico
nacional, regional y local que ejercen atribuciones y funciones relacionadas con la
agricultura familiar y los particulares que realicen actividades vinculadas a la agricultura
familiar, se rigen por los enfoques contenidos en la Estrategia Nacional de Agricultura
Familiar 2015-2021 los cuales son: Desarrollo Territorial; Desarrollo Sostenible;
Desarrollo humano: interculturalidad y equidad de género.

Finalmente, conforme a la Ley General del Ambiente, Ley N.° 28611, la gestion del
ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccion de los derechos
se sustenta en la integracién equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y
economicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidades de
las actuales y futuras generaciones. Alude al proceso de transformaciones naturales,
economico-sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto un aumento
acumulativo y durable para mejorar de forma equitativa la seguridad y la calidad de la
vida humana, sin deteriorar el ambiente ni comprometer las bases del desarrollo para
las futuras generaciones. Y de acuerdo con la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas (1987), desarrollo sostenible es aquel
que satisface las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para atender sus propias necesidades.

Ademas, nuestro litoral peruano esta formado por islas e islotes y puntas guaneras que
son habitat de aves marinas, mamiferos marinos, peces, moluscos y otros organismos.
En estas areas habitan tres especies de aves marinas importantes, denominadas aves
guaneras, las encargadas de la generacion del guano de isla, fertilizante que destaca
por sus propiedades fisicas, quimicas y biolégicas. Es considerado un recurso natural
renovable, siendo un abono organico con alto contenido de nutrientes para ser utilizado
en la agricultura.

6. Problematica actual

Conforme al Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-2021, aprobado por Decreto
Supremo N.° 007-2019-MINAGRI, la Agricultura Familiar esta definida como: “el modo
de vida y de produccién gestionado por una familia, y cuyos miembros son la principal
fuerza laboral. Incluye actividades tales como la produccion agricola y pecuaria, el
manejo forestal, la industria rural, la pesca artesanal, la acuiculturay la agricultura, entre
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otras. A través de esta importante actividad se transmite nuestra cultura y sus mdltiples
manifestaciones en las artes, instituciones, economia y biodiversidad”.

Asimismo, la tipologia de la Agricultura Familiar distingue tres categorias, en funcién a
tos variables: 1) tamafio de la Unidad Agropecuaria familiar (UA) en hectareas
estandarizadas, y 2) el nivel tecnolégico de la Unidad agropecuaria familiar (UA),
conforme al siguiente cuadro.

Cuadro N.° 02: Plan Nacional de Agricultura Familiar

TIPOLOGIA DEFINICION SUBTIPO DE DEFNICION
“AF”
Aquellas UA conformadas por
Incluye todas las Unidades . MERas .de 2 hectareas
Agropecuarias (UA) Agn.c_ultura_ estan_danzadasly que cuentan
grop familiar critica con riego en ninguna de sus
AGRICULTURA | familiares menores a 2 parcelas ni hacen uso de
FAMILIAR DE hectareas estandarizadas y semillas certificadas
SUBSISTENCIA | que pueden o no hacer uso Pormiseln bor .uni oles
de amabas tecnologia (riego erisaliira 5 ropec : pf i
o0 semillas certificadas). gric i gropecuarias tamiiares con
familiar no critica = extension no menor
estandarizada
UA que contando con
extensiones entre 2 y 5
Comprende a todas las UA = Agricultura hectareas estandarizadas no
entre 2 y 5 hectareas = familiar tienen ninguna parcela bajo
estandarizadas, y que ; intermedia con riego ni hacen uso de semilla
pueden o no hacer uso de = menor potencia certificadora, es decir, son UA
?fﬁ:EI:I&TURA ambas tecnologias. Al igual que no tienen  potencial
INTERMEDIA que en el caso anterior, tecnoldgico.
podemos hacer una sub UA que cuenta con
division al interior de la AFl a | Agricultura extensiones entre 2 y 5
partir de la variable de . familiar hectareas estandarizadas y
control tecnologico. intermedia con que ademas usan al menos
. mayor potencial una tecnologia para la
produccion
Comprende a todas la 1JA . Tiene sustento suficiente en la
entre 2 y 5 hectareas produccion  propia, explota
estandarizadas, y que recursos de tierra y otros
pueden o no hacer uso de . factores de produccién con
?En';:ﬁligum ambas tecnlologias. Altig_ual ﬁg;ﬁﬁ:ﬁ'ra mayor  potencial. tiegen
que en el caso anterior. . acceso a mercados
CONBQLIGADES podemos hacer una sub Cansalidady (tecnologia, capital. productor)
division al interior de la AFl a y genera excedentes para la
partr de la variable de capitalizacion de la unidad
control tecnolégico. productiva

Atendiendo al tipo de Agricultura Familiar que se practica en nuestro pais, en el Plan
Anual de Comercializacion 2020, elaborado por la Direccion de Abonos de
AGRORORAL, se define das grupos de usuarios que constituyen el marcado objetivo
para la comercializacién del guano de las islas. siendo estas:
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1. Los pequefios y medianos agricultores a nivel nacional, grupo subsidiado que
practica la agricultura familiar con rendimientos productivos a baja escala.

2. Los productores que practican la agricultura convencional con rendimientos
productivos a mediana y gran escala y también las empresas de transformacion
y exportacion (grupo comercial).

Se justifica ello “con la finalidad de poder establecer un equilibrio entre el volumen de
guano de las islas a ofrecer a los grupos que componen el mercado objetivo y lograr
una recaudacién que permita financiar la totalidad del presupuesto operativo, se han
definido segmentos de mercado con caracteristicas diferenciadas en funciéon a la
dimensién de fas areas de cultivo, el tipo de agricultura que se practica (familiar,
organica, convencional, de transformacion y exportacion) y la escala de rendimiento
obtenido™.

Se reconoce al mismo tiempo que el mercado potencial del guano de las islas es la
agricultura organica; por lo que, a través de la presenta propuesta, se considera
prioritario enfocarse en impulsar y apoyar el cultivo de los productos organicos,
desarrollada a nivel de la agricultura familiar extendiendo la superficie agricola de la
produccién organica de nuestro pais.

De otro lado, segun cifras del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en el afio 20188
el pais ha contado con una superficie de 571,880 hectareas dedicadas a la agricultura
organica, de las cuales, 429,627.74 estén certificadas y 95.226,69 en transicion,
representando el 7.37% de los 7 millones de hectareas agricolas en el ambito nacional.
Mas de 103,000 peruanos se dedican a la produccién organica en 23 regiones del pais.
Durante el afio 2018, la produccién organica nacional se desarrolldé en 23
departamentos, siendo el area organica de 429,627.74 hectareas y el area en transicion
95.226,69 hectareas. Realizaron actividades 892 operadores que agrupan mas de
103,554 mil productores en estatus organico y transicion.

El departamento Cajamarca concentra el mayor nimero de productores con 20,013. Los
departamentos de Madre de Dios, Junin® y Cajamarca representan las mayores areas
organicas certificadas con 213,114.48 Ha., 43,625.70 Ha. y 35294,65 Ha.
respectivamente. Junin y San Martin presentan las mayores areas de produccion
organica certificadas con 38,298 Ha. y 33,945 Ha. respectivamente.

Entre los principales cultivos organicos que el pais produce y exporta se destacan el
café, cacao, quinua, banano y castafia. Asimismo, se han ido agregando a la canasta
exportadora €l ardndano, mango, palta, jengibre, maca, sacha inchi y circuma, entre
otros. En 2018 los envios al exterior llegaron a los US$438 millones, con un incremento
de un 136,7% desde 2012.

7 Sefialado en el “Plan Anual de Comercializacion 2020” de la Direccion de Abonos de AGRORURAL, aprobado por
Resolucion Directoral Ejecutiva N.* 077-2020.MINAGRI.AGRORURAL, del 22 de junio de 2020.

8 Fuente: Estadisticas de Produccion Orgénica Nacional 2018, SPO-DIAIA-SENSAS-2019, citado en el Plan Anual de
Comercializacion 2020 de la Direccion de Abonos del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

9 Junin es el departamento con mayor area en transicion, es decir, con tierras que estan en proceso de evaluacion
para ser certificadas. Presenta 18,635 Ha. en transicion versus 38,298 Ha. de produccion organica certificada.
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En los ultimos veinte afios el café organico peruano goza de buena reputacion en los
mercados internacionales. Hoy en dia, Peru es el tercer productor de café organico, tras
Meéxico y Etiopia, que son los principales productores mundiales.

Grafico N.° 01: Area de produccién organica crece un 25% (2015)
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Los huertos certificados como organicos llegan a 121,000 Ha., concentradas en Jaén
(Cajamarca), Junin, San Martin y Amazonas.

Cuado N.° 03: Estdistica de Produccion Organica Nacional 2019

Departamenic Numero de , | Niumerode | ‘ ffea% (ha) . ’ Area Total
Operadores | Productores ( Transicién | Organica | (ha)
7.337 478423 | 1262696 |17.411.19
9 15 773.36 774.86
1,120 475.31 288133 | 3.356.64
611 49.82 11,713.95 | 11.763.77
3,910 6.221.44 | 9827.77 16,049.21
20,013 1425227 | 3529465 | 4954692
5,555 499127 | 1476815 | 1975042
3 0.00 0.76 0.76
2553 | 219531 641312 |8608.43
118 225.86 928 57 1.154.43
15,246 23019.87 | 4362570 | 66,645.57
2.801 135226 | 1,75062 | 3.102.88
1,202 | 33863 180560 | 2,144.23
4,563 6.84308 | 1244142 | 19,284.50
22 30.50 46.54 77.04
402 278.96 213,114.48 | 213,393.44
0 0.00 000 0.00
817 1,168.39 | 185353 | 3.021.92
14687 | 455742 | 1962359 | 2418101
4,530 . 11,699.13 | 399494 | 5694.07
16,200 | 17,430.23 | 3042559 | 47.855.82
13 4 01 9.12 10.33
120 145.35 158.50 303.85
1785, | 1519545 550803 | 1079118
892(1) | 103576 9525710 | 42967428 | 52493147

(1) El nimero de operadores se contabiliza obviando los operadores que operan en 2 0 mas
departamentos. (2) El dato corresponde al nimero de productores orgénicos y en transicion. (3)
Areas de recoleccion silvestre (4) El afio 2018 no se registré informacion de produccion orgénica.

Fuente: Organismos de Certificacion registrados por SENASA

Elaborado por: SPO-DIAIA-SENASA-2019

Cabe senfialar que desde el 2019, AGROR URAL ha venido promoviendo el abono con
guano de las islas de mas de 15,900 hectareas de logrando que 11 332 productores de
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cacao de zonas rurales mejoren la produccién de sus cultivos, asi como mas de 11 000
hectareas de café abonadas, logrando asi que 9,545 pequefios caficultores mejoren la
produccion de sus cultivos.

Ahora bien, considerando que en el IV Censo Nacional Agropecuario 2012 se sefiald
que del total de la superficie del territorio nacional (1 285 215,60 Km2), el 30,1% esta
dedicado al desarrollo de la actividad agropecuaria. De esta, la superficie agricola (7
125 008 Ha.) representa el y la superficie no agricola (31 617 457 Ha.) cubre el 81,5%.
Asimismo, la superficie agricola bajo cultivos alcanza las 4 155 678 Hectareas, que es
el 58% del area productiva, el restante 42% es area que se encuentra en barbecho,
descanso o no trabajada. La superficie no agricola esta compuesta por areas de pastos
naturales en 57% y por montes y bosques en un 35%"".

De estas 4 155 678 hectareas de superficie agricola, el 58,3% del total de tierras
agricolas presentan cultivos, y 2 969 329 hectareas. equivalentes a 41,7% del total, se
encuentran sin cultivos.

Si comparamos el area total cultiva (Ha.) obtenido en el 2018 (524,931.47 hectareas)
respecto a las 4 155 678 hectareas cultivadas del 2012, se puede advertir que las
hectareas con cultivos organicos en el afio 2018 representen el 12,631% del total de la
superficie cultivada en el afio 2012. por ello consideramos necesario se puedan adoptar
acciones que contribuyan el incremento de la produccién organica de nuestro pais, lo
que generara ademas el incremento de la superficie cultiva de nuestro pais, con
productos de gran demanda internacional {productos organicos) y cuya demanda,
ademas vienen incrementandose en el mercado interno.

Cabe agregar que, respecto al uso de abono organico, el Plan Nacional de Cultivos
2019-2020", indica que el 62 del total de productores agropecuarios con tierras utilizan
algun tipo de abono organico (guano de aves marinas, estiércol, gallinaza, compost,
etc.), porcentaje que se eleva en la sierra hasta el 87,0%, seguido de la costa con el
64,0% vy la selva 37,0%.

Sin embrago, del total de productores que aplican abonos organicos (1 370 341
productores): el 25,2% (246 09,7) lo hacen en cantidad suficiente y el 748%1 lo hacen
en poca cantidad. Lo interesante es que de productores que utilizan abonos organicos
en cantidad suficiente (345 120), el 75,7% corresponden a productores de la Sierra,
porcentajes que disminuyen en costa ay en la selva a 4,4%.

El mayor uso de abono organico en la sierra es consecuencia de una limitada oferta y
oportunidad de compra de fertilizantes por su elevado precio, lo que advierte que la

10 ElV Censo Nacional Agropecuario 2012, es la investigacion estadistica mas importante del Sector Agrario, que ha
realizado el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), que proporciona datos actualizados para el
conocimiento de la base productiva agropecuaria mediante el recojo de las declaraciones de todos los productores
agropecuarios del pais.

1 Resultados Definitivos. IV Censo Nacional Agropecuario 2012, p. 4.

12Plan tiene como objetivo informar y orientar a los productores sobre la oferta agricola y que contribuya con el empleo
y mejoren sus ingresos
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utilizacion del guano de las islas aun tiene un bajo impacto en la agricultura familiar,
sobre todo considerando que es necesario potenciar su uso, mediante su uso
combinado con los principales fertilizantes por lo que si pueden adquirirlos. En el cuadro
siguiente se aprecia la disponibilidad en el Pert de los principales fertilizantes desde el
2012 hasta el 2018.

Cuadro N.° 04: Disponibilidad de Principales Fertilizantes y Abonos (Toneladas)

2012 398504 149001 70011 13787 2303 19700

2013 338621 157 384 181431 55561 47204 14 861 2639 23603
2014 336226 172 500 134216 99353 53 299 29483 1846 17517
2015 399605 169903 187720 50572 40961 18 692 2160 20276
2016 352837 188995 225357 124 606 44304 16251 3739 28395
2017 410680 217457 233782 153335 60983 44028 4245 22953
2018 256855 173 947 195 906 170990 69 106 - 2454 25542

Fuente: SUNAT. AGRORURAL

Se indica ademas en el referido Plan Nacional de Cultivos 2019-2020 que, la oferta de
abonos en el pais estd compuesta principalmente por el guano de las islas (aves
marinas corno guanay, piquero y alcatraz-pelicano), gallinaza y humus cuyas fuentes
son las guaneras, las granjas avicolas y agentes dedicados el humus.

De ahi que su importancia reside en ser un recurso natural que se produce por accion
natural, por lo que en el periodo del 2012 al 2018 la demanda de guano de isla crecié
29,7%, a una tasa promedio anual de 4,4%. Al 2018 la disponibilidad de guano de isla
registro 25,5 mil toneladas, habiéndose incrementado en 11.3% respecto al afio 2017.

De otro lado, los precios de importacion de los fertilizantes. en los tltimas 7 afios (2012-
2018), han mostrado fluctuaciones, condicionada e la variacion de los precios de los
hidrocarburos considerando que, el petréleo y el gas natural, son utilizados como
materia poma para la elaboracién de algunos fertilizantes.

Cuadro N.° 05: Precios de los principales Fertilizantes Quimicos y Guano de Isla

2012 455 582 250 404 674 440 511 1274

2013 379 485 216 376 658 486 435 1274
2014 350 480 180 353 754 411 371 1249
2015 320 487 169 325 765 384 388 1217
2016 234 371 136 300 568 344 349 1235
2017 268 370 143 340 502 275 343 1235
2018 295 449 153 346 530 - 362 1248
* Precio CIF
**“Precio de venta AGRORURAL
Fuente: SUNAT-AGRORURAL.
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Como se puede advertir hasta aqui, el precio de fertilizantes quimicos siempre sufrira
variaciones que dependen de factores internacionales. frente al precio constantes que
tiene el guano de islas.

Dicho esto, el Plan de Comercializacién del guano de islas 2020 de la Direccion de
Abonos de AGRORURAL, segmenta el mercado para su distribuciéon y comercializacion
considerados en dicho afio™ de la siguiente manera:

1. Seamento agricultura familiar. Conformado por agricultores independientes o
asociados dedicados la agricultura familiar de subsistencia, intermedia o
consolidada o con caracteristicas organicas cuyas areas de cultivo no exceden de
las 10 hectareas. Este segmento goza de un precio preferencial y en funcion a las
caracteristicas de su atencion, se subdivide en:

1.1. Agricultura Familiar, los que se pueden presentar como: pequefios
agricultores, comunidades nativas y comunidades campesinas, juntas de
agricultores: juntas de usuarias, comisiones de regantes, asociaciones de
agricultores o productores, centrales y cooperativas agricolas, entre otras.

1.2. Agricultura Familiar DZ (Direcciones Zonales), conformado por
agricultores/productores que practican la agricultura familiar en sus diversas
modalidades, realizan la adquisicién y recojo en los locales del ambito de las
Direcciones Zonales respectiva.

2. Segmento agricultor, formado por agricultores y personas naturales cuyes areas
cultivadas exceden las 10 hectareas y no son consideradas dentro de la agricultura
familiar, obteniendo rendimientos de produccion a mediana escala.

3. Segmento agroindustria/transformacion, en esta se ubican empresa, organizaciones
instituciones que utilizan el guano de las islas como insumo en sus formulaciones,
con la finalidad de producir abonas organicos. comercializandose en el mercado
local o externo (empresas procesadoras) u organizaciones privadas (con actividades
no afines a la agricultura) que lo adquieren para proyectos de labor social; asi como
organizaciones dedicadas a la agricultura convencional con rendimientos a mediana
y gran escala.

4. Segmento de exportacion, destinado a las personas naturales o juridicas que
adquieren el guano para exportarlo en su forma y presentacion original (natural).

Con el empleo de este insumo, principalmente para los cultivos organicos los
productores pueden acceder a la certificacion de sus productos como organicos, lo que
permite una mejor valorizacién de estos e ingresos a otros mercados, por lo que el
mercado potencial del guano de las islas viene a ser sin duda la agricultura orgénica.

En ese sentido, las disposiciones legales propuestas no se contraponen con la labor de
AGRO RURAL, ya que su labor busca fortalecer la agricultura orgéanica, lo cual traera
mayores ingresos a los agricultores permitiendo el ingreso a otro mercado mas exigente.

13 Serialado en el “Plan Anual de Comercializacion 2020" de la Direccion de Abonos de AGRORURAL, aprobado por
Resolucion Directoral Ejecutiva N.° 077-2020.MINAGRI.AGRORURAL, del 22 de junio de 2020.
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Cuadro N.° 06: Cuotas asignadas a cada segmento y los precios establecidos para el
ejercicio 2020

Segm'entd e P-,Qﬁif; S/ wodd MR 9% enTM Subtota! Y e nSf
Agricultura familiar 950.00f 5,000.00f 28.80%| 4,750,000.00{ 20.17%
Agricultura familiar DZ 1,000.00; 5,000.00f 28.80%| 5,000,000.00] 21.24%
Agricultor 1,250.00{ 1,100.00 6.36%| 1,375,000.00 5.84%
Agroindustriaftransformacion|  1,635.00f 2,504.00 14.47%| 4,094,040.00 17.39%
Exportacion 2,250.00f 3,700.00f 21.38%| 8,325,000.00| 35.36%
Totles [ | 17.30400] 10000%] 235404000 100.00%

Fuente: Resolucion Directoral Ejecutiva N° 077-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL
De la informacion del cuadro anterior se desprende:

— La superficie total de cultivo a nivel nacional es de 7°125,008 hectareas y que la
Agricultura Familiar solo emplea 2761 ,523.

— La venta de guano de isla e la agricultura familiar representa el 57,79% del total
de produccién (10,000 TM), conformada por pequefios productores y
agricultores de la agricultura familiar, entre los que se encuentran, “pequefios
agricultores, comunidades nativas y/ comunidades campesinas, juntas de
agricultores. juntas de usuarios, comisiones de regantes, asociaciones de
agricultores o productores. centrales y cooperativas agricolas”. La diferencia
beneficia a los agricultores, al agro industria y exportacion en 6,36%, 14,47% y
21,36% (destinandose 3,700 TM) respectivamente.

Por ello se propone de manera urgente una redistribucion que priorice la agricultura
familiar y que, como consecuencia de ello. se pueda beneficiar el cultivo organico.

En ese sentido, consideramos necesario se priorizarse su atenciéon de este segmento
(agricultura familiar) para lograr que la superficie dedicada a la agricultura orgénica sea
un veinte (20) % del total de superficie agricola cultivada en el ambito nacional, el cual
podréa ser logrado en un plazo no mayor de Cinco afios, plazo que se considera
coherente con las estrategias y acciones para lograr la mejora de oportunidades
econdémicas productivas de aquellos que pertenecen a la agricultura familiar de nuestro
pais.

Esta propuesta esta alineada al objetivo que busca la Direcciébn de Abonos de
AGRORURAL, lograr la accesibilidad del recurso guano de las islas a las productores
individuales y organizados, en especial de aquellos que practican la agricultura familiar
en sus tres variantes de subsistencia, intermedia y consolidada.

7. Incremento de la superficie agricola organica mediante el uso del guano de
islas

Segun cifras del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en el afio 2018 el pais conté
con una superficie de 571,880 hectareas dedicadas a la agricultura organica, lo que
representa el 7.37% de los 7 millones de hectareas agricolas en el ambito nacional.
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Suerfiie agricola
| 2018

7°000,000.00 Ha.

En efecto, durante el afio 2018, la produccién organica nacional se desarrollé en 23
departamentos, siendo el area organica de 429,627.74 hectareas y el area en transicion
95,226.69 hectareas. Realizaron actividades 892 operadores que agrupan mas de
103,554 mil productores en estatus organico y transicion. El departamento Cajamarca
concentra el mayor nimero de productores con 20,013. Los departamentos de Madre
de Dios, Junin y Cajamarca representan las mayores areas organicas certificadas con
213,114.48 ha, 43,625.70 ha y 35,294.65 ha respectivamente.

Realizaron actividades 892 operadores que agrupan mas de 103,554 mil productores
en estatus organico y transicién. Entre los principales cultivos organicos que el pais
produce y exporta se destacan el café, cacao, quinua, banano y castarfia. Asimismo, se
han ido agregando a la canasta exportadora el arandano, mango, palta, jengibre, maca,
sacha inchi y curcuma, entre otros.

Por otro lado, segun datos obtenido del IV Censo Nacional Agropecuario 2012, del total
de la superficie del territorio nacional que equivale a 1 285 215,60 Km2 (Un millén
doscientos ochenta y cinco mil 60/100 km), el 30,1% esta dedicado al desarrollo de la
actividad agropecuaria que equivale a 38 742 465 hectareas (treinta y ocho millones
setecientos cuarenta y dos mil cuatrocientos sesenta y cinco HA) que, comparado con
el Censo de 1994, se incrementé en 3 360,7 miles de hectareas.

De esta superficie agropecuaria, la superficie agricola equivale a 7 125 008 de hectareas
que equivale a un 18,5%, mientras que la superficie no agricola, cubre el 81,5%. De la
superficie agricola, la superficie agricola bajo cultivos alcanza las 4 155 678 de
hectareas (6sea mas de la mitad de los 7 millones de hectareas). En el cuadro siguiente
se podra apreciar el total de superficie agricola frente a lo que representa la no agricola.

Cuadro N.° 07: Superficie agricola y no agricola

SUPERFICIE AGRICOLA 7 125 007 100%
Con cultivo 4 155 678 58
En barbecho 1431 640 20
En descanso 762 807 11
No trabajada 774 882 11
SUPERFICIE NO AGRICOLA 31 617 457 100%
Pastos naturales 18 018 795 57
Montes y bosques 10 939 274 35
Otros usos 2 659 388 8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - IV Censo Nacional Agropecuario 2012
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Asimismo, en el cuadro siguiente se podra apreciar la evolucién de la superficie agricola
desde 1981 hasta el 2012, fecha en que se produjo el ultimo Censo Nacional
Agropecuario, pasando de 3 897 372 a 7 125 008 Has.

Cuadro N.° 08: Superficie Agropecuaria: agricola y no agricola (Has.)

e Superficie no Agricola

Superficie Agricola Superficie
. noagricola

Sieite | g

Agricola "~ ey

2%
o W TH
!13 824612

1961 1972 1554 2012

1 roilién 949 e {

¥
38742465 Has. |

31617 457
7 125 007 ;
Has.

Has.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - IV Censo Nacional Agropecuario 2012

Como se podra apreciar del cuadro 6, la superficie agricola asciende a 7 125 007
hectareas, de estas 4 155 678 hectareas, es decir el 58,3% del total de tierras agricolas
presentan cultivos, y 2 969 329 hectareas, equivalentes a 41 ,7% del total, se encuentran
sin cultivos.

Del total de la superficie agricola (7 125 008 Has), la mayor proporcién se ubica en la
Region de la Sierra que absorbe el 46,3%, seguida por la Region Selva que abarca el
30,1%; en la Region de la Costa se tiene el 23,7% de la superficie agricola.

En ese orden de ideas, si comparamos el area total cultiva (Ha.) de produccién organica
obtenido en el 2018 (524,931.47 hectareas) respecto a las 4 155 678 hectareas de
superficie cultivada en el 2012, se puede advertir que las hectareas con cultivos
organicos en el afio 2018 representan el del total de la superficie cultivada en el afo
2012, lo que podria significar que al 2018, la superficie agricola ha ido creciendo.

2012 2018
4155 678 Ha. 524 931.47 Ha.
Tierras cultivadas Agricultura organica (12.63%)
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A ese respecto, conviene citar lo dicho por la Direccién General Agricola del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego (antes MINAGRI)', en el dictamen recaido en el Proyecto
de Ley 6143/2020-CR de la Comision Agraria, al sefialar que "(...) hemos crecido en
superficie de cultivos organicos certificados y en nimero de productores, produciendo
en pequeiias areas que van desde un topo en la sierra hasta 5 ha para el caso de café
y cacao organico en selva". Para tal efecto, consignan el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 09: Crecimiento de la Produccion Organica en el Pert
Periodo 2011-2018

— .

345,68

2012 o 305,896
2013 508,915
2014 486,602
2015 607,872
2016 517,991
2017 33 4
2018 107,152 540,363

Variacion

2018/2011 145.4% 56.3%

(") incluye produccion organica certificada y en transicion
Fuente: Midagri, SENASA

Al Respecto, la Direccién General Agricola sefialé: “ademds que los agricultores
producen a menor escala y se encuentran asociados principalmente en cooperativas,
centrales de cooperativas, asociaciones, entre otras, para sumar sus producciones y
generar oferta exportable organica estandarizada; disminuir sus costos de produccion,
pues los mayores gastos recaen en los insumos agricolas, mano de obra, altos costos
de certificaciones organicas (...)".

Agregd ademas dicha Direccion General de Politicas Agraria, que “(...) nuestro pais
cuenta con una superficie de 571 880 hectareas (ha) dedicadas a la agricultura organica
(392 449 ha certificadas y 179 430 ha estan en transicion) representando el 8.2 % de
los 7 millones de ha agricolas en el ambito nacional. Sefiala que mas de 87 000
productores agrarios se dedican a la produccion organica, quienes estan ubicados en
las regiones de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cuzco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de
Dios, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tumbes y Ucayali”.

En ese sentido, es posible advertir que poco a poco ha ido a creciendo la superficie
agricola organica en nuestro pais, siendo necesario poder generar condiciones para
proseguir con el incremento sostenido de los cultivos agricolas organicas, mediante el
uso del guano de islas, como recurso natural; mas aun cuando se advierte que los
precios de importacion de los fertilizantes que se usan como materia prima para la
elaboracion de algunos fertilizantes en la agricultura organica, en los dltimos 7 afios
(2012-2018), han mostrado fluctuaciones, condicionada por la variacion de los precios

14 En su Informe Técnico N.* 011-2020-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA/MCDLD-EMG.
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de los hidrocarburos tales como el petréleo y el gas natural, como asi se sefialan en el
Plan Nacional de Cultivos — Campafia Agricola 2019-2020. De emplearse
mayoritariamente el guano de islas, no se dependeria de fertilizantes cuyo precio puede
ir al alza, como viene pasando con el petréleo y gas natural.

Grafico N.° 02: Uso de semillas certificadas y abonos naturales

 PIURA Y CAJAMARCA ENCABEZAN USO DE SEMI

Total UA: 2 213 506
{ARo 2012)
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El uso que se le ha ido dado a este recurso natural se refleja ademas en las estadisticas
que se sefialan en el referido Plan Nacional de Cultivos, puesto que en el periodo del
2012 al 2018 la demanda de guano de isla crecié 29.7%, a una tasa promedio anual de
4.4%. Al 2018 la disponibilidad de guano de isla registro 25,5 mil toneladas, habiéndose
incrementado en 11.3% respecto al afio 2017. Por lo que, de emplearse prioritariamente
para mejorar la calidad de los cultivos organicos, se beneficiaria sobre todo la agricultura
familiar, ya que tendrian un mayor acceso a este tipo de fertilizante.

8. Incremento progresivo del guano de islas a favor de la agricultura organica

Como bien se explica, respecto al uso de abono organico, el Plan Nacional de Cultivos
2019-2020, indica que el 62,0% del total de productores agropecuarios con tierras
utilizan algun tipo de abono organico (guano de aves marinas, estiércol, gallinaza,
compost, etc.), porcentaje que se eleva en la sierra hasta el 87,0%, seguido de la costa
con el 64,0% y la selva 37,0%.

Del total de productores que aplican abonos organicos (1 370 341 productores): el
25,2% (246 097) lo hacen en cantidad suficiente y el 74,8%, lo hacen en poca cantidad,
de los cuales, es interesante advertir que de los productores que utilizan abonos
organicos en cantidad suficiente (345 120), el 75,7% corresponden a productores de la
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sierra, porcentajes que disminuyen en costa a 19,9% y en la selva a 4,4%. Este mayor
uso de abono organico en la sierra es consecuencia de una limitada oferta y oportunidad
de compra de fertilizantes por su elevado precio, lo que advierte que la utilizacion del
fertilizante natural, quano de las islas, aun tiene un bajo impacto en la agricultura
familiar, lo que debe ir sumado a campafias que promuevan su uso, asi como de charlas
técnicas que incidan en buenas practicas de fertilizacion.

En atencién al mandato de la Ley N.° 268575, es el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego el que se encarga de la extraccion, procesamiento y comercializacion del guano
de las islas, como actividad empresarial subsidiaria de acuerdo con lo previsto en el
articulo 60 de la Constitucién Politica del Peru, llevando a cabo ademas la operacion
productiva subsidiaria a favor de los grupos definidos como usuarios, como asi se sefiala
en el Informe Técnico Legal N.° 73-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE-OAL
(Numeral 3.10), emitido por AGRO RURAL, siendo su principal herramienta de gestién,
el Plan Anual de Comercializacion.

En ese sentido, conforme al Plan de Comercializacion de Guano de Islas de Agro Rural,
2020y 2021, tenemos lo siguiente:

Plan de Comercializacion 2020

1. Orientado a los segmentos: a) agricultura familiar, para agricultores
independientes o asociado cuyas areas no excedan las 10 hectareas, b)
segmento agricultor, personas naturales cuyas areas excedan de 10 hectareas
y no estan dentro de la AF, c) agroindustrial/transformacién y d) exportacién.

2. Se contempla la inclusion de una medida excepcional para la atencion de los
pequefos agricultores frente al impacto en la economia de las acciones
adoptadas frente a la emergencia sanitaria decretada por el gobierno, las cuales
pueden afectar a este grupo de beneficiarios de la actividad subsidiaria. Esta se
ejecutara una vez que el Ministerio apruebe a los potenciales beneficiario y
precise el monto de subsidio.

3. El precio del subsidio va en proporcion de 55% (subvencionada) y 45% (no
subvencionado) y donde la proporcién de asignacion para el grupo subsidiado
es mayor que el grupo no subsidiado, segun el siguiente cuadro.

4, EI Pagricul’(or €s menor que el Ctotal en almacén central (6250<674) p0r IO que el Segmento
agricultor también estéd siendo subsidiado en parte para efectos del ejercicio
2020.

Como se puede aprecia, solo de manera excepcional se incluye a los pequefios
agricultores, en la medida que los efectos de la pandemia se produjeron en el afio 2020.
No obstante, a la fecha esta pandemia aln no cesa, y menos aun, se han tomado otras
medidas dirigidas a fomentar el uso del guano de las islas en los que desarrollan la
agricultura organica, sobre todo porque mediante la capacitacion y charlas técnicas, se

15 Ley N.° 26857, crean el Proyecto Especial de Promocion del Aprovechamiento de Abonos Provenientes de Aves
Marinas, publicada el 13 de setiembre de 1997 en el diario oficial “El Peruano”.
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puede lograr sustituir o mejorar, el uso de otros fertilizantes que se vienen usando en
las zonas de la sierra y la selva.

Se puede advertir ademas que el agricultor, quien no pertenece a la agricultura familiar,
también es subvencionado en la comercializacién y venta del guano, pese a que este,
respecto a los pequefios agricultores de la agricultura familiar, ya obtiene rendimientos
de produccién a mediana escala. En consecuencia, este 5.84% deberia ser revertido de
manera integra a los que estan en la agricultura familiar.

Plan de Comercializacién 2021'®

1. Se trabajan bajo dos segmentos, a) segmento social y b) segmento industrial.
Para el 2021, sefialan que su comercializacion se orienta mayoritariamente a los
pequefios y medianos agricultores que se encuentran en el segmento social con
una participacion del 67.19%.

2. El volumen por comercializar durante el presente afio 2021 es de 25,300
Toneladas Métricas'.

3. Se hamantenido los precios del ejercicio 2020 para todos los segmentos, debido
a los efectos de la pandemia, por el COVID 19, lo que se grafica de la siguiente

manera:
Cuadro N.° 10: Segmento — Precios — Toneladas Métricas
Plan de Comercializacién 2021
: ""E' - e s ‘;5-;'> o i . (_ ' !{ bl = :
1 :
Social Consdidada 950.00
Subsistencialintermedia 1,000.00]
Agricultor 1,250.00}
Industrial |Agroindustda/Transformacion| 1,835.00
Comercial 2,250.00] 112.50] 4

Segmento| Towitm | % |
Social | 18,000.00| 71.15%
industrial 7,300.00| 28.85%
_Totales | 25,300.00|100.00%
Cuadre 03: Cuota de vemta por segmento

Fuente: Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL

16 Aprobado por Resolucion Directoral Ejecutiva N.° 039-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE del 19 de
febrero de 2021 y modificado por Resolucion Directoral Ejecutiva del 25 de marzo de 2021.

17 Producto de la sumatoria de los saldos existentes en las Direcciones Zonales y almacén central ascendente a
1,341.1 TMy las 25,366.24 TM aprobadas para su extraccion menos el saldo final para el ejercicio actual de 1,407.34
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Como se aprecia, si bien para el 2021 hay una reorientacién en la distribucion y
comercializacion del guano de las islas en beneficio de los pequefios agricultores de la
Agricultura Familiar esta se ve determinada por los criterios temporales de la Direccién
de Abonos de Agro Rural, lo cual no se condice con su funcién general que es contribuir
la competitividad de la productividad agraria de los pequefios y medianos productores.
Ese es el publico objetivo al cual debe ir destinado finalmente, el integro del guano de
las islas que se extrae anualmente.

En ese sentido, la propuesta planteada plantea se produzca una redistribucién que
priorice la agricultura familiar, en la que se incluye al pequefio agricultor cuyas areas de
cultivo no excedan las 10 hectareas, de manera tal que se produzca un aumento anual
progresivo. Este sector debe gozar no solo de un precio preferencial, sino en el volumen
que se extraiga anualmente en cada isla o punta, en la medida que se trata de un recurso
natural que, pese a ser producido por la inmensa cantidad de aves guanera de nuestro
litoral, su extraccién solo se produce cada cinco (5) afios por lo que en algin momento
se convertira en un recurso finito. En la medida que, al ser oro organico natural, su uso
debe ser priorizado a fin de fortalecer nuestra agricultura familiar, en especial la que
produce agricultura organica.

Con la priorizacion de la agricultura familiar que desarrolla la agricultura organica,
podemos lograr incrementar la superficie dedicada a este tipo de agricultura, pasado de
un 12.63% en por lo menos, un 20% del total de superficie agricola cultivada en el ambito
nacional.

Cabe agregar que en la opinién alcanzada por AGRO RURAL, se observa que respecto
al articulo 4 de la férmula legal del proyecto de ley 7067/2020-CR, se sefiala que para
lograr esta priorizacion el uso del guano de las islas, es necesario adoptar acciones que
contribuyan al incremento de la produccion organica de nuestro pais, debiendo ser
SENASA quien garantice la incorporacion de las areas de cultivos organicos en su
calidad de Autoridad Nacional en Materia de Sanidad Agraria, Semillas y Producciéon
Organica, para que asi, la Direccién de Abonos de Agro Rural, priorice su atencién y
poder lograrlo en un plazo no mayor de cinco afnos.

20% 5 ANOS
2023

831, 245, 39 Ha.
2018

524,931,47 Ha.

AGRICULTURA
ORGANICA

AGRICULTURA
ORGANICA

La presente propuesta se encuentra articulada con el objetivo general de Agro Rural, es
cual es contribuir a la mejora de oportunidades econémicas — productivas de los
pequefios y medianos productores agrarios en las zonas rurales, en concordancia con
el ejercicio de las funciones generales a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, consistentes, entre otras, en la promocion de la competitividad, la inclusion y
diversificacion productiva, impulsando un enfoque de gestion integral del territorio para
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lograr un desarrollo agrario y de riego sostenible y competitivo, buscando la eficiencia
administrativa y priorizando el servicio a la agricultura familia.

Respecto a la propuesta referida al Padrén de beneficiarios del uso del guano de islas,
convendria sefialar y remarcar en el articulo 2 del proyecto de ley, que el MIDAGRI, a
traves de AGRORURAL, seria la Entidad encargada de administrar y actualizar dicho
Padron de Agricultores que serian beneficiarios del guano de islas, ello, teniendo en
cuenta el Decreto Supremo N.° 012-2020-MIDAGRI, que formaliza la creacion del
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRORURAL.

Finalmente, respecto a la necesidad de contar con un Centro de Investigaciéon del Guano
de las Islas, para la promocion de la investigacion y el aprovechamiento sostenible y
racional del guano de las islas, asi como la integracién de la informacién de la fauna
marina costera, conforme a los lineamientos, funciones, mecanismos y especificaciones
operativas establecidas en el sector, consideramos importantisimo su existencia, en la
medida que siendo un recurso natural de importantisimo valor cultural, histérico y
biolégico para nuestro pais, es necesario poder acopiar la informacion existente hasta
la fecha respecto a estos datos, fomentandose no sélo la investigacion sino para que se
puedan adoptar la toma de decisiones que involucren la protecciéon de las aves
guaneras, sino también como estrategia para controlar las poblaciones de aves guanera,
asi como de la biomasa de anchoveta disponible y la magnitud de pesca de estos.

Il. SUSTENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de ley parte por resaltar la importancia histérica que la era del guano de las
islas ha traido a nuestro pais, permitiendo que los ingresos productos por su explotacion
permita atenuar las deudas arrastradas desde su independencia. Se reconoce al mismo
tiempo las propiedades que tiene el guano de las islas, sobre todo el de ser un abono
organico completo, fertilizante natural y completo que dada sus bondades ofrece para
nuestra agricultura organica, la obtencién de frutos sanos para una alimentacion
saludable. Sefala que el mercado potencial del guano de las islas es la agricultura
organica, por lo que propuesta considera prioritario enfocarse en impulsar y apoyar el
cultivo de los productos organicos, desarrollada a nivel de la agricultura familiar,
extendiendo la superficie agricola de la produccién organica de nuestro pais.

Se agrega que la superficie total de cultivo a nivel nacional es de 7'125,008 hectareas y
que la agricultura familiar (AF) solo emplea 2'762,523. Por otro lado, sefiala que la venta
de guano de isla a la Agricultura Familiar (AF) representa el 57.79% del total de
produccion (10, 000 tm) conformada por pequefios productores y agricultores de la AF.
La diferencia beneficia a los agricultores, a la agroindustria y exportacion en un 6.36%,
14.47 %y 21.36%, respectivamente, dsea el equivalente a 3,700 tm. Por ello considera
necesario se haga una redistribucion de dicha venta, priorizando la AF, a fin de
beneficiar con ello al cultivo organico sobre todo esperando lograr que la superficie
agricola dedicada a la agricultura organica sea un veinte (20%) del total de superficie
agricola cultivada en el ambito nacional, el cual podra ser logrado en un plazo no mayor
de cinco afios, plazo que se considera coherente con las estrategias y acciones para
lograr la mejora de oportunidades econémicas productivas de aquellos que pertenecen
a la AF de nuestro pais.

Ahora bien, cabe resaltar que AGRORURAL es la encargada de recolectar, procesar,
promocionar y comercializar el guano de las islas, ofertando principalmente a los
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pequerios agricultores, comunidades nativas y comunidades campesinas. Los millones
de agricultores que cuentan y no cuentan con la accesibilidad de un producto natural,
como lo es el guano, no solo llevaria a mejorar y desarrollar sus cultivos agricolas, sino
también beneficiara al Agro y agroindustria a nivel nacional, de tal manera que se podra
recuperar extensas zonas con deficiente calidad de suelos, ya que con la aplicacion del
guano de las islas, se lograra impulsar con éxito una economia verde, solucionando
paralelamente la escasez de agua dulce, predominando en el analisis de costos y la
solucién, el algido problema hidrico.

La Direccion de Abonos perteneciente al Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural (AGRORURAL) es la encarga de recolectar, procesar, promocionar vy
comercializar el guano de las islas, ofertando principalmente a los pequefios
agricultores, comunidades nativas y comunidades campesinas. La recoleccioén del
guano de islas es una actividad totalmente artesanal y su recoleccién en una
determinada isla o punta se repite en un periodo no menos de cinco afios, por lo que el
volumen de toneladas que se pueda dispones cada afio, dependera de la extraccion
anual que se pueda realizar en determinado punto.

El sistema de trabajo para lograr su extraccion sigue siendo tradicional (como es desde
inicios del siglo XX). Pero a partir del 2009 —con la creacién de la Reserva Nacional
Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIP)— se han implementado politicas
para el uso sostenible del recurso.

Al respecto, cabe sefialar que al afio se extraen aproximadamente 25 mil toneladas de
guano de las islas, siendo que la explotacién de este fertilizante natural se combina
ademas con el cuidado de las aves guaneras, la produccion artesanal tradicional y el
apoyo con su produccién a pequefios y medianos agricultores.

El guano de las islas se administra a través del Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural - Agro Rural, que elabora el plan anual de manejo, aprobado por el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP).

Conforme al articulo 5 de la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente, los recursos
naturales constituyen Patrimonio de la Nacién. Su proteccion y conservacion pueden ser
invocadas como causa de necesidad publica, conforme a ley. Por ello, el guano
constituye un recurso natural que debe ser protegido al tratarse de un patrimonio de la
nacion.

Conviene precisar que, en el afio 2018, el Ministerio de Agricultura y Riego, hoy
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), sefialé que la recoleccion del guano
de las islas alcanz6 un récord histérico al recolectar 27,120 toneladas métricas en las
islas Chincha Norte y Chicha Centro (Pisco, Ica). Para el afio 2019, el Ministerio
recolect6 27 009 41 toneladas de guano de las islas de Chincha Centro, Chincha Sury
en la Punta San Juan de Marcona en el departamento de Ica, logrando beneficiar a mas
de 13 500 familias de pequefios y medianos agricultores quienes hicieron uso del guano
de las islas principalmente en sus cultivos de café, cacao, papa, palta, maiz, entre otros.
Y respecto al afio 2020, a pesar de la pandemia del covid-19, Agro Rural indica que se
comercializé 14,144 toneladas, lo que represento ventas por 17 millones 936,476 soles.

Asimismo, plantea como problematica que en el Peri existe gran demanda de
fertilizantes organicos de bajo costo, en total cerca de 586, 600 mil hectareas son de
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cultivos organicos. La produccién de guano proyectada para el 2018 es de 25 mil
toneladas aproximadamente, que cubre el 7% de la demanda. Ello indica que la
agricultura organica se esta abasteciendo con otros fertilizantes orgénicos y que la
eventual desaparicion de guano en el mercado local no significara una crisis para la gran
mayoria de los agricultores. Sin embargo, siendo el Gnico fertilizante 100% de extraccion
artesanal en el mundo, las 25 mil toneladas que se extraen de la Reserva Nacional
Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras dependen de la produccién y existencia de
las aves. En ese sentido, la pesca industrial de anchoveta viene siendo la causa principal
de declive de las poblaciones de aves guaneras y por lo tanto de la produccién de guano.

Por otro lado, la Direccién de Abono de AGRO RURAL, del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, precisa que el guano de las islas que llega especialmente a los
pequefios agricultores de nuestro pais, es considerado como un poderoso fertilizante
natural Unico en el mundo, que permite en el agro un mayor rendimiento por hectarea V
mejor calidad de producto, ademas de lograr la certificacion organica que da acceso a
exigentes mercados internacionales. El guano de las islas va distribuido esencialmente
a los pequerios agricultores, como parte de la politica de apoyo del gobierno, pues
ademas de mejorar las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del suelo, contribuye
tanto al buen crecimiento y desarrollo de las plantas, como a la produccion de cosechas
rentables. De esta forma se contribuye a mejorar la calidad de vida de la familia rural y
a su comunidad.

Asimismo, en el Informe Técnico Legal N.° 73-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURALDE-OAL, se sefiala que el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural-
AGRO RURAL a través de la Direccién de Abonos desde el afio 2018, incluye la
agricultura familiar como prioridad dentro de sus Planes Anuales de comercializacion.
Sin embargo, aun no se ha podido dirigir todo este abono organico para la agricultura
organica. Resalta ademas que vienen impulsando el desarrollo de la agricultura organica
para que los agricultores destinen un mayor porcentaje a la agricultura familiar.

En ese sentido, las disposiciones legales propuestas no se contraponen con la labor de
AGRO RURAL, ya que su labor busca fortalecer la agricultura organica, lo cual traera
mayores ingresos a los agricultores permitiendo el ingreso a otro mercado mas exigente.

En ese orden de ideas, y conforme se expone de manera amplia y clara en ambos
proyectos de ley la importancia del guano de islas radica en sus altas concentraciones
de nitrégeno, sodio y potasio y otros micronutrientes, siendo considerado ORO
ORGANICO, y con su uso se mejora la calidad del terreno y, en consecuencia, la
cantidad y calidad de los cultivos. Actualmente se emplea en la produccién de cacao,
café, quinua, papa, maca, banano, paltos, pifia, algodén y plantas aromaticas,
principalmente.

Con el empleo de este insumo, principalmente para los cultivos organicos los
productores pueden acceder a la certificacion de sus productos como organicos, lo que
permite una mejor valorizacién de estos e ingresos a otros mercados, por lo que el
mercado potencial del guano de las islas viene a ser sin duda la agricultura organica.

Por consiguiente, se recalca que la meta principalmente a corto plazo del pais es crear
y liderar como pais rico en guano organico, con elevadas propiedades de nutrientes y
componentes necesarios para el cultivo agricola. Las propiedades con las que cuenta
no compite con la calidad y precio de otros productos comerciales a la venta para los
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agricultores del pais, ya que los precios de abonos quimicos a diferencia del abono de
guano de las islas cuentan con una diferencia de un 15%.

lll. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

El articulo 44 de la Constitucion, dispone que: “Son deberes primordiales del Estado:
defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblaciéon de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacién”.

El segundo parrafo del articulo 60 de la Constitucién, establece que: “El Estado
reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta en la coexistencia
de diversas formas de propiedad y de empresa. Sélo autorizado por ley expresa, el
Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por
razon de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La actividad
empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal’.

Respecto al principio de la subsidiaridad, el Tribunal Constitucional ha sefialado que: “a
diferencia de la Constitucion de 1979, que no establecia claramente la subsidiariedad
de la intervencion de los poderes publicos en la economia, la actual Constitucion
prescribe expresamente en su articulo 60 que (...). Sélo autorizado por ley expresa, el
Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por
razon de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional Se consagra asi, el
"principio de subsidiariedad" de la actuacion del Estado en la economia, y se plantea el
reconocimiento de la existencia de una funcién supletoria del Estado ante las
imperfecciones u omisiones de los agentes econémicos, en aras del bien comin”.

Ademas, agrega que “las acciones del Estado deben estar vinculadas al fomento,
estimulacion, coordinacién, complementacion, integracion o sustitucion, en via
supletoria, complementaria o de reemplazo, de la libre iniciativa privada. La
subsidiariedad se manifiesta como el acto accesorio o de perfeccionamiento en materia
econdmica, que se justifica por la inaccién o defeccién de la iniciativa privada™®.

De la misma manera, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia citada en el parrafo
anterior, ha sefialado que: “(...) dentro del marco establecido por el principio de
subsidiariedad y en el ejercicio de su actividad econémica, el Estado, tal y conforme lo
dispone el articulo 58 0, asume roles sociales en areas tales como el de la promocion
del empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura”.
Asimismo, agrega que, “este principio debe ser interpretado en concordancia con otro
de equivalente importancia, como es del pluralismo econémico (primer parrafo del
articulo 60 0 de la Constitucién), que se ha desarrollado bajo el concepto de igualdad
juridica entre los competidores, y que constituye uno de los pilares del derecho de la
competencia. Este régimen de paridad al que se someten tanto las empresas publicas
como las privadas, constituye una garantia para el desenvolvimiento del tipo de mercado
establecido en la Constitucién y la optimizacion de los principios y valores que
fundamentan el Estado democrético de derecho”.

18 Sentencia recaida en el Expediente N.° 00032-2008-PI/TC, fundamento 12.
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El articulo 88 de la Constitucion, sefiala que: “El Estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada
o comunal o en cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la
extension de la tierra segun las peculiaridades de cada zona”.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “el Estado tiene un rol
preponderante en el desarrollo agrario, y a tal propésito consagra los esfuerzos
necesarios para cumplir la exigencia que tal gestion requiere. Para ello el Estado
planificara sobre todo proyectos de infraestructura, se impondra el propésito de generar
tecnologia o de apropiarse de ella, y habra de promover la extension agricola y el crédito
de fomento, entre otras acciones necesarias para el desarrollo del sector agricola”. En
ese sentido, el maximo intérprete de la Constitucién afiade, “El Estado pues debe no
solo fomentar el desarrollo agrario sino también garantizar que este objetivo se lleve a
cabo, para lo cual ha de proveer de recursos y medios que coadyuven a su desarrollo
integral, lo que finalmente redundara en un beneficio para la sociedad”. A partir de lo
sefialado, se puede afirmar que el Estado tiene la obligacién de fomentar el desarrollo
agrario, otorgando todos los instrumentos y creando los mecanismos necesarios para
lograr tal objetivo.

De acuerdo a las normas constitucionales antes citadas y a la jurisprudencia emitida por
el Tribunal Constitucional, el Estado puede realizar subsidiariamente la actividad
empresarial de manera directa o indirecta, siempre que se le autorice mediante la ley
expresa, y cumpla con los presupuestos establecidos en el articulo 60 de la Constitucion
Politica del Peru.

Bajo dicho marco constitucional, la Politica N.° 15 del Acuerdo Nacional, Promocion de
la Seguridad Alimentaria y Nutricidn, establece que el Estado asume el compromiso de
“(...) establecer una politica de seguridad alimentaria que permita la disponibilidad y el
acceso de la poblacién a alimentos suficientes y de calidad, para garantizar una vida
activa y saludable dentro de una concepcioén de desarrollo humano integral”; y conforme
a la Politica N.° 23, Politica de desarrollo agrario y rural, el Estado se compromete a
“(...) impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la agricultura,
ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal sostenible, para
fomentar el desarrollo econdémico y social del sector. Dentro del rol subsidiario y
regulador del Estado sefialado en la Constitucién, promoveremos la rentabilidad y la
expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su competitividad con
vocacion exportadora y buscando la mejora social de la poblacién rural”. En ese sentido,
el desarrollo rural se puede entender como un proceso de transformacion social,
productiva e institucional, que incluye a las actividades agrarias, pero que no se restrinja
a ellas; cuyo objetivo es mejorar de manera sustancial y sostenible la calidad de vida de
la poblacion rural.

Asimismo, el Estado Peruano es suscriptor de la Carta de la Organizaciéon de los
Estados Americanos, que forma parte del derecho nacional positivo, la cual sefiala en
su articulo 34 que los Estados miembros convienen en que la eliminacién de la pobreza
critica es, entre otros, un objetivo basico del desarrollo integral.
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Asimismo, la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021
(ENAF) y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021",
aprobados por el Decreto Supremo N.° 021-2013-MINAGRI y por el Decreto Supremo
N.° 008-2015-MINAGRI, respectivamente, constituyen instrumentos de Politica en la
materia, encontrandose vigentes conforme a lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley N.°
31315, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional; por lo cual, corresponde sefialar que
la precitada Estrategia Nacional define a la Seguridad Alimentaria y Nutricional como el
acceso fisico, econémico y socio cultural de las personas en todo momento a alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos, de manera que puedan ser utilizados adecuadamente
para satisfacer sus necesidades nutricionales, a fin de llevar una vida activa y sana, y
contribuir con la acumulacién de capital humano, que representa una de las principales
vias para lograr que paises como el nuestro puedan salir del atraso y el subdesarrollo.

En linea con los objetivos de politica publica antes sefialados, el articulo 3 de la Ley N.°
31315, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, indica que el desarrollo de politicas
publicas en seguridad alimentaria y nutricional debe “promover la cooperacion con las
poblaciones que menos oportunidades tienen, con la finalidad de combatir la
vulnerabilidad y riesgo a la inseguridad alimentaria”.

Por su parte, la Politica General de Gobierno (PGG) para el periodo 2021-2026,
aprobada con Decreto Supremo N.° 164-2021-PCM, establece un nuevo enfoque del
desarrollo agrario y rural que se desarrolla sobre diez ejes tematicos. Estos ejes cuentan
con lineamientos y lineas de intervencion que orientan las acciones de las distintas
entidades publicas. Respecto el Eje 1 de la PGG, “Generacion de bienestary proteccion
social con seguridad alimentaria”, se encuadra el lineamiento “1.6 Promover la
seguridad alimentaria para combatir el hambre y la desnutricién”, cuya linea de
intervencién 1.6.1 consiste en “impulsar los programas de compras estatales con énfasis
en la produccion agricola, ganadera e hidrobiolégica nacional para combatir el hambre
y la desnutricion”. Con respecto al Eje 2: “Reactivacién econdémica y de actividades
productivas con desarrollo agrario y rural”’, se encuadra el lineamiento 2.6 Promover el
desarrollo agrario y rural, cuya linea de intervencién 2.6.1 consiste en “sentar las bases
de una segunda reforma agraria para la inclusion, otorgando acceso a mas de dos
millones de productores agrarios a servicios de extension, capacitacion, asistencia
técnica y crédito, promoviendo la asociatividad y el cooperativismo”.

A través del Decreto Supremo N.° 003-2022-MIDAGRI se declara en emergencia el
Sector Agrario y de Riego a nivel nacional por los efectos generados por la COVID-19,
el incremento de los precios de los insumos agrarios a nivel internacional y agravado
por los conflictos internacionales que impactan negativamente en el agro peruano, en la
economia nacional y en la seguridad alimentaria, disponiendo su articulo 2 que el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego aprueba, mediante Resolucién Ministerial, el
Plan de Emergencia Agrario, sefialando que “El Plan de Emergencia Agrario tiene por
objetivo reorientar las intervenciones y/o servicios del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego y sus organismos publicos adscritos, de acuerdo a sus competencias, con la
finalidad de generar prioritariamente las condiciones necesarias para la continuacion de
las actividades productivas agropecuarias, que contribuyan al abastecimiento de
alimentos agrarios en el mercado nacional contrarrestando la amenaza a la seguridad

19 Aprobado por Decreto Supremo N.° 007-2019-MINAGRI y extendido en su vigencia mediante el articulo 3 de la Ley
N.® 31310 que incorpora el articulo 11 a la Ley de Promocion y de Desarrollo de la Agricultura Familiar,

Jr. Huallaga 358 - Cercado de Lima www.congreso.qob.pe
Edif. Fernando Belaunde Terry - Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.qob.pe
Teléfono Oficina; 01-311 7777 — Anexo 7230 Pagina 31 de 35



http://www.conoreso.oob.pe

1T El Perti [
LifUL e )R ACON
CONGRESO Doctrina “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

alimentaria del pais”. Asimismo, agrega que dicho Plan propone y/o desarrolla, entre
otras lineas de accion: aquella referida a "(...) d) Insumos agrarios (...)".

En ese contexto, mediante Resolucion Ministerial N.° 00140-2022-MIDAGRI, se
aprueba el Plan de Emergencia Agrario, el cual identifica como parte de su justificacion,
al alza de precios de fertilizantes e insumos agrarios, debido a multiples factores
desencadenantes, alza que se ha visto agravada, segun refiere el sefialado documento
técnico orientador, a raiz del reciente conflicto entre la Federacién Rusa y la Republica
de Ucrania, todos estos factores que seran analizados detalladamente en la descripcion
del problema que lleva a normar mediante el presente proyecto de ley.

IV.ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley Marco para
la Produccion y Sistematizaciéon Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N.° 08-
2006-JUS, y el Manuel de Técnica Legislativa 2021, el andlisis del impacto de la
vigencia de la norma en la legislacién nacional tiene por finalidad analizar si la propuesta
normativa trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento juridico; o, si modifica
o deroga normas vigentes.

El presente proyecto de ley no contraviene ni colisiona con ninguna norma vigente, toda
vez que se enmarca dentro de los alcances del articulo 67 de la Constitucion Politica
del Perd, que es el Estado quien determina la politica nacional del ambiente y promueve
el uso sostenible de sus recursos naturales.

En esa linea, el Estado ha venido emitiendo una serie de dispositivos legales alineados
a su rol subsidiario para la atencién de los pequefios agricultores frente al impacto social
en la economia producido por la crisis sanitaria del COVID-19, asi tenemos que
mediante Resolucion N.° 039-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE y su
modificatoria Resolucién N.° 057-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE de
fecha 25 de marzo de 2021, se aprobd el Plan Anual de Comercializacion para el
Ejercicio Fiscal 2021 ,entendiéndose que se ha venido ofertando a un precio social para
los pequefios agricultores de las zonas rurales del pais.

Con la vigencia de la presente iniciativa legislativa se favorece el marco normativo que
promueve el uso prioritario y sostenible del guano de las islas provenientes de las aves
guaneras de nuestro litoral, para la agricultura familiar en el marco de lo que establece
la Ley N.° 30355 y sus normas reglamentarias. Lo propuesto en la iniciativa legislativa
no afecta negativamente, el marco legal vigente sobre la promocion y desarrollo de la
agricultura familiar, por el contrario, contribuye a definir los mecanismos de apoyo en
materia de Seguridad Alimentaria y Nutricién, ya previstos en la legislacién nacional.

La aprobacion de la presente ley no modifica ni deroga norma legal alguna. El objetivo
de la presente iniciativa legislativa es introducir un nuevo marco legal para promover el
uso del guano de las islas para el desarrollo prioritario de la agricultura familiar, en el
cual sus maximos beneficiarios seran el segmento conformado por los agricultores
independientes o asociados dedicados a la agricultura familiar de subsistencia,
intermedia o consolidada.

Finalmente, es necesario precisar que lo establecido en esta propuesta es acorde a
nuestra legislacién nacional y tratados internacionales.
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V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De acuerdo al articulo 3 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 008-2006-JUS,
el analisis costo beneficio:

“[Slirve como método de analisis para conocer en términos cuantitativos los
impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables
que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables”.

Al respecto, sefiala también que el andlisis costo beneficio es obligatorio en los
anteproyectos de normas de desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas
del Estado, leyes que inciden en aspectos econdmicos, financieros, productivos o
tributarios, y leyes relacionadas con politica social y ambiental. No obstante, agrega
que las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorias
sustentaran los alcances, las implicancias y sus consecuencias, identificando a los
potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla; aspectos que son
desarrollados a continuacién.

Asi las cosas, el analisis costo beneficio busca asegurar que la propuesta legislativa
tenga mas beneficias que costos, esto es, que sea eficiente. Para tal efecto, en primer
lugar, deben identificarse los beneficias, los grupos sociales beneficiados y la magnitud
del beneficio; en segundo lugar, se deben identificar los costos, los grupos sociales
perjudicados y la magnitud del perjuicio.

que seran priorizados en la distribucion y comercializacion del guano de las islas, :
para su utilizacion en el cultivo de sus parcelas agricolas, preferentemente para los
cultivos orgénicos.

La adquisicion del abono natural debe ir de la mano de una debida capacitacion

BENEFICIOS  productiva para los pequefios y medianos agricultores y productores agrarios, con
la finalidad de mejorar y fortalecer sus cultivos dado los nutrientes que tiene este
abono.

La meta a corto plazo del Pert seré el de ser lider como pais rico en guano organico,
que aportan elevados nutrientes y componentes necesarios para el cultivo agricola
organico. ‘

Estas iniciativas no irrogan mayores gastos al Estado, puesto que las acciones para
implementar la priorizacion del uso del guano de las islas en la agricultura familiary
de un Centro de Investigacion del Guano de las Islas, se haréa con los recursos
COSTOS asignados a Agro Rural, unidad ejecutora adscrita al Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, que tiene por finalidad promover el desarrollo agrario rural (ahora
denominada Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego) conforme a su presupuesto
asignado.

Cabe agregar que la Ley N.° 31075, Ley de organizacion y funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, en su Unica Disposicion Complementaria Derogatoria,
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derog¢ el Decreto Legislativo N.° 997. que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Agricultura.

La Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 31075. sobre el
Fortalecimiento y reorganizacion de entidades, dispone que el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, en coordinacion con el érgano rector del Sistema de Modernizacion de
la Gestion Publica, evalta y adapta les medidas de reforma, sobre la base de criterios
de racionalizacion y optimizacion de recursos humanos, respecto de los organismos
publicos adscritos el Ministerio, asi como da los programas, proyectos especiales y
demas entidades dependientes del Ministerio, conforme a lo dispuesto por la Ley N.°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y la normativa vigente sobre organizacion del
Estado.

Asimismo, su Quinta Disposicién Complementaria Final dispone: Faclltese al Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego para emitir las disposiciones complementarias pertinentes
a efectos de implementar la presente norma. Dicha implementacion se realiza sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico, con cargo al presupuesto Institucional
aprobado para los pliegos del gobierno nacional del sector Agricultura, en el marco de
la Programacién Multianual de Presupuesto.

En ese sentido, las acciones que se deban coordinar entre los sectores involucrados,
entiéndase Sector de desarrollo y agrario y el sector del medio ambiente, se haran en
el marco de la modernizacién de la gestion publica, sin que ello implique mayor
presupuesto, dado cada sector trabaja de manera coordinada, bajo los principios de
orientacion a resultados®® y Simplicidad y armonizacion®', que rigen el Sistema
Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica, el cual se caracteriza por ser un
sistema que impulsa reformas en todos los ambitos de la gestién publica, aplicables a
todas las entidades y niveles de gobierno.

Por tanto, se plantea una tarifa social del Guano de Islas producido por las aves marinas
de nuestro litoral peruano, como recurso natural para elevar la calidad de diversos
cultivos organicos y mejorar el acceso de los agricultores dedicados a la Agricultura
Familiar. Una condicién que podria beneficiar a los agricultores y productores de la
agricultura familiar que serian priorizados en la distribucion y comercializacion del
guano de las islas, para su utilizacién en el cultivo de sus parcelas agricolas.

2 Decreto Supremo N.° 123-2018-PCM. Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Sistema Administrativo de
Modernizacion de la Gestion Publica
Articulo 3.- Principios
El Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica se rige bajo los siguientes principios:
()
c) Eficacia y eficiencia: Las entidades realizan intervenciones pblicas para resolver un problema publico o de
gestion interna y evallian sus resultados para mejorar sus bienes, servicios o regulaciones.

21 Decreto Supremo N.° 123-2018-PCM. Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Sistema Administrativo de
Modernizacion de la Gestion Publica
Articulo 3.- Principios
El Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Pablica se rige bajo los siguientes principios:
()
e) Simplicidad y armonizacion: Las entidades piblicas que establecen reglas para el funcionamiento y gestion
de la administracion piblica, lo hacen buscando la simplicidad en las reglas y su operacion arménica con las
regulaciones emitidas por otras entidades rectoras de politicas y sistemas.
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En consecuencia, es posible concluir que la propuesta legislativa ofrece mayores
beneficios que costos y el Estado peruano cumple sus deberes primordiales de
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y de promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion, conforme lo establece el articulo 44 de la Constitucion Politica del Perd.

VI.RELACI()N DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

Dentro del marco del Acuerdo Nacional, documento en el que se expresan las politicas
del Estado, se toma como prioridad el disefio de lineamientos y programas a favor de
determinados grupos prioritarios, en el que se encuentra el referido a las personas con
discapacidad. Asimismo, el Clasificador Internacional de Deficiencias, Discapacidades
y Minusvalias de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), define como discapacidad
a “toda restriccion o ausencias, debido a una deficiencia de la capacidad de realizar una
actividad en forma y dentro del margen que se considera normal para un ser humano
en su contexto social”.

Cabe precisar que la intencién de fortalecer los mecanismos mediante los cuales, las
personas con discapacidad obtienen beneficios en plazas de trabajo o recursos para
financiar la solucion a parte de su problematica, establecido en el marco legal vigente
quedo plasmada en el Acuerdo Nacional que guia las politicas del Estado (2002).

En ese sentido, dentro de las Politicas del Estado concretada en el documento
denominado Acuerdo Nacional (suscrito por los representantes de las principales
fuerzas politicas y organizaciones sociales del pais con fecha 22 de julio del 2002), en
el Segundo Objetivo “Equidad y Justicia Social”, especificamente en la Décimo
Quinta Politica de Estado, que sefiala:

“15. Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion

Nos comprometemos a establecer una politica de seguridad alimentaria que
permita la disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos suficientes y de
calidad, para garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcién de
desarrollo humano integral.

Con este objetivo el Estado: a) alentara una produccién de alimentos sostenible
y diversificada, aumentando la productividad, luchando contra las plagas y
conservando los recursos naturales, tendiendo a disminuir la dependencia de la
importacion de alimentos (...); (h) tomara medidas contra las amenazas a la
seguridad alimentaria, como son las sequias, la desertificacion, las plagas, la
erosion de la diversidad biologica, la degradacion de tierras y aguas, para lo que
promovera la rehabilitacion de la tierra y la preservacion de los germoplasmas;
(...); (j) hara posible que las familias y las personas expuestas a la inseguridad
alimentaria satisfagan sus necesidades alimenticias y nutricionales, y prestaré
asistencia a quienes no estén en condiciones de hacerlo; (...)".
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