ssessemoetrone

Proyecto de Ley N° 3302/20 20-CR

waun, Fa b PIRE :
PN T CONGRESO DE LA REPUBLICA
‘9 penigin e Avea de Tramite y Digtaizacor ge Documentos
, CONGRESQ
REPUBLICA 1 3 UET 022
| I DO
Firma HordZ 204 §

El Congresista de la Republica que 'suscribe, Alejandro Enrique Cavero Alva, miembro del
Grupo Parlamentario Avanza Pais, en ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa
contenida en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y desarrollado por los

articulos 75°y 76° del Reglamento del Congreso presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE EL EMPLEO JUVENIL FORMAL “MI
PRIMERA CHAMBA™

Articulo 1.- Objeto
La presente ley tiene por objeto promover ¢l empleo de jovencs que buscan insertarse en ¢l

mercado laboral por primera vez, mediante beneficios tributarios para sus empleadores.

Articulo 2.- Creacion del régimen

Crease el régimen especial “Mi Primera Chamba™ que establece una deduccion especial para
efectos tributarios a las personas naturales y juridicas que contraten a jovencs entre 18 y 29
afios de edad que accedan por primera vez a un puesto laboral, conforme a las condiciones

establecidas en la presente ley.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién
El presente régimen cs de aplicacién a cualquier tipo de persona natural o juridica sujeta al

régimen general del Impuesto a la Renta.

Articulo 4.- Beneficio

Las personas naturales y juridicas que contraten a jovencs entre 18 y 29 aios de edad que
accedan por primera vez a un puesto de trabajo y que perciban un salario bruto mensual menor
o igual a $/. 2,000, podran deducir como gasto, a efectos del Impuesto a la Renta, ¢l 150% de
las rentas de quinta categoria de dicho trabajador, en concordancia con clarticulo 37° del TUO
del Impuesto a la Renta. El contrato debe ser por trabajo personal prestado en relacion de

dependencia.

Las practicas no se consideran un puesto de trabajo a fin de establecer si se trata del primer

trabajo.
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Articule 5.- Duracion
El beneficio de deduccion del 150% de las rentas de quinta categoria del trabajador sélo es
aplicable sobre la remuneracion consignada en planilla hasta que el joven contratado cumpla

30 anos o que transcurran 3 afios desde su contratacion, lo que suceda primero.

Articulo 6.- Vigencia

La presente ley entrard en vigencia el 01 de encro de 2023,

Articulo 7.- Normas complementarias
El Ministerio de Economia y Finanzas podra expedir normas complementarias a la presente
ley si fuera necesario para la correcta aplicacion de la misma. No obstante. la expedicion de

tales normas no puede condicionar su entrada en vigencia, conforme al articulo anterior.

Lima, 4 de octubre de 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene su fundamento en la preocupacion que tiene la
ciudadania por la dificil situacion por la que atraviesan los jovenes del pais en su busqueda de
conseguir un trabajo formal, en medio de la crisis econémica producto principalmente de los

estragos de la propagacion del COVID-19.

En ese contexto, se ha elaborado el presente Proyecto de Ley, con el fin de facilitar la insercion
de jovenes en el mercado laboral formal por medio de incentivos econdmicos a las empresas

que promuevan su contratacion.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En los tltimos anos, se han presentado diversas iniciativas legislativas que han buscado
promover la insercion de los jovenes profesionales en el mercado laboral formal. Sin embargo.,
quiza ¢l antecedente legislativo que guarda una relacion mas estrecha con ¢l presente Proyecto
de Ley sea el Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 1058/2021- CR y 1436/2021-CR
que, con texto sustitutorio, propone la Ley que promueve la contratacion y la adecuacion
ocupacional de personas jovenes y adultos en situacion de vulnerabilidad socioeconomica.
Este Predictamen, elaborado por la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de
la Republica, busca promover incentivos ccondmicos tanto para la contratacion formal de
jovenes entre los 18 y 25 afios que se encuentren en una situacion de desemplco por mas de
scis meses, como para la contratacion de personas mayores entre los 55 y 65 afios de cdad que

estan desempleados por mas de doce meses consecutivos.

Con relacion a los incentivos ccondmicos para las empresas, ¢l Predictamen comprende
beneficios de una deduccion adicional del 100% aplicable a las remuneraciones pagadas por
cada trabajador beneficiario, para cfectos del cilculo del Impuesto a la Renta, Asimismo, cl
Predictamen comprende también una deduccion adicional del 100% de los gastos y
contribuciones destinados a brindar servicios cducativos y de capacitacion laboral a los
empleados beneficiarios, con el fin de promover no solo la contratacién sino también una

adecuada capacitacion profesional.
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No obstante, el Predictamen en mencion. si bien tiene un fin similar al del presente Proyecto
de Ley, es distinto en términos de los incentivos que plantea y ¢l publico objetivo al que esta
dirigido. Asimismo, ¢l Predictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica también incluye la promocion de la contratacion especifica de
jovenes egresados de carreras técnicas o universitarias que se encuentren en situacion de
pobreza o pobreza extrema, lo cual no estd incluido especificamente en el alcance del presente
Proyccto de Ley.

II.  JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

a) Diagnostico de la situacion laboral de los jovenes en el Pert

A partir de la reduccion en el 2020 debido a la propagacion del COVID-19 en el pais, el
empleo juvenil presenta actualmente indicios de una sostenida recuperacion. De acuerdo con
la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI), al cierre del 2021 la poblacion ocupada en el arca urbana entre 18 a 29 aiios ascendid
a 3.4 millones de jovenes. Esta cifra representd un incremento de 2,3% con relacion al 2019.
No obstante, este avance se caracteriza por una mayor insercion de los jovenes en el mercado
laboral informal. En efecto. la poblacién juvenil urbana ocupada por el sector informal llegd
a un maximo historico de 2.6 millones en el 2021. Con ello, se estima que se estarian
cmpleando alrededor de 250,000 jovenes adicionales en el sector informal con respecto a los
niveles registrados antes de la propagacion del COVID-19. Esto se ha visto reflejado en el
fuerte incremento de la tasa de informalidad laboral juvenil en el arca urbana. la cual paso de

71,6% enel 2019 a 77,3% en el 2021, una cifra no registrada desde el 2009.
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Poblacion urbana ocupada entre 18 a2 Tasa de informalidad laboral urbana

29 afios, 2007-2021 entre 18 a 29 afios, 2007-2021
(miles de personas) (% de la poblacidén ocupada)
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Nivel mas alto
3,300 desde el 2009
3,100 - -
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2,700
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2,300 -
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Ademés del aumento de la informalidad, la poblacién juvenil enfrenta también mayores
niveles de desocupacion. En este sentido, la tasa de desempleo de la poblacion urbana entre
18 a 29 afios fue de 13,7% en el 2021, resultado que representa una caida respecto al 2020
aunque aun se ubica significativamente por encima del nivel pre-pandemia. Asi, se estima que
los jovenes urbanos sin trabajo se han incrementado en casi 200,000 personas con relacion al
2019. Cabe senalar que la reduccion del desempleo juvenil en ¢l 2021 hacia las tasas antes de
la COVID-19 ha sido inclusive mas lenta que en la fuerza laboral mayor a 30 afios. De csta
manera, la tasa de desocupacion de los jovenes entre 18 y 29 afios representa poco mas del
doble de lo que se registra en ¢l caso de los mayores de 30 afios. Por este motivo, ¢s urgente
promover soluciones normativas que busquen consolidar los incentivos necesarios para
facilitar una mayor insercion de jovenes profesionales al mercado laboral formal, en todo el

territorio nacional.
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Tasa de desempleo urbano segiin grupos de edad, 2019-
2021

(%)

¥ 2019 = 2020 = 2021

18 a 29 anos 30 afnos a mas

Fuente: ENAHO-INIE

Otra de las secuelas de a pandemia del COVID-19 es el significativo aumento del nimero de
jovenes que no estudian ni trabajan. Este grupo. también conocido como NINIS, concentrd a
cerca de 1.7 millones de jovenes en el drea urbana al cierre del 2021, casi 20% mas que la
cantidad registrada en ¢ 2019. Con este resultado, se estima que | de cada 4 jovenes entre 15
y 29 aiios en las zonas urbanas del pais son NINIS. Al desagregar estos resultados a nivel
regional, sc observa que la mitad de las 25 regioncs presentan tasas de jovenes NINIS
superiores previo a la pandemia. Esta situacion ha sido particularmente més severa en las
regiones que muestran un incremento de pobreza. Por ejemplo, en Lima, Tacna, Arequipa y
Tumbes. ¢l aumento de casi 5 puntos porcentuales en la tasa de jovenes NINIS ha sido
acompaiiado por un incremento del porceniaje de la poblacion en situacion de pobreza de
alrededor de 8 puntos porcentuales, en promedio. Estos resultados se pueden ver en los

siguientes grificos:
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Javenes urbanos que no estudian ni Cambios en Ia tasa de pobreza y tasa
trabajan (NINIS), 2018-2021% de jovenes que no estudian ni trabajan,

. I 2021
(miles de personas; % de jovenes)

(variacion en puntos porcentuales

respecto al 2019)

ez Miles de personas

" . 14 o tima
2,600 e O (@ jOVENes (gje der) 38 ; Provincias
12 Pawa §
2,400 - - 36 5 i
2.2 00 - 34 8 Ping ; Tacna
2,000 2 f6 M o Frequipa
,0 “ 2 uancavelica  Ucayafi
30 2 i Ancash L '_‘f ...... Tumbes
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- 28 E 2 et Cajamarca 1 Piura ‘;: labertad
1,600 - “ 9 Amazonas | oquegua
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i 0%
1,200 - 22 % SanMantin |
1,000 =~ 7 - s 200 -10 -5 0 5 10
2018 2019 2020 2021 Tasa de jovenes que no estudian ni trabajan
Jj
*/ Se corsidera a la poblacion entre 5 a 29 ados. */ Incluye Lima Metropolitana,
Fuente: ENAHO-INE] Fuente: ENAHO-INEE

b) Efectos de los programas de promocién para la contratacion de jovenes

La presente iniciativa legislativa busca reducir los costos de contratacion de jovenes entre 18
a 29 aios con ¢l objetivo de ncrementar su integracion y acceso hacia oportunidades laborales
mas productivas en puestos de trabajo en el mercado formal. La demanda laboral por personas
que recién se insertan en la fuerza laboral puede encontrarse limitada debido a sus bajos
niveles de experiencia, y una formacién educativa poco relacionada y/o insuficiente para
suplir las demandas ocupacionales del sector formal. Para compensar a los empleadores por
la falta de informacién sobre las competencias y habilidades dc los trabajadores jovenes. en
diversos paises se han implementado medidas de politica publica para promover su insercion
hacia un primer empleo de calidad a través de subsidios o incentivos tributarios de diversa

indole.

Los beneficios que reducen el costo de la planilla pueden facilitar que una mayor proporcidn

de jovenes acceda a periodos de contratacion donde acumulen experiencia a través del
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aprendizaje en la practica laboral, mejorando su productividad y perspectivas de
empleabilidad en ¢l mediano plazo'. Asimismo, cste tipo de iniciativas mcjorarian las
percepciones de los jovenes sobre el éxito que podrian tener buscando oportunidades laborales,
ya que su contratacion estaria siendo subsidiada temporalmente, lo cual se traduciria en una
participacion mas activa de este grupo etario en el mercado de trabajo. En esa linea. los
incentivos a la contratacion laboral juvenil pueden brindar experiencias de entrenamiento que
ayudarian a los jovenes a identificar sus preferencias profesionales y asi optimizar la calidad

de sus futuras busquedas de empleo”.

A continuacion. se presenta una breve revision de los principales efectos que han tenido los
programas dc incentivos a la contratacion de jovenes segan sus diferentes caracteristicas en

diversos paises:

Tipo de 4 Poblacion

Efectos Referencias

rograma objetivo
J

Incremento de 6 puntos
porcentuales en el empleo
) Jovenes de bajos | en el sector privado luego | Galasso y
Argentina | , oy
| INgresos de 6 meses de vencido el | otros (2004)
subsidio. No se encuentran

Subsidios a la efectos sobre los ingresos

contratacion pos
Mayor probabilidad de

empleo en un trabajo no
Jovenesde 17 a temporal en el corto plazo Corseuil y
otros (2013)*

Brasil

24 anos (2 a 3 aiios después) y

mediano plazo (4 a 5 afios).

Reduccion en la tasa de

T Heenmats, 1. Lochoer, L. & Cossa, R, (26333, Leatiing-y-domg versus on-the-job training: Using variston induced by the EITC 1o
distinguish between models of skill formation, En E. Phelps. Designing Inclusion: Tools to Rawse Low-end Pay and Emplavment in Private
Enterprise {pags. 74-130). Cambridge: Cambridge University Press,

2 Kiuve, 1. (2014). Youth fabor market intervestions. 1ZA World of Labor.

3 Galasso, F.. Ravallion, M., & Salvia, A, (2004, Assisting the tronsition from worktare to work: A randemized experiment, lidusirial and
L b Redeions Bev'ew, 128142

4 Comeil, C., Togucl. M., & Gonzaga, G. (20134, The « flecis of un apjmenticestip piogren ok swages and copployabilits of youthe in
Bra=il, Regional Research Project: Labor Markets for Inclusive Growtls in Lutin America.
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rotacion laboral, efecto
positivo y creciente ¢n

salarios

El emplco se incrementd
significativamente en 5
puntos porcentuales en los
primeros seis meses. El
cfecto s¢ reduce
Jovenes ligeramente luego de 18

vulncrables entre | meses.  La  tasa  de |
Bravo y Rau

Chile 18 y 24 afios en el | participacion laboral .
(2015Y

40% mas pobre juvenil aumenta en 4-5
de la poblacion puntos porcentuales en el
primer afio, y el cfecto se
reduce a la mitad en cl
segundo afo. No se
encuentran efectos sobre

los salarios.

Efectos positivos v
significativos en el emplco
L luego de 6 meses. El efecto
] Mujeres jovenes . o Groh y otros
Jordania y deja de ser significativo )
recién cgresadas (2012)°
luego de 4 meses que
expira el subsidio, excepto

fucra de la ciudad capital.

5 Bravo, D., & Rau, T. (2015). Efjects of large-scale youth emplovment subsidies: Evidence from a regression discontiniaty desigi,

6 Groh, M., Krishnan, N., McKenzie, D., & Vishwanath, T.(2012). Soft skills or hard cash? The impact of raunng and wage subsidy. World
Bank Palicy Research Working Paper.
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Efecto positivo y
| | significativo de 7.4 puntos '
) porcentuales  en  las .
. Jovenes entre 20 . Levinsohn y
Sudifrica N probabilidades de acceder .
y 24 anos otros (2014)
a un empleo luego de 1
| | ! afio, y también luego dec 2 '
anos.
Efcctos positivos
' ' significativos cn ¢l empleo
) de personas de 30 aros, sin
Jovenes de hasta | .
} ) impacto  en  salarios.
30 arios (ademas
i | [ Incremento de laj g
de personas . Elias (2014)%;
o R probabilidad de acceder a
Espaiia | mayores de 45 ) Kugler y otros
N empleos a tiempo 4
anos o con ) ) (2002)
Reduccion de indefinido para
{ desempleo . .
impuestos a la trabujadores jévenes
prolongado) ) .
planilla masculinos con relacion a
mayores entre 30 y 35
l anos.
Efecto  significativo y
) positivo de 1.3-1.4 puntos | Egebark y
L Jovenes entre 18 .
| Suecia | . porcentuales en el empleo. | Kaunitz
y 25 anos ) \
El impacto se reduce a la | (2014)"
mitad en el segundo aiio.

7 Levinsohn, J.. Rankin, N.. Roberts. G.. & Schier, V. (2014). Wage subsidics and vauth employment in Sowth Africa: Evidence from a
randomized control tial. Stellenbosch Economic, Working Papers.

8 Klias. F. (2014, Labor demand clasticines over the Ife cvele: Evidence from Spain’s pavioll tax reformis

? Kugler, AL, Jimeno 1., & Hemanz, V. (2002, Employment consequences of restrictive permanent contracts: Evidence from Spanish labar

arke! referats

0 Egebark, ). & Kounite, N (2014). Da paveoll tax cuus eaise youti employment? IEN Working Paper.
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Efecto positivo pequenio de
1-2 puntos porcentuales en

) el empleo masculino, sin
Jovenes entre 18
impacto en salarios. Débil | Ayhan
a 30 afios
, . efecto  positivo en la | (2013)';
Turquia | (aplicado para .
i transicion a empleos en la | Balkan y otros
mujeres de
_ poblacién masculina. | (2014)'""
cualquier edad) )
Débil efecto positivo en el

empleo de mujeres

jovencs.

Efecto positivo pequefio en
Jovencsentre I8 el caso del cmpleo
|y 24 aos de masculino, sin  efectos | Webb y otros
Canada ) . o
bajos y medianos | significativos  para las | (2012)"}
Ingresos mujeres. No s¢ encuentran

clectos sobre los salarios,

La cvidencia a nivel internacional, a pesar de ser variada, muestra que la adopcion de
incentivos a la contratacioén juvenil en paises de la region como, por ejemiplo, Argentina, Brasil
y Chile, si gencran efectos positivos en los niveles de empleo de la poblacion objetivo en el
corto plazo, los cuales son inclusive acompaiiados por aumentos en la tasa de participacion.
Esto estaria principalmente vinculado a caracteristicas de disefio de estas iniciativas, las cuales
buscan focalizar su atencién en los segmentos de jovenes mas vulnerables. Por el contrario.
los resultados de las evaluaciones de estos programas son menos concluyentes sobre sus
impactos cn los salarios, con excepeion de Brasil donde se identifican consecuencias positivas
y crecientes en los ingresos laborales. Por este motivo, la presente iniciativa legislativa coloca
un salario tope de S/.2,000, con el objetivo de focalizar el incentivo hacia poblaciones de
jovenes de mayor vulnerabilidad econdmica. En el caso de medidas similares aplicadas en

otras economias emergentes y en vias de desarrollo como Jordania y Sudafrica, se encuentran

1 Ayhan, S. (2013). Do non-wage cost rigiditics slow down employmem? 124 Jowrnal of Labor Policy. 20

12 Balkan, B., Baskaya, Y.. & Tumen, S. (2014). Evaluating the bupact of the Post-2008 Emplovment Subsidy Program in Turkey, Cemral
Bank of the Republic of Turkey.

13 \ebb, M.. Sweetman, A., & Warman, C. (2012). How targeted is targeted tax velief? Evidence from the waemployment insurance Youth
Hires program
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indicios de que los beneficios a la planilla tendrian repercusiones favorables para la
contratacion de jovenes en el corto plazo, que corren el riesgo de diluirse a to largo del tiempo

a medida que ya no se encuentren vigentes los incentivos a la contratacion.

En el caso peruano, ¢l Poder Ejecutivo implemento recientemente programas de subsidios a
la planilla y a la contratacion de trabajadores formales como parte de las medidas orientadas
a mitigar los cfectos de la propagacion del COVID-19 y las sucesivas medidas restrictivas
sobre las empresas en el pais. En efecto, en marzo de 2020, a través del Decreto de Urgencia
N° 033-2020, s¢ aprobd un subsidio para financiar ¢l 35% de las remuncraciones de
trabajadores que generen rentas de quinta categoria —-dependientes— cuyos sueldos no

superen los S/ 1,500.

Asimismo, en noviembre de 2020, mediante el Decrcto de Urgencia N° 127-2020, el Poder
Ejecutivo dispuso el otorgamiento de subsidios entre 35% y 55% de la planilla para empresas
formales que incrementen la cantidad total de puestos de trabajo en planiila, o promuevan el
retorno de trabajadores de la suspension temporal o licencia sin goce de haber. Esta normativa
brindaba un mayor porcentaje de subsidio en el caso de la contratacion de trabajadores a
tiempo indeterminado (55% durante los tres primeros meses en ¢l caso de jovenes de 18 a 24
anos, y 45% para adultos de 25 anos a mas). De acuerdo con informacién del Ministerio de
Iiconomia y Finanzas (MEF) y del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE),
sc asignaron cerca de S/ 485 millones entre ambos subsidios a la planilla con el objetivo de
recuperar 340.000 empleos formales hasta octubre del 2021. Los beneficiarios del dltimo
subsidio fucron poco mas de 15,000 empresas que recibicron transferencias de hasta S/
380,000 soles para la contratacion de nuevos trabajadores. De acuerdo al Banco Central de
Reserva del Pertt (BCRP), el subsidio a la planilla habria contribuido de forma relevante en la
recuperacion del empleo formal. particularmente en aquellas empresas que no lograron

acceder al programa Reactiva Perd™.

Es preciso sehalar también que recientes estudios claborados por el economista Miguel
Jaramillo confirman que c¢s cn la etapa juvenil donde la poblacion en el Perd cuenta con
mayores probabilidades de transitar desde la informalidad hacia empleos en el mercado formal.

Por ello, es conveniente que los esfuerzos de politica piblica de promocién de contratacion

¥ perp 2021), Reporte de Inflacion - Setivabre 2021 Panorama actual x proyecciones macroccondmicas 2021 -2022,

wWww.congreso.qob.pe i o b S - DOficlres 108 Central Telefonica: 3147777
scaverc@eonyreso.gob.pe Coscado de Lima finexo: 7184

pcherres@eolLareso.qoh.pe




bt SLEY
P )
& i}

39 b HAi 5en
&S’ CONGRESO
REPUBLICA

formal se dirijan principalmente hacia los segmentos mas vulnerables de este grupo ctario. En
efecto, el investigador estima que la probabilidad de transitar a la formalidad entre los
trabajadores cntre 14y 35 afios es casi el doble de lo registrado en promedio para la poblacion

mayor a los 36 afios.

Es por este motivo que se ha visto necesario presentar el presente Proyecto de Ley, ya que es
cvidente que cxisten circunstancias que obstaculizan la adecuada insercion de jovencs
profesionales en el mercado laboral formal. Esto, particularmente debido al impacto
econdmico de la propagacion del COVID-19 y las sucesivas restricciones que se promovieron.
En suma, esta iniciativa legislativa promovera los incentivos tributarios necesarios para poder

generar una mayor tasa de insercion laboral en la juventud del pais.
III.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta iniciativa legislativa ticne un impacto en diversos grupos de interés. En principio, esta
propuesta incide directamente en los jovenes profesionales entre 18 y 29 afos de edad que
buscan insertarse en ¢l mercado laboral formal por primera vez, ya que promueve incentivos
tributarios que facilitan dicha insercion. Por este motivo, el proyecto tiene su principal impacto
en este sector poblacional. No obstante, la iniciativa también genera un impacto significativo
en las empresas formales del pais, ya que promueve facilidades tributarias en ¢l Impuesto a la
Renta asociadas a la contratacion de jovenes cn pucstos de trabajo formales. Asimismo, sc¢
debe también analizar el impacto que la iniciativa tendrd en el Poder Ejecutivo -
principalmente relacionado a la recaudacion fiscal—, ya que esta promueve ¢l incremento cn
las deducciones del Impuesto a la Renta para las empresas formales que se aboquen a facilitar

la contratacion de jovenes en la edad estipulada.

Con relacion a los costos, la ejecucion de esta medida dependera en ultima instancia del
numero total de trabajadores jovenes entre 18 y 29 aios con salarios menores a S/ 2,000 que
sean incorporados en las planillas de las empresas formales durante el periodo de vigencia del
beneficio tributario. Otro de los costos que también generaria el programa de incentivos a la
contratacion de jovenes promovido por la presente iniciativa legislativa esta relacionado al
potencial efecto de sustitucion por trabajadores mds experimentados para quiencs ¢l subsidio

no aplicaria y cuyas tasas de ocupacion podrian verse reducidas. Para cllo ¢s necesario que cl
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diseiio de la medida planteada sea acompanado por criterios condicionales para el acceso al
incentivo a la planilla, y de mecanismos de monitoreo que permitan identificar situaciones en
las que las empresas reducen la contratacion de trabajadores mayores a 29 afos de manera

desproporcionada para verse beneficiadas por los incentivos estipulados en esta propuesta.

Por su parte, los heneficios de la iniciativa estarian comprendidos por una mayor transicion
de jovenes en situacion de vulnerabilidad hacia puestos de trabajo cn empresas formales. Ello
les permitira contar con una primera experiencia laboral para acumular habilidades que
posteriormente facilitard su insercion hacia empleos mas productivos, mejorando asi sus
perspectivas en el ambito profesional y la productividad de la economia peruana en conjunto.
Ademis. la poblacion beneficiada que pase de la informalidad hacia puestos de trabajo
formales experimentara en promedio un incremento de alrededor del 60% en sus salarios. Mas
aln, la promocion de un incremento de la formalizacion tendrd un impacto ccondmico positivo

en la tasa de recaudacién y en el alcance del Estado en conjunto.

1IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propucsta sc encuentra en concordancia con la Constitucion Politica del Perii y
con las leyes sobre la materia, pucs Gnicamente se trata de un concepto adicional que gozard
temporalmente de un incentivo tributario, con la finalidad de incluir a un grupo ctario que

actualmente se ve desfavorecido en su situacion laboral.

La Constitucion Politica es clara en reconocer la obligacion del Estado en garantizar a los
ciudadanos la posibilidad de acceder al empleo. Asi, el articulo 22° establece que “el trabajo
es un deber v un derecho, Es base del bienestar social v un medio de realizacion de la persona™
v el articulo 23° estipula que el “trabajo. en sus diversas modalidades. es objeto de atencion
prioritaria del Estado [...]. El Estado promuecve condiciones para ¢l progreso social y
econdmico. en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion

para el trabajo [...]".

Esta propuesta normativa s¢ encuentra también alincada en torno al cumplimiento de otros

csfuerzos de politica de Estado que sc han venido promulgando 2 lo largo de los tltimos afios.
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Asi, la presente iniciativa contribuird a cumplir con el Objetivo Prioritario N° 5: ~Crear las
condiciones para un mercado laboral dindmico y competitivo para la generacion de empleo
digno” de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad. aprobada por Decreto
Supremo N° 345-2018-EF. En esta linea, este Proyecto de Ley también guarda relacion con
la Politica Nacional de Empleo Decente, promulgada con Decreto Supremo N° 013-2021-TR.
particularmente con el Objetivo Prioritario N° 3: “Incrementar la generacion del emplco
formal en las unidades productivas™ y con el Objetivo Prioritario N° 4: ** Ampliar acceso a la

proteccion social, derechos y beneficios sociales de los/las trabajadores/as™

A través de la presente iniciativa legislativa, se busca ofrecer a los jovenes la posibilidad de
afianzar sus capacidades profesionalcs para poder alcanzar mayores oportunidades y bienestar
econoémico, a través de la creacién de incentivos tributarios que faciliten su contratacion en el

mercado laboral formal.
V. VIGENCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

Las politicas de Estado contenidas en el Acuerdo Nacional, particularmente en el numeral 14)
acceso al empleo pleno, digno y productivo, dentro del rubro equidad y justicia social, tienen
una vinculacion evidente con cl objeto del presente Proyecto de Ley. El citado numeral
establece que el Estado se compromete a “promover y propiciar, en ¢l marco de una cconomia
social de mercado, la creacion descentralizada de nuevos pucstos de trabajo, y a mejorar la
calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas y acceso a la seguridad social para

permitir una vida digna™.

Por ende, es claro que promover que los jovenes peruanos accedan a un primer trabajo en el
mercado laboral formal, que por lo tanto no constituyan parte del 70% dc trabajadores que
laboran en situacion de informalidad sin los beneficios laborales correspondientes de acuerdo

a ley, ¢s una aspiracion acorde con los principios y ¢l espiritu del Acuerdo Nacional.

Es necesario que ¢l Estado actiic acorde a sus compromisos, que ofrezea a la poblacion, y ¢n
este caso a la juventud que se encuentra en una posicion particularmente débil en cuanto a sus

oportunidades laborales, la posibilidad de trabajar en condiciones de formalidad, con todos
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los benelicios y condiciones que por ley le corresponden, a mejorar la calidad del empleo al

que tengan acceso.
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