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El Grupo Parlamentario Cambio Democratico-Juntos por el Per, a iniciativa de la Congresista de
la Republica que suscribe, Sigrid Bazan Narro, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y de conformidad con los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE COMBATE PRACTICAS CONTRARIAS A LA LIBERTAD DE TRABAJO Y DE
ASOCIACION SINDICAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 168 del Decreto Legislativo N° 635, Cédigo
Penal, sobre el delito de atentado contra fa libertad de trabajo y asociacion.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad combatir practicas contrarias a la libertad de trabajo y de
asociacion sindical, precisando la regulacion del delito de atentado contra la libertad de trabajo y
asociacion.

Articulo 3. Modificacion del articulo 168 del Cadigo Penal

Se modifica el articulo 168 del Decreto Legislativo N° 635, Codigo Penal, el cual queda redactado
en los siguientes términos:

“Articulo 168.- Atentado contra la libertad de trabajo y asociacién

El que, mediante violencia, amenaza o intimidacion, obliga o impide a otro a integrar
una organizacion sindical; o toma represalias contra otro como consecuencia de
su afiliacién a una organizacién sindical o como consecuencia de su actividad
sindical, es reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de
seis afios.

La misma pena se aplicara al que incumple las resoluciones consentidas o
ejecutoriadas dictadas por la autoridad competente; y al que disminuye o distorsiona
la produccion, simula causales para la terminacion colectiva de los contratos de
trabajo, la suspensién temporal perfecta de labores, el cierre del centro de trabajo,
abandona éste o cambia de razén social para extinguir las relaciones laborales”.
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Articulo 4. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
a) Panorama sindical actual

En lo que respecta a la importancia de la libertad sindical, a continuacién, citamos lo serialado en
el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 105/2021-CR, Ley que promueve la libertad sindical
y modifica el Decreto Ley N° 25593, de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de fecha 31
de enero de 2022: “el derecho a la libertad sindical es un derecho fundamental, consagrado en
nuestra Carta Magna y también en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en los
Convenios fundamentales N° 87 y 98 de la OIT, y la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (1969).

La libertad sindical es un derecho humano fundamental de alcance universal, que funciona en
articulacion con otros derechos fundamentales y el pleno desarrollo de este derecho esta sujeto
a la existencia de un sistema democratico en el que se respeten los derechos y libertades civiles
fundamentales. La OIT ha destacado “la interdependencia entre las libertades civiles y los
derechos sindicales, subrayando que un movimiento sindical verdaderamente libre e
independiente solo puede desarrollarse en un clima desprovisto de violencia, de presiones o de
amenazas de toda indole contra los dirigentes y afiliados de tales organizaciones”

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo define que la funcién de los sindicatos es
representar a los trabajadores en su ambito, que puede ser a nivel de una empresa, categoria,
seccion o establecimiento determinado de aquella, y los de actividad, gremio y oficio. El esquema
de conformacion de las organizaciones es escalonada, estando en su primer nivel el sindicato,
en segundo nivel las federaciones y en tercer nivel las confederaciones. (...)

Un breve andlisis de la situacion de la libertad sindical en nuestro pais nos lleva a la conclusion
de que, si bien es cierto, nuestra legislacién laboral no prohibe la formacion de sindicatos, las
relaciones que se dan en los espacios |laborales impulsan a desalentar la formacién de sindicatos
o se crean escenarios donde se obstaculiza la decision de constituir o afiliarse a organizaciones
sindicales. Solo basta ver |a gran cantidad de contrataciones temporales que existen en diferentes
entidades, los regimenes de intermediacién o tercerizacion de servicios cuando no se trata de
actividades principales o los ya famosos contratos como locadores de servicios, que finalmente
son contratos de trabajo desnaturalizados. Todas estas condiciones dificultan ejercer la libertad
sindical, de ahi la necesidad de establecer mecanismos que fomenten la afiliacién sindical a
organizaciones de grado supra empresarial.”

En lo que respecta a los instrumentos internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo
- OIT, el Convenio N° 87, en su articulo 2, dispone que los trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincién y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir fas organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de
observar los estatutos de las mismas.
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Por su lado, el articulo 1 del Convenio N° 98 prohibe expresamente las practicas antisindicales e
incluye la prohibicién de sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un
sindicato o que deje de ser miembro de un sindicato, asi como la de despedir a un trabajador o
perjudicario en cualquier otra forma a causa de su afiliacién sindical o de su participacién en
actividades sindicales.

A diciembre de 2021, se registra un total de 3 millones 855 mil 237 trabajadores en el sector
privado a nivel nacional. Del total de trabajadores, solo 191 mil 828 estan sindicalizados (4.97%),
y de estos solo 162 mil 011 tienen negociacion colectiva.

PERU
TRABAJADORES EN EL SECTOR PRIVADO POR MES, SEGUN SINDICALIZACION Y NEGOCIACION COLECTIVA
2021
MES
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo. Planilla Eiectrénica / T-Registro y PLAME 2021.
Elaboracién: MTPE ~ OGETIC.

. SINDICALIZACION Y NEGOCIACION COLECTIVA o
IKC I
3008 00 ;g:gn SR S
— . , I
i . @ E .
3 ) - 2 § % i » SO ALZADGS
§ s . . i i : O SO ALZADOS
o = o & #CON REGOCIALION COLECTIVA
X ARG EN & 1 % 5 =
¢ | | § S0 HEGOCWION COLECTIVA
1000 600 L . %A £ | T
. S mals 'ié .
%050 “;* %é % | Zﬁ? : i
: L 4
Bm Bz Ex En Hs Es B BEml Ex R . Es
DEAC  FIBALRAD  MARCO  ABRR.  MAYG A0 RO AGOSTO  SEFEMBRE OCTUBRE NOEMOAE DICEADRE
Meses
J

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Planilla Electronica / T-Registro y PLAME 2021.
Elaboracion: MTPE ~ OGETIC.

De igual manera, en el siguiente gréfico se puede apreciar que los salarios de los trabajadores
sindicalizados son mayores que los salarios de los no sindicalizados. Asi, conforme al Anuario
Estadistico Sectorial del Ministerio de Trabajo y Promocidon del Empleo?, a diciembre de 2021, el
promedio de remuneracion de los trabajadores sindicalizados ascendia a S/ 3 976, mientras que
los no sindicalizados percibian un sueldo de S/ 2 476. Lo mismo para el caso de trabajadores
comprendidos en una negociacion colectiva, en este caso su salario ascendia a S/ 4 078.

I MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEQ. Anuario Estadistico Sectorial 2021, p. 33.

Zidem, p. 57.
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PERU
PROMEDIO DE REMUNERACION { SOLES S/ ) DE TRABAJADORES EN EL SECTOR PRIVADO POR MESES, SEGUN
SINDICALIZACION Y NEGOCIACION COLECTIVA
2021

MESES
HEM INICADOR
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Planilla Electrénica / T-Registro y PLAME 2021.
Elaboracion: MTPE - OGETIC.

b) Sobre la iniciativa legislativa

Por todo lo expuesto, podemos afirmar que existe una tendencia clara hacia la disminucién de
organizaciones sindicales y debilitamiento de las ya existentes. La tasa de afiliacion sindical en
el Peru bordea el 5%, siendo incluso menor en algunos sectores como el textil o el agrario. Esto
implica, en la practica, un menor poder de negociacion por parte de las organizaciones de
trabajadores para la mejora de salarios y condiciones de trabajo.

Entre ofras, se evidencia un sinnGmero de practicas antisindicales, como despidos nulos e
injustificados o actos de hostilidad permanentes a dirigentes sindicales y trabajadores
sindicalizados. Como sefiala Omar Manky en su articulo “La tercera ola™, una nueva ola de
despidos a dirigentes sindicales comenzé en abril de 2020, en el contexto de la crisis sanitaria y
econdmica, varias grandes compariias han aprovechado los mecanismos dispuestos por el
Estado para deshacerse, de nuevo, de los dirigentes mas incomodos.

En lo que va del afio, resulta ilustrativo el caso del Sindicato Unico de Trabajadores de
Entretenimiento, Casino y Afines - SUTECA. En efecto, el 19 de julio del 2022, dicha organizacién
sindical presenté su solicitud de registro ante el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Al dia siguiente, 20 de julio del 2022, los gerentes de los casinos CIRSA y DREAMS despidieron
a todas y todos los integrantes de la primera junta directiva electa de SUTECA.

Actualmente, varios trabajadores sindicalizados han sido cesados de sus labores. Es por ello que
el SUTECA viene denunciando practicas antisindicales por parte de sus empleadores. Estas
empresas habrian realizado despidos nulos y violado el fuero sindical de los trabajadores
recientemente sindicalizados, ademas de quebrantar el derecho fundamental a la sindicalizacion.

En esa linea, la presente iniciativa legislativa busca implementar medidas para fortalecer el
ejercicio del derecho fundamental a la libertad sindical a través de la sancién a empleadores que
realizan practicas antisindicales, ya que, con ello, vulneran derechos fundamentales.

Al respecto, el Cédigo Penal actual ya contempla la regulacion del delito de atentado contra la
libertad de trabajo y asociacién:

Articulo 168.- Atentado contra la libertad de {rabajo y asociacién

3 MANKY, O. (2021). La tercera ola. Recuperado de: https://ciup.up.edu.pe/analisis/la-tercera-ola-omar-manky-empleo-
sindicatos/
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El que, mediante violencia o amenaza, obliga o impide a otro a integrar un sindicato, es
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios.

La misma pena se aplicara al que incumple las resoluciones consentidas o ejecutoriadas
dictadas por la autoridad competente; y al que disminuye o distorsiona fa produccion,
simula causales para el cierre del centro de trabajo o abandona éste para extinguir las
relaciones laborales.

Como se puede apreciar, la normativa penal actual sanciona como pena privativa de la libertad
entre 2 y 5 afios a aquél que obligue o impida a otro a integrar un sindicato mediante violencia o
amenaza. Semejante sancion se aplica a aquel que incumple resoluciones consentidas o
ejecutoriadas en materia laboral y al que disminuye o distorsione la produccion, las causales de
cierre del centro de trabajo o lo abandona a efectos de extinguir las relaciones laborales.

En ese sentido, la presente iniciativa legisiativa modifica la regulacion del delito antes
mencionado, aumentando la sancién a no menos de 4, ni mayor de 6 afos de pena privativa de
libertad, asi como afiade otros supuestos de hecho tales como tomar represalias conira otro como
consecuencia de su afiliacion sindical o como consecuencia de su actividad sindical.

A nivel de legislacién comparada, se cuenta con disposiciones similares a efectos de proteger el
ejercicio de la libertad sindical. En Espafia, por ejemplo, tenemos a la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal, cuyo articulo 315 sefiala lo siguiente:

Articulo 315.

1. Serén castigados con las penas de prisidon de seis meses a tres afios y muita de seis a
doce meses los que mediante engafio o abuso de situacién de necesidad, impidieren o
limitaren el ejercicio de la libertad sindical o el derecho de huelga.

2. Si las conductas resefiadas en el apartado anterior se llevaren a cabo con fuerza,
violencia o intimidacién se impondran las penas superiores en grado.

3. Las mismas penas del apartado segundo se impondran a los que, actuando en grupo, o
individualmente pero de acuerdo con otros, coaccionen a otras personas a iniciar o
continuar una huelga.

En el caso de Argentina, tenemos el Codigo Penal, cuyo Titulo V, Capitulo IV regula los delitos
contra la libertad de trabajo y asociacion, en esa linea, el articulo 158 establece lo siguiente:

ARTICULO 158. - Sera reprimido con prisidn de un mes a un afio; el obrero que ejerciere
violencia sobre otro para compelerlo a tomar parte en una huelga o boycott. La misma pena
sufrird el patrén, empresario o empleado que, por si 0 por cuenta de alguien, ejerciere
coaccion para obligar a otro a tomar parte en un lock-out y a abandonar o ingresar a una
sociedad obrera o patronal determinada.

Por su parte, el Codigo Penal de Colombia, en su Titulo 1lI, Capitulo VIl sobre delitos contra la
libertad de trabajo y asociacién, dispone lo siguiente en su articulo 200:

Articulo 200. Violacion de los derechos de reunién y asociacian. [Modificado por el
articulo 26 de la ley 1453 de 201147]
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El que impida o perturbe una reunién licita o el ejercicio de los derechos que conceden las
leyes laborales o tome represalias con motivo de huelga, reunidn o asociacion legitimas,
incurrira en pena de prision de uno (1) a dos (2) anos y multa de cien (100) a trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que celebre pactos colectivos en los que, en su conjunto, se
otorguen mejores condiciones a los trabajadores no sindicalizados, respecto de aquelias
condiciones convenidas en convenciones colectivas con los trabajadores sindicalizados de
una misma empresa.

La pena de prision sera de tres (3) a cinco (5) afios y multa de trescientos (300) a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes si la conducta descrita en el inciso
primerc se cometiere:

1. Colocando al empleado en situacion de indefensién o que ponga en peligro su integridad
personal.

2. La conducta se cometa en persona discapacitada, que padezca enfermedad grave o
sobre mujer embarazada.

3. Mediante la amenaza de causar la muerte, lesiones personales, dafio en bien ajeno o al
trabajador 0 a sus ascendientes, descendientes, cényuge, compaiiero o compaifiera
permanente, hermano, adoptante o adoptivo, o pariente hasta el segundo grado de
afinidad.

4. Mediante engafo sobre el frabajador.

Como se puede apreciar, a nivel comparado, existen legislaciones penales que sancionan con
pena privativa de la libertad, la vulneracién al derecho de asociacion y de ejercicio de la libertad
sindical, asi como las practicas antisindicales y acciones represivas por la afiliacion sindical o por
la participacion en actividades sindicales. De esta manera, la presente ley busca desincentivar
estas malas practicas de ciertos empleadores y servir de garantia a la actividad sindical, ain
debilitada, en el pais.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente ley tiene por finalidad combatir practicas contrarias a la libertad de trabajo y de
asociacion sindical, precisando la regulacién del delito de atentado contra la libertad de trabajo y
asociacion. Para ello, modifica el articulo 168 del Decreto Legislativo N° 635, Caodigo Penal, tal
como se detalla a continuacion:

CODIGO PENAL TEXTO MODIFICADO
Articulo 168.- Atentado contra la libertad de | Articulo 168.- Atentado contra la libertad de
trabajo y asociacion trabajo y asociacién

El que, mediante violencia 0 amenaza, obliga o | El que, mediante violencia, amenaza o intimidacién,
impide a otro a integrar un sindicato, es reprimido | obliga o impide a otro a integrar una organizacién
con pena privativa de libertad no menor de dos ni | sindical; o toma represalias contra otro como
mayor de cinco anos. consecuencia de su afiliacién a una organizacion
La misma pena se aplicara al que incumple las | sindical o como consecuencia de su actividad
resoluciones consentidas o ejecutoriadas | sindical, es reprimido con pena privativa de libertad
dictadas por la autoridad competente; y al que | no menor de cuatro ni mayor de seis afios.

disminuye o distorsiona la produccion, simula
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causales para el cierre del centro de trabajo o | La misma pena se aplicara al que incumple las
abandona éste para extinguir las relaciones | resoluciones consentidas o ejecutoriadas dictadas por
laborales. la autoridad competente; y al que disminuye o
distorsiona la produccién, simula causales para la
terminacion colectiva de los contratos de trabajo,
la suspension temporal perfecta de labores, el
cierre del centro de trabajo, abandona éste o cambia
de razéon social para extinguir las relaciones
laborales.

lIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costos econémicos al erario nacional por cuanto no
tiene efectos en el presupuesto de las entidades publicas mas que el ya asignado. De hecho, la
propuesta busca desincentivar las practicas antisindicales de ciertos empleadores y generar un
ambiente de paz laboral, en el cual prime el didlogo entre trabajadores y empresarios.

De igual manera, la propuesta busca garantizar el ejercicio de la libertad sindical y genera
beneficios a la sociedad, a través del fortalecimiento de las organizaciones de trabajadores.
Asimismo, genera beneficios a futuro en tanto que un buen clima laboral, repercute positivamente
en la productividad de los trabajadores y, por ende, en beneficio de la economia de la empresa y
de la sociedad.

Por su parte, la presente iniciativa legislativa va en linea a lo dispuesto en la Constitucién Politica
del Peru, al igual que las disposiciones de los convenios OIT N° 87 y 98, y como ya se vio
previamente, existen otras legislaciones a nivel comparado que prevén disposiciones similares.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa esta en linea con la decimocuarta Politica de Estado del
Acuerdo Nacional, relativa al Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo, la misma que sefiala:

“Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social
de mercado, la creacién descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en
concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo,
nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos
comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversion privada y
publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo
sostenible.

Con este objetivo el Estado:
(...) (c) garantizara el libre ejercicio de la sindicalizacién a través de una Ley

General del Trabajo que unifigue el derecho individual y el colectivo en
concordancia con los convenios internacionales de la Organizacién Internacional
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REPUBUCA

del Trabajo y otros compromisos internacionales que cautelen los derechos
faborales™.

Finalmente, guarda relacion con el tema N° 35 “Modernizacion de la normativa laboral y
reconocimiento de los derechos laborales” de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2021-2022, aprobada mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2021-2022-
CR.

* Acuerdo Nacional. Politicas de Estado. Recuperado de http://iwww.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-
acuerdo-nacional/politicas-de-estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/
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