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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL CANON HIDRICO
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA EL FINANCIAMIENTO DE ACCIONES PARA LA
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El Congresista de la Republica llich Fredy Lépez Urefia, por intermedio del Grupo
Parlamentario “Accién Popular”, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere

el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el
numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congresa de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:
FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA EL CANON HIDRICO PARA EL FINANCIAMIENTO DE ACCIONES PARA
LA SEGURIDAD HIDRICA

Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto crear el canon por el aprovechamiento de los recursos hidricos
y establecer su distribucion a favor de la conservacion de las cuencas hidrograficas y los
servicios ecosistémicos que proveen, asi como la gestion sostenible de las actividades
productivas que dependen de este.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

El @mbito de aplicacion de la presente ley se circunscribe al canon que se deriva del
aprovechamiento de los recursos hidricos, quedando sujetos a su pago todas las personas
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naturales y juridicas, publicas o privadas, que realizan actividades econémicas que tienen
como insumo sustancial el recurso hidrico.

Articulo 3. Enfoques para la aplicacion

3.1. Enfoque basado en desemperio: Las inversiones financiadas con el canon hidrico son
disefiadas para alcanzar objetivos de conservacion de las fuentes de agua que sean medibles,
concretas y en un tiempo determinado a fin de asegurar la efectividad del financiamiento.

3.2. Enfoque en infraestructura natural y ancestral: La ejecucién del canon prioriza la
dinamizacién de inversiones de intervenciones que pone en valor la infraestructura natural y
ancestral a fin de conservar los valores y funciones de los ecosistemas estratégicos,
proveyendo servicios ecosistémicos hidricos.

3.3. Enfoque beneficiario — pagador: El canon hidrico se constituye de lo recaudado por el uso
del recurso hidrico a fin de garantizar la sostenibilidad de las actividades de quienes se
benefician de éste.

Capitulo Il
Constitucion y distribucion del Canon Hidrico

Articulo 4. Constitucidon del Canon Hidrico

El canon hidrico esta constituido por el 15% (quince por ciento) del total de impuestos
recaudados por el Estado de los titulares que realizan actividades sujetas al cobro de canon
hidrico, las cuales hacen uso del recurso hidrico y que dependen de la conservacion del
recurso para la sostenibilidad de sus actividades.

Articulo 5. Actividades sujetas al cobro del Canon Hidrico

Considerando el uso intensivo del recurso hidrico para su realizacion, son actividades sujetas
al cobro de canon hidrico las siguientes:

5.1. Las actividades de agricultura, agroindustria y ganaderia.

5.2. Las actividades de elaboracion de bebidas no alcohélicas y alcohdlicas.
5.3. La actividad minera metalica y no metalica e hidrocarburifera.

5.4. Las actividades de produccion e industria textil.

Articulo 6. Constitucidon del Canon Hidrico
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6.1. Los recursos generados por concepto de Canon Hidrico seran recaudados de las
actividades mencionadas en el articulo 5° precedente y tendran como destino los gobiernos
regionales y locales en donde se encuentran los ecosistemas que proveen de servicios
ecosistémicos hidricos a dichas actividades econémicas.

6.2. El Canon Hidrico sera distribuido entre los gobiernos regionales y locales para que se
dinamice la realizacion de proyectos de conservacion, rehabilitacién o recuperacion de los
ecosistemas que proveen servicios ecosistémicos hidricos, siendo la distribucion la siguiente:

a) El25% (veinticinco por ciento) del total de canon para las municipalidades distritales
donde se ubiquen los ecosistemas que proveen de servicios ecosistémicos hidricos a
las actividades econdmicas que dependan de ella.

b) EI25% (veinticinco por ciento) del total de canon para las municipalidades provinciales
donde se ubiquen los ecosistemas que proveen de servicios ecosistémicos hidricos a
las actividades economicas que dependan de ella.

c) El 30% (treinta por ciento) del total de canon se repartira entre el gobierno regional
donde se ubiquen los ecosistemas que proveen de servicios ecosistémicos hidricos a
las actividades econémicas que dependan de ella.

d) El 20% (veinte por ciento) del total de canon seran entregados por los gobiernos
regionales a las universidades publicas de ambito nacional para que desarrollen
proyectos de investigacion cientifica para generar evidencia que contribuya al disefio
de proyectos de conservacion, recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas.

6.3. En todos los casos previstos en los numerales del articulo precedente, los gobiernos
regionales y locales, incorporaran a las comunidades que contribuyan o puedan contribuir a la
conservacion, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas que provean servicios
ecosistémicos hidricos, siendo principalmente estas las que se encarguen de las
intervenciones ejecutadas por concepto de canon.

Capitulo Il
Oportunidad y cuenta para la transferencia del Canon Hidrico

Articulo 7. Oportunidad

Las transferencias del canon hidrico por las entidades encargadas de efectuar dichas
transferencias a favor de los gobiernos regionales y locales se realizaran en doce (12) cuotas
mensuales consecutivas, a partir del mes siguiente al que el Ministerio de Economia y Finanzas
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reciba la informacién de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT.

Articulo 8. Cuenta especial para el Canon Hidrico

El monto de las transferencias del canon hidrico sera depositado en cuentas especiales que
para tal efecto se abriran en el Banco de la Nacién, bajo la denominacién de canon hidrico y la
referencia del ingreso y/o renta respectiva, dentro del plazo maximo previsto en el Reglamento
de la presente Ley.

8.1. Los recursos que se recauden por concepto de canon hidrico conforman un fondo de
caracter intangible, que puede ser empleado unicamente para los fines previstos en la presente
ley.

Capitulo IV
Utilizacion del Canon Hidrico
Articulo 9. Utilizacion del Canon Hidrico

9.1. El control y ejecucién de los recursos correspondientes al canon, asignado a los gobiernos
locales, esta sujeto a lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades y la presente Ley.

9.2. Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por concepto de
canon seran utilizados para el financiamiento o elaboracion de proyectos destinados a la
dinamizacion de inversiones en proyectos de infraestructura natural que permita la
conservacion del recurso hidrico.

9.3. El canon podra financiar la elaboracién de planes de gestion de recursos hidricos de
cuenca o la ejecucion de actividades de conservacion desarrollados en dicho instrumento, asi
como acciones de monitoreo y evaluacion de cuencas.

9.4. Los recursos por concepto de canon hidrico también se pueden emplear para el desarrollo
de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos regulados en la Ley

N°30215, con especial énfasis en el trabajo con las comunidades aledarias a las cabeceras de
cuenca.

Capitulo V

Responsabilidades de [os administradores de los recursos
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Articulo 10. Las responsabilidades de las autoridades regionales y locales

a)

d)

e)

Las autoridades de los gobiernos regionales y locales, bajo responsabilidad,
transferiran recursos para la inversion en conservacion de los ecosistemas hidricos de
las cuencas de prioridad media y alta identificadas por la Autoridad Nacional de Agua
— ANA.

Las autoridades deben rendir cuentas periddicamente sobre el destino de los recursos
del canon.

Las autoridades deben poner la informacion sobre la recaudacion y utilizacion de los
recursos provenientes del canon hidrico a disposicion de los interesados, teniendo en
cuenta el contexto particular de estos.

Fomentar la participacién ciudadana en los procesos de toma de decisiones de
proyectos de inversion del canon hidrico, con énfasis en las comunidades aledarias a
las cabeceras de cuenca.

Crear los indicadores y mecanismos adecuados para el monitoreo y evaluacion de

impactos y costo/beneficio de la inversion del canon hidrico.

Siguiendo lo establecido en la ley N°27506, Ley de Canon, todos los funcionarios y servidores
publicos, asi como aquellos elegidos mediante eleccién popular que administren los recursos

publicos transferidos a las entidades de su direccion o gobierno, son responsables por el buen
uso de los mismos, y tienen la obligacion de rendir cuentas semestrales de los gastos
efectuados a la Contraloria General de la Republica, conforme al mandato general establecido
por el Articulo 199 de la Constitucién Politica del Estado.

La ejecucion de las obras, los gastos incurridos y los logros alcanzados estaran sujetos a la

fiscalizacion posterior de los pobladores, sin perjuicio de las acciones de control que las leyes
establecen.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

La Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion con los Ministerios de Economia y

Finanzas, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y Ministerio del Ambiente reglamentara la
presente ley, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de su publicacién, bajo responsabilidad funcional.

SEGUNDA. Modificaciones y derogaciones
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Derogase, modificase o déjese sin efecto, segiin sea el caso, cualquier disposicion que se

oponga a la presente Ley.

tfu.\ l/é.s )
C'“J‘Q

ILICH FREBY LOPEZ URENA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

i FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
A. Sobre los recursos hidricos

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas, el agua esta en el centro del desarrollo
sostenible y es fundamental para el desarrollo socioeconémico, la produccion de energia y
alimentos, los ecosistemas saludables y la propia supervivencia humana. Asimismo, el agua
tiene un rol fundamental en la adaptacion al cambio climatico, sirviendo como vinculo crucial
entre la sociedad y el medio ambiente. El agua, también, es una cuestion de derechos. A
medida que crece la poblacién mundial, existe una necesidad cada vez mayor de equilibrar
todas las demandas comerciales competitivas sobre los recursos hidricos, de modo que las
comunidades tengan suficiente para satisfacer sus necesidades (ONU-Agua, 2022)".

No obstante, si bien el agua es el liquido mas abundante en la Tierra, la mayor parte es salina.
Existe 1,386 '000' 000 hectdmetros cubicos de agua en el planeta, cubriendo el 71% de su
superficie y siendo solo el 2.5% agua dulce y consumible por el ser humano (ANA, 2022)2. En
paralelo, la demanda de agua ha venido creciendo sostenidamente un 1% anual en todo el
mundo desde los afios 80 del siglo pasado y se ha multiplicado por seis en los Ultimos 100
anos, debido al aumento de la poblacion, el desarrollo socioeconémico y el cambio en los
modelos de consumo (ONU-Agua y UNESCO, 2019% ONU-Agua y UNESCO, 2020)*

B. Situacion de los recursos hidricos en Peru

' ONU-Agua, 2022. “Water Facts”. Pagina web revisada el 24 de marzo del 2022. Obtenido de:
https://www.unwater.org/water-facts/

? ANA, 2022. “El agua en cifras”. Autoridad Nacional del Agua. Pagina web revisada el 15 de marzo del
2022. Obtenido de: https://www.ana.gob.pe/contenido/el-aqua-en-cifras.

> ONU-Agua y UNESCO, 2019. “Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrolio de los
Recursos Hidricos 2019: No dejar a nadie atras”. Obtenido de:
https://unesdoc.unesco.ora/ark:/48223/pf0000367304

* ONU-Agua y UNESCO, 2020: “Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrolio de los
Recursos Hidricos 2020: Agua y Cambio Climatico”, Paris, UNESCO. Obtenido de:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373611.locale=es
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El Peru es uno de los paises mas ricos del mundo en agua. Existe 1 '768,172 hectémetros
cubicos de agua en el Perd, contando con el 1.89% del agua dulce mundial y ocupando el
octavo lugar en el ranking global de paises con mayor cantidad de agua (ANA, 2022)5.

La riqueza geografica peruana vierte el agua que nace desde las alturas de los Andes tanto al
océano Pacifico como al Amazonas, que junto al lago Titicaca, forman las tres vertientes por
las que discurren las aguas superficiales del pais. Asi, existen 159 cuencas hidrograficas que
dan vida a uno de los paises mas biodiversos del mundo, desagregadas en 62 cuencas
ubicadas en la vertiente del Pacifico, 84 en la vertiente del Amazonas y 13 en la vertiente del
Titicaca. Los recursos hidricos de las cuencas son utilizados para uso agricola (80%),
poblacional (12%), industrial (6%) y minero (2%) (ANA, 2022)8. Las actividades econdmicas
mencionadas involucran en su desarrollo grandes cantidades del recurso hidrico.

El recurso hidrico de nuestro pais se encuentra distribuido de manera heterogénea en el
territorio y no se ubica necesariamente en los lugares donde existe una mayor demanda. Como
muestra de ello, la costa peruana concentra mas del del 80% del PBI y el 66% de la poblacion,
pero la cuenca hidrografica del Pacifico solo cuenta con el 1.5% del total de agua que se
produce y demanda el 73% del volumen anual utilizado en el pais (Cosmoépolis y Falen, 2022)7.
Asi, los recursos hidricos de las cuencas derivan muchas veces hacia otras regiones en el
Peru, impulsando mejores condiciones de vida en tales regiones, sin que ello favorezca a la
region donde se ubica la cabecera de la cuenca.

De ahi, existe la necesidad de implementar un canon hidrico como promotor de
descentralizacion, en aras de que las regiones y localidades donde se encuentran las fuentes
de los servicios ecosistémicos hidricos puedan percibir una renta por permitir que el recurso
hidrico se derive a otras areas del pais.

C. Laimportancia de la descentralizacion

La descentralizacion, tal como la concebimos, consiste en una redistribucion democratica del
poder en el territorio de una nacién. La transferencia de capacidades, responsabilidades y
recursos hacia las regiones y localidades —aspecto central de la descentralizacion- tiene, pues,

® ANA, 2022. “El agua en cifras”. Autoridad Nacional del Agua. Pagina web revisada el 15 de marzo del

2022. Obtenido de: https://www.ana.gob.pe/contenido/el-agua-en-cifras.

® ANA, 2022. “El agua en cifras”. Autoridad Nacional del Agua. Pagina web revisada el 15 de marzo del

2022. Obtenido de: https://iwww.ana.gob.pe/contenido/el-agua-en-cifras.
7 Cosmopolis y Falen, 2022. “Cerca de 2.5 millones de peruanos sin agua potable”. Nota de prensa del

30 de marzo de 2022, publicada en el Diario EI Comercio, seccion Economia.
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el propdsito de crear condiciones apropiadas para la competitividad y la equidad, asi como el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica en cada uno de los niveles de gobierno
(Azpur et. al, 2006).

Este proceso, en el caso peruano, inicid con la aprobacién de la Ley N°27683 - Ley de
Elecciones Regionales, teniendo en cuenta que la transicion se llevaria de manera ordenada y
progresiva. Luego de ello, se publica la Ley N°27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion
que contemplé cuatro componentes fundamentales: las competencias de los gobiernos

regionales, las etapas del proceso, los recursos para su viabilidad y la institucion rectora del
proceso.

Segun el Boletin de transparencia fiscal - informe especial publicado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, que evalia el proceso de descentralizacion llevado a cabo en tres
paises de la regiéon como lo son Colombia México y Chile, indico que atin no se habrian logrado
por completo el proceso de descentralizacion, toda vez que los problemas de independencia
financiera de los gobiernos subnacionales aun persisten. Ademas, en los paises que se reviso,
la mayor parte del presupuesto subnacional se compone de las transferencias del Gobierno
Central, condicionadas a gastos destinados a inversiones en infraestructura para sectores
como salud, educacion o con fines sociales.

& Azpur, J.; Ballén, E.; Chirinos, L.; Baca, E.; Tavara, G. 2006. “La descentralizacion en el Perg: Un
balance de lo avanzado y una propuesta de agenda para una reforma imprescindible”. CIES Consorcio
de Investigacion, Economica y Social. Grupo Propuesta Ciudadana. Obtenido de:

https://cies.orq.pe/sites/default/files/investigaciones/descentralizacion .pdf
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g PRINCIPIOS DE DESCENTRALIZACION FISCAL

La expenencia internacional ensefia que la descentralizacion fiscal debe basarse en prncipics
claramente estabiecdos que sirvan como reglas y limies que pemutan que 3 estabilidad
macroecondmica se mantenga. Los principios basicos de la descentralizacion fiscal son los siguientes:

{1} Compelencias claramente definidas. Se debe tener una distnbucidn dara de las funciones
entre los niveles de gobremo nacional, regional y local, con el fin de determinar la responsabiidad
administrativa y de provision de servicios de cada uno de elios, asi como propiciar e neantivar la
rendicidn de cuentas de los gobemantes,

(w}  Transparencia y predictibilidad. Se debe contar con mecanismos transparentes y predecibles
que provean la base de recursos fiscales a los gobiernos subnacionales,

§
|
3 (m)  Neulralidad en Ia transferencia de los recursos. Se debe establecer un programa ordenado de
§ transferencia de servicios y competencias del gobiemo central a los gobiernos subnacionales con
. efectos fiscales neulros, es decir, evitar la ransferencia de recursos sin contraparte de transferencia
| de responsabilidades de gasto.

i

:

i

]

{iv)  Responsabiidad fiscal. El establecmiento de reglas fiscales que incluyan reglas de
endeudamiento y de limtes de aumento anual de gasto para los gobiernos subnacionales.
compatbies con las reglas de transparencia y prudencia fiscal para el gobiemo nacional, con el
objetivo de garantizar la sostenbiidad fiscal de la descentrafizacién.

Fuente: Boletin de transparencia fiscal ~ MEF

Por otro lado, en el Informe anual sobre la evaluacién del proceso de descentralizacion -
Examen de las recomendaciones de la OCDE, organizada por la Comisiéon de
descentralizacion, regionalizacion, gobiernos locales y modernizacion de la gestion del estado
del periodo de sesiones 2018-2019, el punto N°2, estipula la segunda recomendacion:
Fortalecer la autonomia fiscal de los gobiernos subnacionales y establecer subsidios de
compensacion.

Al respecto, el canon ha sido uno de los aspectos mas disruptivos del proceso de
descentralizacion en el Per(, a través de la introduccion de arreglos de participacion en los
ingresos de las rentas de la explotacion de los recursos naturales entre el gobierno central y
los otros niveles de gobierno.

D. La gobernanza del agua

Para hacer frente a los desafios que plantea la situacion de los recursos hidricos, uno de los
enfoques que se ha desarrollado en el ambito internacional es la gobernanza del agua.
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El término gobernanza aplicado a los recursos naturales y, en particular, a los recursos
hidricos, ha cobrado una gran importancia. En términos generales, la gobernanza es el ejercicio
de la autoridad econémica, politica y administrativa en la gestién de los asuntos de un pais en
todos los planos (Rovere, 2006).

En lo que respecta a los recursos hidricos, segun Global Water Partnership (GWP), “la
gobernanza del agua se refiere a la gama de sistemas politicos, sociales, econémicos y
administrativos que existen para desarrollar y gestionar los recursos hidricos y la prestacion de
servicios de agua en diferentes niveles de la sociedad. Por lo tanto, la gobernanza del agua es
el marco de las estructuras politicas, sociales, econémicas y legales dentro de las cuales las
sociedades eligen y aceptan gestionar sus asuntos relacionados con el agua. Incluye
gobiernos, las fuerzas del mercado que ayudan a asignar recursos y cualquier otro mecanismo
que regula la interaccion humana” (GWP, 2003)°.

En esa linea, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha
definido el denominado “Ciclo de gobernanza del agua”, el cual se muestra como un proceso
en continua revision y mejoramiento, donde la formulacion de las politicas y estrategias sufren
modificaciones a fin de ajustarse al cambio de los tiempos, a la experiencia obtenida a través
del monitoreo y la evaluacién de la implementacion de las politicas y las estrategias.

Asi, el ciclo de gobernanza evalla las brechas y busca cémo corregirlas, aplicando nuevos
instrumentos o mejorando los existentes, para lo cual define los principios que se deben de
practicar, las acciones e indicadores de cumplimiento (Ballestero, 2016). Entre las
herramientas para mejorar la gestion de los riesgos hidricos, se puede utilizar instrumentos

econdmicos de muy variado disefio y aplicacion practica para enfrentar los riesgos hidricos
(Ballestero, 2016)'°,

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) presentd
recientemente el estudio “Gobernanza del agua en el Perd” (2021), el cual incluyo

® Global Water Partnership for Central and Eastern Europe (GWP CEE), 2003. Effective “Water
Governance. Action through Partnership in Central and Eastern Europe”. Estocoimo: Global Water
Partnership: https://www.gwp.org/globalassets/global/qwp-cee files/regional/governance-2003.pdf

10 Ballestero, M. 2016. “Estrategia conjunta — SINAC, FONAFIFO y Direccién de Agua- para aumentar
los ingresos provenientes del Canon de Aprovechamiento de Agua y mejorar las inversiones en las
cuencas hidrograficas que generan los recursos”. Proyecto conservacion, usc sostenible de la
biodiversidad y mantenimiento de los servicios de los ecosistemas de humedales protegidos de
importancia internacional (Proyecto Humedales). Gobierno de la Replblica de Costa Rica, MINAE,
SINAC, Direccion de Agua, FONAFIFO, Proyecto Humedales, PNUD y GEF. Obtenido de:
https://da.qo.cr/wp-content/uploads/2016/05/Estrategia-canon-aprovechamiento 2016.pdf
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recomendaciones para fortalecer la gestion integrada de los recursos hidricos en el Perd. Entre
las recomendaciones, la OCDE sefiala que es urgente fortalecer los incentivos econémicos
para enfrentar los riesgos hidricos como la escasez, o la contaminacion, y para sensibilizar a
los actores sobre el conocimiento de los riesgos (OCDE, 2021)". Ante ello, el canon hidrico se
presenta como una alternativa de instrumento econdmico que puede optimizar el uso de los
recursos hidricos.

E. Lainfraestructura natural en la gobernanza del agua

La infraestructura natural gestionada apropiadamente permite manejar los riesgos hidricos en
Peru. En ese sentido, la conservacion, mantenimiento y restauracién de la infraestructura
natural puede beneficiar a las poblaciones del Pert no sélo reduciendo su exposicion a riesgos
de desastres hidrometeorolégicos, sino también mejorando la disponibilidad de agua en
cantidad y calidad. Asi, en el estudio previamente mencionado de la OCDE se resalta los
siguientes puntos respecto de la relevancia de la infraestructura natural en el informe pais'Z

= La rehabilitacion de los rios: “el desarrollo fluvial (encauzamiento y canalizacion,
desconexion de las llanuras aluviales, recuperacion de tierras, represas, presas,
refuerzos de las riberas) para facilitar la agricultura, producir energia y proteger contra
las inundaciones afecta la morfologia e hidrologia de los sistemas hidricos. La
restauracion de las buenas condiciones hidro-morfolégicas (rehabilitacién de los rios)y
la dotacion de espacio suficiente a los rios les permiten cumplir sus funciones naturales
(conectar los ecosistemas y proporcionar el agua necesaria para la vida,
autodepuracion de las aguas y recarga de las aguas subterraneas) y garantizar la
proteccion natural contra las inundaciones”. (Paginas 100-101 del Informe OCDE).

= La complementariedad verde-gris en la gobernanza del agua: “es muy necesario
complementar los proyectos tradicionales de la oferta con mejoras importantes de la
eficiencia en el uso del agua y soluciones basadas en la naturaleza. Hay mas por hacer
en la politica hidrica contemporanea que solo ocuparse de la disponibilidad a fargo
plazo, con un sesgo hacia el aumento de la oferta o el manejo convencional de las
inundaciones. En principio, el desarrollo oportuno de la infraestructura natural o

1 OECD (2021). “Gobernanza del Agua en Perd”. OECD Publishing, Paris:
https://doi.ora/10.1787/f826f55¢-es

2 El rol de la infraestructura natural en las recomendaciones de la QCDE para la Gobernanza del Agua
en el Pert. https://www forest-trends.ora/wp-content/u loads/2022/03/El-rol-de-la-Infraestructura-
NaturaI-en-!as-fecomendacicnes-de‘!a-OCDE-para-!a-Gobemanza-deI-Aqua-en-el-Peru.pdf
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convencional, o un enfoque hibrido, podria evitar situaciones criticas debido a la falta
(o exceso) de agua". (Pagina 66 del Informe OCDE del informe).

* La deforestacion y su impacto en el sistema hidrico: “Mas de 330 000 personas
dependen directamente de los bosques del pais para su sustento y muchas mas
dependen de numerosos bienes y servicios ecosistémicos proporcionados por los
bosques de Perd, como la fijacion y el almacenamiento de carbono, la regulacion del
agua y la proteccion de la biodiversidad. Sin embargo, entre 2000 y 2014, Pert ha
perdido anualmente un promedio de 118 081 hectareas de bosque (MINAM, 2016[38]).
La deforestacién esta afectando negativamente la capacidad del sistema hidrolégico
para auto-regularse." (Pagina 28 del Informe OCDE).

* Los pagos por servicios ecosistémicos y la proteccion de las cabeceras de cuenca: "La
proteccioén de los recursos hidricos (y de los ecosistemas naturales) en la zona de la
cabecera, es de hecho decisiva para regular la hidrologia de toda la cuenca, lo que
justifica los pagos por servicios ecosistémicos a través del fondo MERESE." (P4agina 96
del Informe OCDE).

* La finalidad de los pagos por servicios ecosistémicos: "Los pagos por servicios
ecosistémicos tienen como proposito conservar o restaurar el ecosistema y los servicios
que brindan los ecosistemas, lo que permite a los usuarios del agua (en este caso, las
EP) acceder al agua en cantidad y calidad suficientes." (Pagina 130 del Informe OCDE).

Asimismo, el estudio de la OCDE contiene las siguientes recomendaciones sobre el uso de
mecanismos financieros en el contexto de infraestructura natural:

= Promover los pagos por servicios de los ecosistemas que retribuyen de manera directa
y equitativa a las y los propietarios de tierras: en ese sentido recomienda que los fondos
MERESE deben continuar expandiéndose. Ademas, establece que es necesario que
las poblaciones que viven en las partes altas de la cuenca suscriban plenamente las
iniciativas propuestas por los MERESE. Para lograrlo, la retribucion minima debe ser al
menos tan atractiva para el propietario como la conversion a otro uso del suelo
permitido por ley.

= Incluir MERESE en sectores agricola, industrial y de generacién de energia eléctrica,
para recuperar efectivamente los costos asociados con los usos del agua. Esto resulta
importante ya que los aportes de los usuarios de agua y saneamiento que contribuyen
a los fondos MERESE de las EPS resuitan insuficientes para financiar las inversiones
para la recuperacion y conservacion de los servicios ecosistémicos. En ese sentido el

reto actual es crear un mecanismo financiero que facilite a las empresas y gobiernos

Lima, 13 de octubre de 2022 www.congreso.gob.pe


http://www.congreso.gob.pe

i FrRs
. .;';;g,'g- -
LR 3 i':n L) 3
CONGRESO “Decenio de fa igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA 2022 “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

nacionales y subnacionales, disefiar y ejecutar inversiones alineadas a la promocion de
la infraestructura natural y la seguridad hidrica.

= Simplificar y acelerar los procedimientos de inversion publica y alinearlos mejor con los
esquemas de toma de decisiones: “Es particularmente clave agilizar los procedimientos
de evaluacion de inversiones dentro del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) para minimizar los obstaculos, en comparacion
con los proyectos de infraestructura convencionales. Si bien existen varios esquemas
para la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, que van desde
la proteccion legal de las cabeceras de cuenca hasta los MERESE, la infraestructura
natural permitiria sinergias entre las politicas sectoriales de bosques, desarrollo
territorial, y agua. Se podrian aplicar medidas regulatorias especificas para permitir la
racionalizacién de las inversiones en infraestructura natural mediante la aprobacién de
alternativas al sistema de inversion publica”. (Pagina 70 del Informe OCDE).

* Desarrollar mecanismos de comunicacion que permitan saber dénde y como se
invertiran sus contribuciones.

F. Sobre la propuesta de creacién del canon hidrico

En linea con lo desarrollado, existe la necesidad de implementar un instrumento economico
como el canon hidrico, en aras que las regiones y localidades donde se encuentran las fuentes
de los servicios ecosistémicos hidricos puedan percibir una renta por permitir que el recurso
hidrico se derive a otras areas del pais.

La actual Ley del Canon, Ley N° 27506, no contempla el canon por el aprovechamiento de los
recursos hidricos. Ante ello, y considerando que el agua es un recurso natural de central
importancia, deberia de estar incorporado dentro de los criterios y porcentajes que se emplean
para la determinacion de los presupuestos, que finalmente serian distribuidos entre los
gobiernos regionales y locales donde se encuentren las fuentes de los servicios ecosistémicos
hidricos.

En ese sentido, el uso del canon hidrico se destinaria principalmente para proyectos
especificos relacionados a garantizar una oferta hidrica y recuperar ecosistemas hidricos.

1L EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Proyecto de Ley no vulnera ninguna disposicién constitucional, ni el ordenamiento
legal vigente y tiene por objeto crear el canon por el aprovechamiento de los recursos hidricos
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y establecer su distribucion a favor de la conservacion de las cuencas hidrograficas y los

servicios ecosistémicos que proveen, asi como la gestién sostenible de las actividades
productivas que dependen de este.

Por el contrario, garantiza el articulo 77° de la Constitucion, que establece que corresponde a
las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participaciéon adecuada del total
de ingresos y rentas obtenidas por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en
cada zona en calidad de canon.

. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no implica algin costo adicional que pueda
afectar al Tesoro Publico.

A. ldentificacion de los agentes sujetos al cobro de canon hidrico

Para la identificacion de los sujetos al cobro de canon hidrico, se analizé las actividades
economicas y se determind cuales son las que tienen como principal insumo el recurso hidrico
0 que pueden contribuir a la escasez o contaminacién del recurso.

Para ello, respecto de la clasificacion de las actividades econémicas y los ingresos obtenidos
por estas actividades, se ha tomado como referencia la Encuesta Anual Econémica (EEA)
llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)*®. Es importante
precisar que la informacion recabada por el INEI se generd a través de una encuesta realizada
a empresas, las cuales tuvieron ingresos superiores a 662 mil 500 soles (150 unidades
impositivas tributarias).

Ingresos netos obtenidos durante el afio 2018, por sectores econémicos (millones de
soles)

'3 http:f/iinei.inei.gob. pe/microdatos/
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Comercio  pEEETTIISEINERINE A 5/ 389,260
Manufactura  EEEERESSEOERERIRIIEEETE S/ 257,730
Agroindustria  EEEEIEEINSENEIEER S/ 202,934
Pesca  pIEEEEREISSSSESEER /192,331
Restaurantes DEESUSSSSSEIENEEY S/ 190,821
Servicios BTN S/ 132,056
Transportes y comunicaciones IR S/ 89,364
Construccion  [EENEEN S/ 76,825
Hidrocarburos BREEEN S/66,106
Otros B </36,627

Servicios electricos Bl $/28,334

Fuente: INEI — Encuesta Anual Econémica (EEA) -2019

Con base a esta informacion, se procedio a identificar qué actividades son intensivas en el uso
del recurso hidrico. Para ello se tomd como referencia la clasificacion realizada por la Comision
Econémica las Naciones Unidas (UNECE, por siglas en inglés)' la cual realizé un analisis
respecto de las actividades econdmicas y su impacto positivo o negativo como parte de las
herramientas de implementacion para el analisis de impacto.

Posteriormente, se cruzé la informacion respecto del total de actividades identificadas,
tomando como referencia Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) y la informacion
provista por la UNECE'®, la cual provee una lista de actividades, las cuales fueron identificadas
como intensivas en el uso del agua, a fin de determinar objetivamente las actividades que
estarian sujetas al cobro del canon hidrico.

Con esa informacion, se concluyé que las actividades que contribuyen al canon hidrico seran
las siguientes: agricultura, agroindustria y ganaderia; elaboracion de bebidas no alcohdlicas y
alcoholicas; minera metalica y no metalica e hidrocarburifera; y, de produccion e industria textil.

'4 hitps://unstats.un.org/unsd/environment/fdes/MS%202.6%20Water%20Resources. pdf

'S Al respecto, se tomd como referencia aquellas actividades que segun el codigo ClIU fueron
categorizadas como intensivas en el uso del agua y que pueden contribuir a la escasez del agua potable
0 a su contaminacion.
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Ingresos netos obtenidos durante el aio 2018, por sectores econémicos para las
actividades identificadas que deberian estar sujetas al cobro del Canon Hidrico

(millones de soles)

Macrio R T & 59.5%
Manvfacure T 5/ 9,228
Agrondusva NIRRT, s <05
Hidrocorburos [ S124.215
Pesca | S/267

Comercky | S/6

B. Determinacion de los costos de conservacion de las cuencas

El costo de conservacion es aquel que indica el valor de todas las actividades implicadas en
mantener el estado del recurso protegido para asi proteger los beneficios que este brinda a la
sociedad (servicios ecosistémicos). El no incurrir en estos y permitir la sobreexplotacion y/o
degradacion del recurso llevaria a la pérdida de diferentes servicios ecosistémicos, lo cual
ocasiona dafio o un costo adicional a la sociedad dado que la productividad y las actividades
cotidianas de la poblacion se verian afectadas (Segerson, 2017).

En el caso de cuencas hidrograficas, estas brindan diferentes servicios ecosistémicos. En
primer lugar, proveen agua para diferentes actividades econdmicas (servicio provision) y para
subsistencia de las poblaciones aledafias. Asimismo, las cuencas proveen servicios como el
de prevencion de la erosion y ciclo de nutrientes (regulacion), asi como habitat para diferentes
especies y servicios culturales relacionados con la visita a la misma o con conceptos
espirituales (Bremer et al., 2018)"7.

El valor de estos servicios puede diferir de los costos de conservacion de la cuenca: sin
embargo, es importante conceptualizar el célculo de dichos beneficios, los cuales pueden
ofrecer una mirada mas general del recurso que se esta protegiendo.

15 Segerson, K. 2017. “Valuing Environmental Goods and Services: An Economic Perspective”. In P. A.
Champ, K. J. Boyle, & T. C. Brown (Eds.), The Economics of Non-Market Goods and Resources A Primer
on Nonmarket Valuation (pp. 1-25). Springer. https://doi.org/10.1007/978-94-007-7104-8

'7 Bremer, L. et al. 2018. “Economic Valuation of the Nature Conservancy’s Watershed”. Conservation
Activities in Waikamoi Preserve, Maui. University of Hawai Economic Research Organization.
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Para ello, se toma como referencia la determinacion del Valor Econémico Total (VET), el cual
reconoce diferentes valores que un bien publico, como es el caso de las cuencas hidrograficas,
puede ofrecer. De acuerdo con la iniciativa sobre la Economia de los Ecosistemas y la
Biodiversidad (TEEB, por sus siglas en inglés), el VET es la suma del valor de uso activo y
valor de uso pasivo (Emerton, 2016)'™. El primero se refiere al valor asignado a aquellos
recursos o servicios que son o podrian ser utilizados directa o indirectamente, mientras que el

segundo es el valor que se da a la existencia o al beneficio que otros obtienen de este recurso
O servicio.

Cuando el bien o servicio ambiental tiene un mercado establecido, es posible utilizar los precios
de mercado para estimar el excedente del consumidor o el cambio en el bienestar de las
personas cuando hay un cambio en la disponibilidad del recurso o servicio. Dado que el valor
de cada recurso es estimado de forma individual, los precios de mercado reflejan parte de la
disposicion a pagar por este recurso dado que solo seran adquiridos cuando el valor por el
recurso sea superior al precio ofrecido en el mercado.

No obstante, existen casos donde el servicio ecosistémico no tiene un mercado establecido.,
por lo que el cambio en el bienestar no puede ser calculado utilizando precios de mercado.
Para ello la teoria econémica ha desarrollado diferentes métodos para cuantificar y monetizar
valores de uso pasivo. Entre estos se tienen métodos basados en mercados, preferencias
reveladas y preferencias establecidas.

Los modelos de valoracién basados en mercados son aquellos que buscan valorar un servicio
ecosistémico utilizando el valor en el que es intercambiado en una transaccién de mercado.
Por ejemplo, los valores de los servicios de recreacion y turismo podrian ser estimados
considerando el precio de entrada a una atraccion. Sin embargo, estos valores estarian
incompletos dado que no se incluye el uso de los territorios o el paisaje que puede admirarse.

Las teécnicas dentro de esta categoria infieren el valor del cambio en el servicio ecosistémico
al observar los efectos que estos generan en las actividades de un mercado especifico. Estos
infieren el costo que se tendria que afrontar por la degradacion ambiental, pero no estiman el
valor que las personas tienen para evitar esta degradacion, el cual podra ser superior que el

'8 Emerton, L. 2016. “Economic valuation of wetlands: total economic value”. The wetland book, 1-6.
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costo evitado, por lo que estas técnicas se consideran como un limite inferior del valor del
servicio. Entre las técnicas tenemos (Cloug y Bealing, 2018)'%:

= Cambio en la productividad: Estima el valor del cambio en el servicio ecosistémico como
el cambio en la productividad que este genera. Ejemplo: El costo de la degradacion de
la tierra es estimado como la pérdida en la produccion agricola.

= Cambio en el ingreso: Estima el valor del cambio en el servicio ecosistémico como el
cambio en el ingreso que este genera. Ejemplo: El costo de a contaminacion del aire
es calculado como la reduccion de ingresos causados por el incremento en los gastos
médicos.

* Costo de reemplazo: Estima el valor del cambio en el servicio ecosistémico como el
costo de reemplazar el recurso natural en otro lugar. Ejemplo: El costo de purificar el
agua si se pierde un humedal o un bofedal que realizaba esta funcién

= Gasto en prevencion: Estima el valor del cambio en el servicio ecosistémico como el
costo de tomar medidas preventivas para no dejar de experimentar el nivel de bienestar
inicial. Ejemplo: El costo de acciones de acciones de prevencion para evitar la
degradacién y/o sobre explotacion de una cuenca hidrografica.

= Costo de reubicacion: Estima el valor del cambio en el servicio ecosistémico como el
costo de reubicarse para experimentar el nivel de bienestar inicial. Ejemplo: El costo de
trafico para familias y empresas es estimado como su disponibilidad a pagar por
mudarse a areas menos congestionadas.

Para el caso de bienes y servicios sin mercado sin mercado, se utilizan los métodos de
preferencias establecidas (o mercados sustitutos) (Boyle, 2017), los cuales valoran los
atributos ambientales analizando el comportamiento de mercado asociado con su uso. Los
métodos mas comunes en esta literatura son el costo de viaje, usualmente aplicado para
valorar sitios de recreacion, y precios hedonicos, utilizado para estimar el valor de diferentes
atributos ambientales en el precio de propiedades de bienes raices. Estos métodos pueden ser
estimados implementando encuestas o utilizando bases de datos secundarias.

En el caso del canon hidrico, métodos como el costo de reemplazo o el costo de prevencion
permiten estimar el verdadero costo de conservacion de las cuencas hidrograficas en el pais.

' Cloug, P. y M. Bealing. 2018. “What's the use of non-use values?. Non-Use Values and the Investment
Statement”. NZIER.

Lima, 13 de octubre de 2022 ' www.congreso.gob.pe


http://www.congreso.gob.pe

CONGRESO Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REI'L;JKB( LICA 2022 “Aito del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Estas metodologias tienen la ventaja de ser calculadas con poca informacién obtenida de
experiencias previas, y utilizando precios en el mercado de la zona.

De esta forma, el costo de conservacion podria ser calculado los costos de proteger las
cuencas (i.e. personal, equipos, transporte, etc.) o los costos de obtener el recurso hidrico de
otra fuente (i,e. plantas de salinizacion). No obstante, estos métodos omiten valores no
tangibles (usualmente sin mercado) y no permiten identificar los beneficios que la poblacion
podria dejar de percibir en caso el recurso se vea afectado.

En esa linea, en 2020 el Ministerio del Ambiente (MINAM) publico el diagnéstico de diferentes
subcuencas hidrogréficas en el pais®®, asi como recomendaciones para su conservacion, y en
algunos casos, costos para las subcuencas y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos
identificados en cada una de ellas.

Utilizando esta informacion, se ha determinado un costo minimo de conservacion por kildémetro
cuadrado el cual asciende a 250 000 soles, el cual se tomara como referencia para la
determinacion del costo de conservacion.

Para utilizar la informacién estimada por el MINAM es necesario determinar el ambito de
aplicacion de estas acciones. Para ello, se ha decidido utilizar los Km2 de las cuencas con
prioridad alta y media identificadas por la Autoridad Nacional del Agua (ANA)?' en 2016. Esto
se justifica dado que no todas las cuencas del pais requieren acciones de conservacion o
prevencion dado que se encuentran en buenas condiciones.

Tras este analisis se llego a la propuesta de que el canon hidrico esta constituido por el 15%
(quince por ciento) del total de ingresos y rentas obtenidos por el Estado en las actividades
sujetas al cobro de canon hidrico, por el aprovechamiento del recurso hidrico.

C. Distribucion del Canon

El canon es distribuido entre los gobiernos regionales y locales de acuerdo con los indices de
distribucion que fijle el MEF en base a criterios de Poblacion y Necesidades Basicas
Insatisfechas.

En relacion con la provision de informacion al MEF, el INEI y el sector al cual corresponde la
actividad que explota el recurso natural, dentro de los 3 (tres) primeros meses del afio,

2 Diagnosticos de servicios ecosistémicos del MINAM: https://sinia.minam.gob.pe/tematica/valor-
economico-proteccion-conservacion-recuperacion-fuentes-agua
21 ANA (2016). Priorizacion de cuencas para la gestion de los recursos hidricos. Lima: ANA
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proporcionaran al MEF la informacion necesaria a fin de elaborar los indices de distribucién del
Canon que resulten de la aplicacioén de los criterios de distribucion establecidos. Asimismo, la
SUNAT, dentro de los 30 (treinta) dias habiles siguientes a la fecha de vencimiento del plazo
para presentar la declaracion y efectuar el pago de regularizacién del Impuesto a la Renta
correspondiente al ejercicio gravable del afio anterior, informara al MEF respecto a los montos
del Impuesto a la Renta que permitiran calcular el monto del Canon correspondiente.

D. No duplicidad del Canon Hidrico

Respecto de los efectos del proyecto legislativo identificados, es preciso sefialar que no se
advierte la duplicidad con otros tipos de canon, salvo el caso del canon hidroenergético que
luego de analizar el conjunto de actividades identificadas no se ha considerado como parte de
los sectores afectos al pago del canon hidrico.

Es importante precisar que para la determinacién del monto a cobrar del canon hidrico y de
acuerdo con lo sefalado por el Ministerio de Economia y Finanzas y conforme a la
determinacién de los montos por concepto de canon minero, gasifero, hidroenergético y canon
pesquero, se ha determinado que los montos provienen del pago del impuesto a la renta por
lo que no se ha identificado alguna afectacion tanto a las entidades del estado como a los
contribuyentes.

v, RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se enmarca en la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2021 - 2022, aprobada por Resolucién Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR,
en lo referido al tema: 70. Gestion del agua.

Asimismo, se encuentra vinculado con la Politica de Estado del Acuerdo Nacional N°33.
Politica de Estado sobre los recursos hidricos, que sefiala lo siguiente:

‘Nos comprometemos a cuidar el agua como patrimonio de la Nacién y como derecho
fundamental de la persona humana el acceso al agua potable, imprescindible para la vida y el
desarrolio humano de las actuales y futuras generaciones. Se debe usar el agua en armonia
con el bien comdn, como un recurso natural renovable y vulnerable, e integrando valores
sociales, culturales, economicos, politicos y ambientales. Ninguna persona o entidad publica
ni privada puede atribuirse la propiedad del agua; el Estado establece los derechos y
condiciones de su uso y promueve la inversion pliblica y privada para su gestion eficiente. De
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igual manera, velaremos por la articulacion de las politicas en materia de agua con las politicas
territoriales, de conservacion y de aprovechamiento eficiente de los recursos naturales a escala
nacional, regional, local y de cuencas. Asimismo, promoveremos la construccion de una cultura
del agua basada en los principios y objetivos aqui contenidos, que eleve la conciencia
ciudadana en torno a la problematica del cambio climatico y haga mas eficaz y eficiente la
gestion del Estado. Contribuiremos también a establecer sistemas de gobernabilidad del agua

que permitan la participacién informada, efectiva y articulada de los actores que intervienen
sobre los recursos hidricos.

Con este objetivo el Estado: (a) dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad
y oportunidad idéneas, a nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria
en el marco de la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional; (b) asegurara el
acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de manera
adecuada y diferenciada, con un marco institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad
del acceso, promoviendo la inversion publica, privada y asociada, con vision territorial y de
cuenca, que garantice la eficiencia en la prestaciéon de los servicios, con transparencia,
regulacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas; (c) garantizara la gestion integrada de los
recursos hidricos, con soporte técnico, participacion institucional y a nivel multisectorial, para
lograr su uso racional, apropiado, equitativo, sostenible, que respete los ecosistemas, tome en
cuenta el cambio climéatico y promueva el desarrollo econémico, social, y ambiental del paisy
la convivencia social; (d) protegera el equilibrio del ciclo hidrolégico y la calidad de los cuerpos
de agua, teniendo en cuenta: la interdependencia de los distintos estados del agua y de los
componentes del ciclo hidrolégico, que la cuenca es la unidad de manejo del agua, y que el
uso de la tierra y las actividades humanas impactan dicho ciclo, por lo que deben manejarse
en conjunto considerando sus peculiaridades segun las regiones fisiograficas y eco climaticas
del pais; (e) aplicara medidas para que los actores que intervienen en las cuencas las protejan,
rehabiliten y compensen ambientalmente los impactos negativos que genere su intervencion
en el agua, considerando, entre otros, el efecto combinado de las intervenciones, los pasivos
ambientales, la evacuacion de aguas residuales y las particularidades de cada cuenca: H
creara las condiciones para la sostenibilidad del reuso y reciclaje del agua residual previamente
tratada, resguardando los ecosistemas y sus servicios ambientales asi como la salud publica;
(g) fortalecera el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, su representacion
interinstitucional y la autonomia administrativa, econémica y funcional de la Autoridad Nacional
del Agua como ente rector, para que actiie como érgano auténomo especializado, con
independencia y en forma desconcentrada, con participacion de los gobiernos regionales y
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locales, las organizaciones de usuarios y demas actores de la gestion del agua, de diferente
escala territorial; (h) impulsara el proceso de institucionalizacién de la gestion integrada a nivel
de cuencas orientado hacia la conformacion de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca,
sustentado en instrumentos e instancias técnicas refrendados por la Autoridad Nacional del
Agua, con una vision compartida y articulada a los planes de desarrollo concertado nacional,
regional y local y al ordenamiento territorial, en el marco de la normatividad vigente; (i) priorizara
la prevencion y gestion de controversias sobre el agua y temas afines, a través de las instancias
desconcentradas y con participacion activa de los usuarios. Un érgano auténomo especializado
de la Autoridad Nacional del Agua resolvera las controversias, en Ultima instancia
administrativa. De ser el caso, aplicara las sanciones requeridas en el ejercicio de su soberania
sobre el recurso natural agua aplicando la normativa para un debido procedimiento: 0]
fortalecera la gestion integrada de recursos hidricos en cuencas transfronterizas, estableciendo
acuerdos con los paises limitrofes y apoyando a las organizaciones creadas para tal fin; (k)
planificara y fomentara la inversion publica y privada en la captacién y disponibilidad de agua,
para: optimizar la eficiencia en el uso y reuso del agua, prevenir riesgos, mitigar los efectos de
los eventos extremos, tratar los efluentes, asi como para obtener futuras fuentes alternativas
de agua, incluyendo la desalinizacion, para equilibrar y regular la oferta y demanda del agua
para sus distintos usos; (l) garantizara la formalizacion de los derechos de uso del agua, y
fortalecera los mecanismos de planificacion, gestion y financiamiento a fin de cubrir los costos
de la gestion del agua, la recuperacion de calidad de agua, la proteccion y ordenamiento de
las cuencas, el control de riesgos de desastres, |a fiscalizacion de usos y vertimientos, asi
como la construccion de infraestructura hidraulica, su operacion y mantenimiento; (m)
garantizara la investigacion, recuperacion, conservacién y difusion de los conocimientos,
tecnologias y organizacion tradicionales y ancestrales acumulados por los pueblos y
comunidades amazonicas y andinas sobre la gestion de los recursos hidricos, promoviendo su
compatibilizacién con el desarrollo tecnolégico y de gestién; (n) impulsara la investigacion,
desarrollo e innovacién y su difusién a través de la sinergia entre academia, empresa, Estado
y otros en la gestion y aprovechamiento de los recursos hidricos, y mejorara las capacidades
de los actores involucrados en las diferentes escalas de intervencion: y (0) garantizara la
transparencia y el acceso a la informacion integral para los usuarios sobre la disponibilidad,
calidad y gestion del agua, a través de la Autoridad Nacional del Agua”.
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