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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente;

FÓRMULA LEGAL

Se incorpora el título preliminar a la Ley 26859, Ley Orgánica de Elecoibr es, con el
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Artículo I. Alcances
Los principios desarrollados en el presente Íítulo prelimin¿ri viiculan y 
orientan la actuación de los órganos del sistema electoral er 
procedimientos administrativos y procesos jurisdiccionales 
electoral con la finalidad de garantizare! efectivp ejercicio de lo.

O

LEY QUE INCORPORA EL TITULO PRELIMINAR A LA LEY 26 J59, 
ORGÁNICA DE ELECCIONES

a

1. Principio de lealtad constitucional y debido proceso
Los órganos del sistema electoral actúan con sujeción a lo dispuesto 
por la Constitución y las leyes, así como en irrestricto r eto de los

Los CONGRESISTAS DE LA REPÚBLICA que suscril^en, en uso de 
iniciativa legislativa que les confiere el artículo 107 de! la Constituciói Políti 
Perú, los artículos 22,1 
la República, propone el siguiente PROYECTO DE LEt MULTIPART DARIO.
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ie la ley,
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3. Principio de legalidad
No es posible iniciar procedimiento I administrativo 
jurisdiccional, o imponer sanción alguna que no esté previamente 
establecida a nivel legal. Los órganos del sistema electoi alen su labor 
de desarrollo normativo no pueden desnaturalizar el sentidc 
ni incorporar requisitos que esta no contempla.

4. Principio de eficacia del acto electoral
La eficacia de los actos electorales está condicionada al cut iplimiento 
de los plazos, etapas y formas señaladas por la Cor slit ición y la

prefiere 
tutela del

\S3

'or 
ntárpretación

íio de los

2. Principio de independencia e imparcialidad
Los órganos del sistema electoral actúan

o procedimentales surten efecto únicamehte desde el di. > Siguiente de 
notificados en la casilla electrónica, cuando estos i 
notificados o puestos en conocimiento de las partes 
procedimentales.

5. Principio de conservación del voto y pro participacb m 
Ante distintas interpretaciones de la norma electora ' 
aquella que otorgue validez al voto o permita la ma^ 
derecho de participación política, evitando toda 
formalista que restrinja o limite el mismo. |

derechos fundamentales, los principios (jue emanen de I s^ stema de 
gobierno republicano, el orden democi^tico, la voluntad ¡popular 
expresada en las urnas y las garantías del debido proceso o 
procedimiento.

"I con i utc nomía e 
independencia de acuerdo con sus atribuciones, mantien 3n i ejaciones 
de coordinación entre sí. Cumplen sus funciones con im yar vialidad.

normativa electoral con rango de ley, aplicable. Los acU f. róceseles 

équhran ser 
pkcesaíes o
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6. Principio de preclusión
Los procesos electorales por su estructura se configurnn ng fases o 
etapas, fas que no pueden retrotraerse La tutela reí pe '..___ _
derechos vulnerados en fasesprecluidas¡es indemnizat iría.
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"Año del Bicentenario dél Congreso de la Be )úbl a

no está 
3ubyace 

e ectorales 
por la 

irreparabilidad de los derechos vulnerados derivada de /< i pz oclusión.

3lternatividad i rí /ps medios 
como Via úni

an^s del día 
siguiente

efectivo 
especial

“Año del Fortalecimiento de la Sofa^rDn|'o! Nacional" 
PO del Perú"

discapacidad, así como las pertenecientes a las 
campesinas y pueblos originarios. Asimismo, ^rahtizan la 
accesibilidad de sus servicios mediante la simplificí ción de sus 
procesos y procedimientos, así como la 
de acceso, no podiendo establecerse 
plataformas electrónicas.

7. Principio de impulso de oficio y responsabilidad
La dirección de los procesos y procedimientos elector ileu 
sujeta a la voluntad de las partes sino al Interés público ijui 
a los mismos, el cual es garantizado por los órgano i c, 
competentes. Los órganos electorales \ son responsables

10. Principio de Interoperabilidad
Los órganos del sistema electoral están prohibidos d i e <‘gir a los 
administrados o usuarios la información que pueda 
mediante la interoperabilidad u obre en poder de las entidades de la 
Administración Pública.

8. Principio de intangibilidad normativa l
Las normas con rango de ley, relacionadas con proceses electorales 
o de consulta popular que se publican desde un (1) año ant^s del día 
de la elección o de la consulta popular, eráran en vigor al dís siguiente 
de la publicación de la resolución que declara la culmiración del 
proceso correspondiente. í
Todas las normas reglamentarias relacionadas con 
electorales o de consulta popular que se publica i 
convocatoria, tienen vigencia el día siguiente de la pub icacíón de la 
resolución que declara la culminación deliproceso correi po i diente.

procesos 
iesde su
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administrativas, de desarrollo normativo ojurisdiccional í ePep realizar 
cicc 

del derecho de participación política de fas poblacione j |e i 
estado de vulnerabilidad como los adultos mayores, personas con 

------------------- ------J--.-- - , QPfT^nidades 
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Principio de accesibilidad, simplificación y altérnate id¿ d
Los órganos del sistema electoral en todas sus actu¿cioi3S, sean

los ajustes razonables necesarios para garantizar el eje,
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ÚNICA. Implementación de la ley |
Los órganos de! sistema electoral dentro de los treiiita (30) días sguente a la 
vigencia de la presente ley, emiten las disposiciones necesaras para c” 
implementación.

Articulo 2. Derogación |
Se deroga el artículo 4 de la Ley 26859, Ley Orgánica de Elecciones, así ¿orno las 
que se opongan a la presente ley.

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL

para su
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 17 de octubre de 2022 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 770 del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 3312-2022-CR 
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 
1. CONSTITUCIÓN Y REGLAMENTO. 

............................. • .. 

JOSÉ F. CE VASCO PIEDRA 
Oficial Mayor 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
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í

que contenga los principios rectores de aplicación a lo:; p 
procedimientos electorales. |

En ese sentido, el derecho electoral y pu aplicación prccesal se 
encuentran vinculadas y orientadas por Icjs principios cen<

)ór
1 concretado 

aquellas propuestas que buscaban la emisión de un cuerDp 
adjetivo sistemático y unitario que permita pacificar la disper ;a I 
electoral, ello no solo a través de la concentración normati >é s 
cuerpo legal sino también mediante la incorporación de un tít j(o

Por lo que, la presente iniciativa, busca suplir la actual de ¡ciencia en la 
normativa electoral vigente, causada precisaimente por la ai ise icia de un 
plexo principista que oriente la actuación dje los órganos pie dorales y

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mu ere< 
"Año del Fortalecimiento de la Sob trar 

"Año del Bicentenorio dsl Congreso de la He lábl
I

1

hombres" 
Nacional" 
j del Perú"

Disponible
d0eta4b0664ca.pdf

El derecho electoral, como toda rama autónoma y especial 
derecho, se distingue por tener una lógica diferenciada reípecto de las 
disciplinas clásicas del derecho; lógica que otjedece a su pai tipí lar objeto 
y naturaleza, la que no es más que viabílizarjel sistema denoc "ático y la 
concretización y tutela de! derecho de participación política.

En ese sentido, el derecho electoral y pu aplicación
ríales delW. iwwsz..««. •••** j r- r I í

derecho, los principios del derecho constitucional y en especifico por los 
principios del derecho electoral, los que I por su espe cific idad son

No obstante, y pese a ios esfuerzos realizados tanto 
Legislativo como por los órganos electora es, no se ha

permita salvar los defectos de la ley causadas por las coi itj-a dicciones, 
antinomias y lagunas de la misma.

rfermativo
3^islación
n un solo
preliminar
ocesos y

3-tfO ■9-4M2-b7f3- 

I

En ese sentido, el presente proyecto de ley] toma como ar tec 
se nutre de la experiencia que significan lojs diversos prozecios de ley 
presentados en los anteriores periodos ponstitucionalesi c 
ejemplo, el proyecto de ley N” 590/2011 -JNÉÍ

OCm CONCRESO
RErÚBLlCA
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la organización y la ejecución de los procesos electorales o de referéndum u otras cons Utas 
mantenimiento y la custodia de un registro único de identificación de (as personas; y el r< gist 
que modifican el estado civil, (énfasis agregado). )

jére s V hombres" 
Nacional" 

ii

'príjialismo y 
como la 

5^, lo cual

populares; el 
c

voluntad del elector expresada en las urnas por votación directa. Tiene por funciones básic; s él jfaneamiento, 
_ . ' populares; el

Disponible en: https://fb.watchZg3UvglLW-UZ
’ Artículo 175°.- El sistema electoral tiene por finalidad asegurar que 
auténtica, libre y espontánea de los ciudadanos: y que los escrutinios sean reflejo exact< ■■ y c portuno de la

CONGRESO
RErÚBLICA

a s|i finalidad, 
otra que 

ite, libre y 
F exacto

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para m< 
"Año del Fortalecimiento de ¡a Soi 

"Año del Bicentenario del Congreso de la Pipúb
1

en los diversos procesos electorales.

En ese sentido, uno de los principales problemas reporádos por las 
organizaciones políticas convocadas fue | el excesivo '* ''
reglamentarismo en la interpretación de la norma electora 
falta de predictibilidad y uniformidad en las décisiones electt ralfe 
puede ser armonizado con la incorporación de un título f reí minar que 
contenga los principios fundamentales, orientadores e inte 
aplicables a la normativa electoral nacional.

En ese orden de ideas, frente a tal perspectiva el presjnté proyecto 
asume una visión tuitiva sobre el derecho d^ participación po ííica como 
base de la democracia, la cual debe orientar el rol garantí; ta que deben 
asumir los órganos electorales para dar leal) cumplimiento = 
consagrada en el artículo 176 de la Constitúción^, la que r c

espontánea de los ciudadanos, y que los escrutinios sean réf 
y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urna sí p )f votación 
directa. I (

El presente proyecto se debe, así, al méritc^ de los antecedentes antes 
mencionados, y también a lo manifestado poi; los diversos re pre dentantes 
de las organizaciones políticas que participaron en la See pn Ja Sesión 
Extraordinaria de la Comisión de Constitución y Regíame 1^3 llevada a 
cabo el 10 de octubre de 2022; organizaciones políticas conyoc adas para 
expresar sus inquietudes y realizar sus aporfes a la luz de s u eoeriencia

€S 

asegurar que las votaciones traduzcan la expresión autfent

https://fb.watc
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Análisis de impacto de la vigencia de la norma en h 
nacional

un mayor ámbito de tutela del derecho de participación f olí 
ciudadanos por parte de los órganos del sistpma electoral.

La propuesta normativa se alinea a la primera y segunda 
Estado, establecidas en el Acuerdo Nacional:

, n )rmativa y 
ts f r ncipistas

con la 
vez que, 
a la Ley 
ntroducir 

riormativa 
asi como 

ica de los

dó 
la 

electoral, lo que dotará al sistema de mayor eficiencia y efic; icid.

“Decenio déla Igualdad de Oportunidades para mi ¡ere:| hombres" 
"Año del Fortalecimiento de la Sol erai la Nacional" 

"Año del Bicentenario c4/ Congreso dé la Bi púb tea del Perú"

El presente proyecto de ley es plenamente concorcan: 
Constitución Política y las leyes electorales vigentes, toda 
mediante este se busca la incorporación del un título preliriip^f 
26859, Ley Orgánica de Elecciones coin el ot^eto 
expresamente principios orientadores y pacificadores en

La presente proposición normativa no genjera perjuicio otíoiómico ni 
egreso para el erario público, en cuanto dicha iniciativa prítender dotar 
de un título preliminar a la ley orgánica de eleóciones, la mis i^a c ue es de 
aplicación transversal a los procesos electorales, con lo (,... 
promover mayor eficiencia y eficacia, así corno un mayor ánibit )lde tutela 
del derecho de participación política de los Ciudadanos po’ psiiite de los 
órganos del sistema electoral y en particular flor parte del Ju ^do Nacional 
de Elecciones, quien ejercerá ahora su labor administrativE 
de control jurisdiccional en materia electoral, ¡bajo parámetre 
especializados.

j

Fortalecimiento del Régimen Democrático y del Estado he berecho;
i I

Nos comprometemos a consolidáis^ el régimen de no íctico y el 
Estado de derecho para asegurar un clima de estabilidad y 
cooperación politica, promover la competencia democrática y 
garantizar elecciones libres y transparentes, el f lur, u/smo y la 
alternancia en el poder. Declaramos que Ií camocracia

congreso 
REPÚBLICA
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Nos comprometemos a promover la participad m

constitucionales de participación ]y las organizacicnes de la 
qui

normas que 
los 

políticos; (b) asegurará la vigencia del sistema 
políticos mediante normas que afiancen su demo rada interna,

Con este objetivo el Estado: (a) promoverá 
garanticen el pleno respeto y 1^ vigencia de

'Decenio de la igualdad de Oportunidades para mi ¡ére 
■" •;.......................................................................

"Año del Bicentenario del Congreso de ía pí¡b ico del Perú

derechos 
otó partidos

violen o 
derechos

’; r hombres" 
"Año del FortdJecimiento de la Sol erai ih Nacional"

b. Democratización de la vida política y fortalecimiento di 
partidos. |

f i.stado de 
pa ticipacion

CONGRESO 
REFURLICA

representativa es la base de la organización dni 
derecho, que se refuerza y profundiza con la f 
ciudadana permanente, ética y responsable, en el m a xo de la 
constitucionalidad. \

para la toma de decisiones públicas, mediante Ioí m ibanismos 
pnnoíífí (í'/inriQ/oe ría nar^inlrtar'iñn li/ íao nmanlT. n!r ría la

sociedad civil, con especial énfasis en la función 
los partidos políticos.

Con este objetivo el Estado: (a) defenderá el i np ifio de la 
Constitución asegurando su funcionamiento como Estado 
constitucional unitario y descentralizado, bajo los prí icipios de 
independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y d^ás que 
lo integran; (b) garantizará el respeto a lus ideas, 
organizaciones políticas y demás organizac onus de la 
sociedad civil, y velará por el resguardo de la t gizantías y 
libertades fundamentales, teniendo en cuenta quí ¡a persona y 
la sociedad son el fin supremo del Estado; (c) fonentará la 
afirmación de una cultura dem^prática que p orrneva una 
ciudadanía consciente de sus derechos y dcbeies; y (d) 
establecerá normas que sancipnen a quieres * 
colaboren en la violación de la constitucionalidad. Ioí 
fundamentales y la legalidad.^

■’ Disponible en: https:/Zwww.acuerdpnacipnal.peZpoliticas-de-esta|lo-del-acuerdo-nac opa /soliticas-de- 
estado%e2%gO%8bZpoliticas-de-esl3do-castelÍ3no/i-democracia-v-estado-de-derechoZl~f( rtal !üjmie,ntox 
del-regimen-democratico-v-del-estado-de-derechoZ
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l/poiiticas-de-

de-la-vida-pojitica-v-fortalecimiento-del-sistefna-de-psrtidos/
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para fn(|/4re 
t

"Mío del Bicentenario d Congreso de la Rt pyb rifo del Perú"

; Ji' hombres" 
"Año del Forte iecimiento de la Sol efoi ilh Nacional"

¿ t- í. m -i-L ,'1_

3ro gramas y 
doctrinas políticas; (c) garantizará la celebración dé i lecciones

■ d.* t / ll - - t. — — -t ds A .h* J • .A «« : ím. t

j ________,_____ ______ y r ’nstancias
constituidas por votación popdlar; y {e} fnéo'écerá la

libres y transparentes; (d) mantendrá la represente ció iiplena de
• ‘ ‘ * .... —- - ~ —r —-----3S

SU transparencia financiera y ¡a

participación de la ciudadanía para la toma cel décisiones 
públicas a través de los mecanismos constituciom ^lé¿ y legales, 
de los partidos políticos y de las demás 0i ganizaciones 
representativas de la sociedad.^ |
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5 Disponible en: https://www.acuerdonacional.pe/pol¡ticas-de-estabo-del-3cuerdo-na(ion;
estado%e2%80%8b/politicas-de-estBdo-ca5tel!ano/i-democracia-v-estjdo-de-derecho/2-d ;ir>o rratizacion-
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