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Artículo 2. - Modificación del artículo 5° de la Ley N° 29973.-Ley General de la Persona con 

Discapacidad, cuyo texto queda redactado de la siguiente manera:

El Congresista de la República, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del Grupo 

Parlamentario "Perú Democrático ", al amparo de lo dispuesto en el artículo 107° de la 
Constitución Política del Perú y conforme lo establece el inciso 2 del artículo 76° del 
Reglamento del Congreso de la República, presenta el siguiente proyecto:

El Congreso de la República

Ha dado la siguiente ley

LEY QUE RECONOCE LA TITULARIDAD Y BENEFICIOS DEL DERECHO DE CUIDADO A LA 
PERSONA QUE BRINDE CUIDADOS EFECTIVOS A UNA 0 MAS PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD, INTEGRANTES DE SU GRUPO FAMILIAR, MODIFICANDO EL ARTÍCULO 5 
E INCORPORANDO EL ARTÍCULO 5.1. DE LA LEY N° 29973.- LEY GENERAL DE LA 

PERSONA CON DISCAPACIDAD.

Artículo 5. Rol de la familia

El Estado reconoce el rol de la familia en la inclusión y participación efectiva en la vida 

social de la persona con discapacidad. Le presta orientación y capacitación integral 
sobre la materia, y facilita su acceso a servicios y programas de asistencia social.
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Artículo 1. Objeto.

Es objeto de la presente ley, reconocer la titularidad  y beneficios del derecho de cuidado a la 

persona que brinde cuidados efectivos a una o más personas con discapacidad, integrantes 
de su grupo familiar, modificando el artículo 5° e incorporando el artículo 5.1. en la Ley N° 
29973.- Ley General de la Persona con Discapacidad.

LEY QUE RECONOCE LA TITULARIDAD Y BENEFICIOS DEL 
DERECHO DE CUIDADO A LA PERSONA QUE BRINDE 
CUIDADOS EFECTIVOS A UNA O MAS PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD, INTEGRANTES DE SU GRUPO FAMILIAR; 
MODIFICANDO EL ARTÍCULO 5° E INCORPORANDO EL 
ARTÍCULO 5.1. EN LA LEY N° 29973.- LEY GENERAL DE LA 
PERSONA CON DISCAPACIDAD.

Proyecto de Ley
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Reconoce e¡ derecho de titularidad del Derecho de Cuidado a la persona que

brinde cuidados efectivos a una o más personas con discapacidad, integrante de
su grupo familiar.

Artículo 3. - Insertar el artículo 5.1 en ¡a Ley N° 29973.- Ley General de la Persona con

Discapacidad, cuyo texto queda redactado de la siguiente manera:

Artículo 5.1. Beneficio de los titulares del derecho de cuidado

Son beneficios del padre, madre, o integrante del grupo familiar, titular del
derecho de cuidado al que se refiere el artículo 5:

Subsidios mensuales, otorgados, a través de los programas sociales del
gobierno.

Prestaciones de protección social, aseguramiento de la salud y pensiones.

Profesionalización de los cuidados.

Servicios que promueva el autocuidado.

Disposición Complementaria.

correspondan para implementar la presente ley.

Lima, 13 de octubre de 2022

LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE 
Congresista de la República
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Lima, 17 de octubre de 2022 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 770 del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 3313-2022-CR 
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 
1. CONSTITUCIÓN Y REGLAMENTO. 
2. INCLUSIÓN SOCIAL Y PERSONAS CON 

DISCAPACI DAD. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOSII.

Discapacidad en el Perú

Según el Registro Nacional de la Persona con Discapacidad - Reporte enero 2022, del

CONADIS (2022), la población con alguna discapacidad estimada al 2022 respecto al

registro nacional de la persona con discapacidad, es la siguiente

Región

Abs. Ahs. %
Total 1 737 8&5 334 77B 19.3

Fuente: CONADIS [2022)

Cuadro 1
Perú: Población con alguna discapacidad estimada al 2022 respecto al registro 
nacional de la persona con discapacidad.
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En lo que se refiere, a la gravedad de la limitación, el mencionado reporte dice:

Iferi (te yawdad wt ta llmrtacián
Total

L(Ne MoitenKto Sewo
Aba. % Ates. % Abs. % •í.

334 778 1M8 44171 1X2 lisia 341 «3 ISO Sil 13M 64

Fuente: CONADIS

Discapacidad y pobreza

Según el Banco Mundial [2020] unos 1000 millones de habitantes, o el 15 % de la

población mundial, viven con algún tipo de discapacidad. Las personas con discapacidad, en

promedio, son más probables de experimentar resultados socioeconómicos adversos que las
personas sin discapacidades.

De acuerdo a la ONU (2016) no sólo cabe destacar el vínculo entre discapacidad y

pobreza; además, el tamaño de lo población con discapacidad a nivel mundial hace que esos

Cuadro 2:
Población inscrita en el registro nacional de la persona con discapacidad por nivel de 
gravedad en la limitación según región, 2000 - 2022
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Las personas con discapacidad y también sus familias son sujetos invisibilizados 

por la diferencia, relegados a la no ciudadanía. Lo visible es que la discapacidad 

está directamente asociada con la pobreza y desigualdad social en su condición 
de discapacidad.

El índice de discapacidad y las condiciones sociolaborales de las personas están 
asociadas directamente, por lo que, los datos están ajustados muy cerca de la 
línea de tendencia. La correlación que se observa es inversay alta, a mayor índice 

de discapacidad es menor las posibilidades de acceder a ocupaciones de mayor

MiBlBillifllliiS
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vínculos sean un tema que preocupa en particular a quienes trabajan en temas de pobreza. 
Según la fuente citada, está claro vínculo entre discapacidad y pobreza.

Según el informe Rompiendo Barreras: Inclusión de las personas con discapacidad en 

América Latina y el Caribe (Banco Mundial, 2020), " los hogares donde viven personas 
con discapacidad son más pobres y en 1 de cada 5 hogares en situación de pobreza 
extrema vive una persona con discapacidad ".

La relación entre discapacidad  y pobreza fue puesta en evidencia desde el año 1999 en 
informe "La voz de los pobres" (Banco Mundial, 1999), que recoge las opiniones de 60.000 

hombres y mujeres pobres de 60 países del mundo, recopiladas en el que puede ser 
considerado como uno de los estudios participativos más amplios que se han realizado. La 
discapacidad fue considerada, en un gran número de ocasiones, como una de las 
características que solían tener 'los muy pobres', y a las personas con discapacidad se las 
situaba entre los más excluidos, los más pobres de entre los pobres. En esta línea, Narayan, 

2000) asevera que las definiciones de pobreza y sus causas varían en función del género, la 

edad, la cultura y otros factores sociales y económicos, como la discapacídad.

Rocha-Rodriguez et. al (2014), en su estudio "Pobrezay discapacidad, un vínculo para 

estudiar a fondo" realizado en la México; concluye "el vínculo de la pobreza y la 

discapacidad, es una situación que agrava y dificulta aún más la probabilidad de 
acceder a una mejor calidad de vida, bienestar y oportunidades".

Inquilla (2014) realizó una investigación "Discapacidad, pobreza y desigualdad social 
en Puno: Un tema multidimensionaly multifactorial desde la perspectiva sociológica - Perú", 
en la que demuestra que:

n
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El costo de la discapacidad en los hogares pobres.

El INEI (2017), realizó un estudio del “Impacto de la Situación de Discapacidad en la 
Composición y en el Costo Einal de la Canasta Básica de Consumo Familiar", demostrando 

que teniendo en consideración las cifras generales sobre la prevalencia de la discapacidad 

en el Perú, a nivel de hogares y de personas, así como desagregada según tipo de limitación 
que tiene la persona con discapacidad y el nivel de gravedad; se presentan las diferencias en 

la composición y en el costo de la canasta de consumo entre hogares con personas con 
discapacidad y hogares sin personas con discapacidad, y se identifican los principales 
factores correlacionados a la composición y costo de la canasta básica de consumo en los 
hogares.

Abanto, Caro y Ponce (2020) realizaron la investigación "Discapacidad en el Perú: 

Condiciones de vida e inclusión en los programas de transferencias monetarias" y, en 
relación al costo de la discapacidad, concluyen que:

La discapacidad sí genera un costo adicional en los hogares. Este costo, es 
particularmente más elevado en hogares rurales (21.12% hasta 60.16%) que en 
hogares urbanos (9.66% hasta 44.64%), lo cual puede verse explicado por la 

accesibilidad de servicios de atención de la población con discapacidad y de los 
servicios públicos, en general.

calificación y se encuentran ocupadas en actividades de sobrevivencia en 
condicionesinadecuadasy bajos ingresos.

Las variables más correlacionadas al índice de discapacidad son el nivel de 
ingreso familiar, tipo de empleo, accesibilidad laboral y el acceso a un seguro de 
salud, cuyos valores indican que existe una alta e inversa asociación y por tanto 
una dependencia alta entre estas variables. En consecuencia, a mayor índice de 

discapacidad menor será las posibilidades de acceso a un tipo de empleo digno, 
menor será el nivel de ingreso, menor es la posibilidad de acceder a un seguro de 

salud, de acceder a préstamos para vivienda y percibir algún beneficio social 
como aguinaldos.

En la medida que aumente el nivel del índice de discapacidad disminuye los 
niveles de ingreso familiar, la posibilidad de acceder a mejores de condiciones de 
salud, vivienda y bienestar individual y social.
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Análisis de la propuesta legislativa

Proyecto de Ley

La propuesta legislativa consiste en modificar el artículo 5° e incorporando el artículo 5.1. 

en ¡a Ley N° 29973.-Ley General de la Persona con Discapacidad con el objeto de reconocer 

la titularidad  y beneficios del derecho de cuidado a la persona que brinde cuidados efectivos 

a una o más personas con discapacidad, integrantes de su grupo familiar; como se precisa 
en el siguiente cuadro:

Artículo 5.-Rol de la familia
El Estado reconoce el rol de la familia en la inclusión 
y participación efectiva en la vida social de la 
persona con discapacidad. Le presta orientación y 
capacitación integral sobre la materia, y facilita su 
acceso a servicios y programas de asistencia social.

LEY N° 29973.- Ley general de la
_____ Persona con Discapacidad_____
Artículo 5.- Rol de la familia
El Estado reconoce el rol de la familia en la 
inclusión y participación efectiva en la vida 
social de la persona con discapacidad. Le 
presta orientación y capacitación integral

El costo de discapacidad es significativamente mayor para los hogares en 

condición de pobreza monetaria (34.08% hasta 79.67%) frente a hogares no 

pobres monetarios (11.15%) hasta 49.54%). Este resultado se ve explicado debido 
a la mayor participación relativa del costo de discapacidad dentro de los 

ingresos promedios en hogares en condición de pobreza monetaria. Además, 
estos resultados son robustos cuando se utiliza el criterio de pobreza 
multidimensional, donde se encuentra que, hogares en condición de pobreza 

multidimensional (enfoque de carencias) tienen costos de discapacidad más 

elevados (23.50%) hasta 59.58%)) frente a hogares no pobres multidimensionales 
(7.65%) y 48.93%). Cabe precisar que, cuando se usa el criterio de pobreza 

multidimensional, la brecha del costo de discapacidad entre pobres y no pobres 
es mucho más reducida que cuando se utiliza la pobreza monetaria.

Los hallazgos cuantitativos no respaldan la presencia de efectos positivos de las 
transferencias monetarias sobre la reducción del costo de discapacidad en 

hogares. Este costo no ha presentado una tendencia creciente ni decreciente en 
el tiempo, lo que sugeriría un estancamiento en la efectividad de políticas 
destinadas a cerrar esta brecha (Programa CONTIGO). Asimismo, se observa que 

el costo de discapacidad es particularmente más elevado en hogares rurales y 

pobres (monetarios o multidimensionales).

CONGRESO
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impacto en la legislación nacional

Análisis de costo beneficio

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios, disposiciones 

o políticas de disciplina fiscal y presupuestaria muy por el contrario tendrá un impacto 
directo en el bienestar de las personas con dicapacidad y sus familias.

Con esta modificación y adición se pretende complementar las políticas de apoyo social a a 
las personas con discapacidad, cuyos efectos, según la investigación citada, considerando las 
transferencias monetarias, no presenta efectos positivos en la reducción del costo de 
discapacidad en hogares; "lo que sugeriría un estancamiento en la efectividad de políticas 

destinadas a cerrar esta brecha (Programa CONTIGO). Asimismo, como ya se había 
mencionado, se observa que el costo de discapacidad es particularmente más elevado en 

hogares rurales y pobres (monetarios o multidimensionales).

sobre la materia, y facilita su acceso a 
servicios y programas de asistencia social.

La presente norma es congruente con la legislación nacional y no colisiona con ninguna 
norma vigente, por el contrario, permitirá que el padre, madre o integrante familiar de los 
miles de personas con discapcidad en el Perú, especialmente de aquellos focalizados como 
de extrema pobreaza; puedan ser titulares del derecho de cuidado y recibiendo los benefcios 

del mismo, contribuyéndose de esta menare a cerrar las brechas que ocasiona el costo de la 

discapcidad en los hogares pobres, mayoritariamente en la zona, rural.

i ..i;-.:-: .....,...................  
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Reconoce el derecho de titularidad del Derecho 
de Cuidado a la persona que brinde cuidados 
efectivos a una o más personas con 
discapacidad, integrante de su grupo familiar.
Artículo 5.1. Beneficio de los titulares del 
derecho de cuidado
Son beneficios del padre, madre, o integrante del 
grupo familiar, titular del derecho de cuidado al 
que se refiere el artículo 5:
• Subsidios mensuales, otorgados, a través de 

los programas sociales del gobierno.
• Prestaciones de protección social, 

aseguramiento de la salud y pensiones.
• Profesionalización de los cuidados.
• Servicios que promueva el autocuidado.

CONGRESO
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Vinculación con la Agenda Legislativa Período Anual de Sesiones 2022 - 2026

La presente propuesta legislativa tiene vinculación con la Agenda Legislativa Período Anual 

de Sesiones 2022 - 2026, en el punto 26: Lucha contra la pobreza y, 29: Regulación a favor 
de las personas con discapacidad.

Vinculación de la norma propuesta con el acuerdo nacional

La presente propuesta legislativa tiene vinculación con la Políticas del Acuerdo Nacional N° 

10: reducción de la pobreza, a través de la cual el Estado asume el compromiso de dar 

prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reducción de la desigualdad social, 
aplicando políticas integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de 

oportunidades económicas, sociales y políticas. Asimismo, nos comprometemos a combatir 
la discriminación por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, 

edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en 
extrema pobreza, excluidos y vulnerables. Asimismo, con la Política N° 11: Promoción de 
igualdad de oportunidades sin discriminación" a través de la cual el Estado se compromete 
a dar prioridad efectiva a la promoción de la igualdad de oportunidades, reconociendo que 
en nuestro país existen diversas expresiones de discriminación e inequídad social, en 
particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de 

comunidades étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras. 

La reducción y posterior erradicación de estas expresiones de desigualdad requieren 

temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando políticas y 
estableciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades 
económicas, sociales y políticas para toda la población.

"Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional".
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