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Los Congres\sta’s de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista DIGNA
CALLE LOBATON, integrantes del Grupo Parlamentario PODEMOS PERU (PP), en uso
de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert en
concordancia con lo establecido en los articulos 22° literal ¢), 67, 75° y 76° numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 12 DE LA LEY 28238 - LEY
GENERAL DE VOLUNTARIADO '

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 12 de la Ley 28238 - Ley General
de Voluntariado, con la finalidad de unificar los beneficios a los que pueden acceder los
voluntarios inscritos en el Registro Nacional de Voluntariado

Articulo 2. Modificacion del articulo 12 de la Ley 28238 - Ley General de
Voluntariado

Modifiquese el articulo 12 de la Ley 28238 - Ley General de Voluntariado, en los
siguientes términos: '

Articulo 12: Beneficios del voluntario/a inscrito/a en el Registro

Los voluntarios pueden recibir capacitacion, ayuda alimentaria, médica, de
infraestructura, entre otras facilidades que contribuyan al mejor desempefio
de su servicio, de parte de la organizacion de voluntarios o las instituciones
beneficiarias.

En el caso de las instituciones beneficiarias pertenecientes al Estado, la
ayuda que implique gasto se atendera siempre y cuando se cuente con el
financiamiento correspondiente para tal efecto.

En los casos que la prestacion del voluntariado sea mayor a los ciento
ochenta (180) jornadas el/la voluntario/a podra acceder a por lo menos uno
de los siguientes beneficios, siempre que se cumpla con los requisitos que
estable la normatividad que los rige:

\& 1. Acceder a puntaje adicional si postulan a becas nacionales e
internacionales que administra el Ministerio de Educacion a través del
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) o la
entidad que haga sus veces; correspondiendo a dicha entidad establecer
el valor del puntaje adicional.
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2. Acceder a puntaje adicional si postulan a programas promovidos por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para el acceso a
viviendas de interés social; correspondiendo a dicho Sector establecer
el valor del puntaje.

3. Canjear las horas de voluntariado acreditado por créditos académicos de
cursos electivos durante los estudios de pregrado, o la formacién técnico
- productivo y superior tecnoldgica, de acuerdo con lo establecido en los
respectivos Reglamentos Académicos o de Estudios que cada
institucion educativa haya establecido en el marco de su autonomia.

4. Acceso a vacantes preferenciales en las universidades publicas y
privadas nacionales en el mismo niimero y cantidad a las que refiere el
segundo parrafo del articulo 98 de la Ley 30220 — Ley Universitaria.

5. Bonificacién, en los concursos publicos de méritos convocados por las
entidades publicas, independientemente del régimen laboral, del 10% en
el puntaje final obtenido en la etapa de evaluacién, que incluye la
entrevista personal.

En los casos que la prestacion dellla voluntario/a sea mayor a dos (2)
jornadas y se encuentre inscrito en el Registro, el/la voluntario/a puede
acceder a los siguientes beneficios:

a) Cobertura a cargo del Seguro Integral de Salud (SIS) en caso sufra
alguna enfermedad, accidente o fallezca como consecuencia del
‘ejercicio del voluntariado independiente, sin requerir clasificacién
socioecondémica por el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH)
y siempre que no cuente con un seguro de salud.

En caso de enfermedad o accidente contemplados en el presente
numeral, el MIMP comunicara al SIS la ocurrencia para la
incorporacién respectiva. La cobertura de sepelio se otorga al
fallecimiento del voluntario/a que se encuentra incorporado al SIS.

Para los casos a que se refiere el presente numeral, se debera
acreditar por declaracion jurada del voluntario/a o por el familiar o
acompaiiante al momento de su atencién, que los mismos son
consecuencia del ejercicio de la actividad de voluntariado.

b) Contar con una identificacion que acredite su condicion de
voluntario/a, otorgada por la organizacién de voluntariado o por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

c) Recibir una certificacion o acreditacion de las actividades realizadas
en el servicio de voluntariado desempeiiado con especificacion de las
actividades desarrolladas, cantidad de jornadas realizadas y de las
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capacitaciones adquiridas de ser el caso, por la organizacién de
voluntariado donde realizé6 las actividades de voluntariado.

d) El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP brinda
asistencia técnica a las organizaciones de voluntariado, acorde a la
programacion que realice el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y a solicitud de parte, con el objeto de que estas
desarrollen los protocolos de intervencién correspondientes, segun
la naturaleza y riesgo de la accién a realizar.

Para hacer efectivos los beneficios enunciados en el presente articulo se
requiere el documento oficial emitido por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, mediante la plataforma virtual del Sistema
Nacional de Voluntariado, que acredite el cumplimiento del requisito al
momento de postular a la vacante.

Son nulas las convocatorias a concursos publicos de méritos para el acceso
a la funcion publica que no observen la presente norma. Sin perjuicio del
deslinde de responsabilidades correspondientes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, reglamenta la presente ley en un plazo de treinta (30) dias
calendarios, contados a partir de su publicacion.

Lima, septiembre de 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de Ley tiene por objetivo actualizar los beneficios a los que pueden
acceder los ciudadanos que realizan voluntariado en beneficio de diversas poblaciones
vulnerables a través de las organizaciones sociales inscritas en el Sistema Nacional de
Voluntariado creado mediante Ley 28238 “Ley General de Voluntariado”.

En ese sentido, es importante tener presente el concepto de voluntariado. Para ello,
tomaremos la definicion esbozada por Silvia Becerra' quien define el voluntariado como:
‘la accion de ofrecer libremente el tiempo, experiencia o calificacién de uno mismo para
la realizacion de un trabajo beneficioso para la comunidad en general o para una parte
especifica de ésta que, a su vez, beneficia a la comunidad en general”. Como podemos
apreciar existen tres elementos esenciales al voluntariado: i) accién libre; ii) trabajo y iii)
en favor de la comunidad, estos elementos engloban la accién voluntaria y son los ejes
sobre los cuales se construyen este tipo de iniciativas.

Durante los Ultimos dos afios nuestro planeta enfrento una crisis sin precedentes
provocada por la pandemia del virus SARSCoV2, conocido tradicionalmente como
COVID 19. Esta situacion sui generis ha revelado diversas falencias en nuestra sociedad
debido a que las medidas de proteccion iniciales frente a la pandemia implicaron la
suspension de las clases presenciales, la atencion del transporte publico interprovincial
por via terrestre y/o aérea.

Siendo asi, la ONU ha identificado que el Pert permaneci6 con las escuelas cerradas
durante el periodo comprendido entre el 2020 y 2021. Por este motivo: “segin el estudio
‘La Salud Mental de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Contexto de la COVID-19”
(MINSA-UNICEF) el 73,4% de los padres o cuidadores considera que el permanecer en
casa por la cuarentena afecté la salud mental de sus hijos e hijas®.”

Del mismo modo, el mismo estudio sefala:

“Las consecuencias derivadas del cierre de escuelas van en aumento. Ademés de la
pérdida de aprendizaje a nivel mundial, este cierre ha afectado la salud mental de los
nifios y nifias, ha reducido su acceso a una fuente regular de nutricion y ha aumentado
su riesgo de sufrir abusos.

e [a COVID-19 ha causado altas tasas de ansiedad y depresién entre nifios, nifias
y jovenes. Algunos estudios han encontrado que las nifias, adolescentes y
quienes viven en areas rurales tienen mas probabilidades de experimentar estos
problemas.

o Mas de 370 millones de nifios y nifias en todo el mundo se quedaron sin comidas
escolares durante el cierre de las escuelas, perdiendo lo que para algunos nifios
es la tnica fuente confiable de alimentos y nutricién diaria®.”

1 Barrera, S. (2003). Asociacién de Damas de Ayuda al Instituto de Enfermedades Neopldsicas: una experiencia de voluntariado de los
sectores altos. En F. Portocarrero Suarez y C. Sanborn (Ed.), De la caridad a la solidaridad: filantropia y voluntariado en el Peru (pp.
255-285). Universidad del Pacifico.

2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (24 de enero de 2022). COVID-19: mds de 635 millones de estudiantes siguen afectados
por el cierre de escuelas. https://uni.cf/3eeodCq

3 fdem.
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Ante esta problematica, la Municipalidad Metropolitana de Lima, genero un programa de
voluntariado municipal mediante el cual se brindé refuerzo escolar gratuito haciendo uso
de herramientas digitales en alianza con organizaciones sociales como Sembrando
Cultura, Yunta, Camino de Vida, etc.* Esta iniciativa demuestra que: i) existe voluntad
de diversos actores para generar soluciones desde el voluntariado y ii) que la ciudadania
esta dispuesta a participar de estas iniciativas.

Pues bien, adicionalmente al problema descrito la crisis alimentaria en el pais se
agudizo, por este motivo diversas organizaciones sociales y vecinales se vieron
obligadas a buscar nuevas formas de atender a la crisis. Siendo asi, se organizaron ollas
comunes fomentadas por alianzas entre las organizaciones sociales y las
organizaciones vecinales, entre estas alianzas podemos destacar la promovida por
TECHO Peru a través de su iniciativa “#Ollas Solidarias” mediante la cual se “recaudaron
fondos para abastecer de alimentos y articulos de aseo a ollas comunes en
asentamientos populares, con el objetivo de atender la emergencia alimentaria sin
descuidar la emergencia sanitaria®”.

Como podemos apreciar existen diversas iniciativas voluntarias que buscan coadyuvar
con la solucion de diversas problematicas que el Estado no puede atender con la
prontitud que quisiera debido a la gran cantidad de poblaciones en situacién de
vulnerabilidad. En ese sentido, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), ha sefialado que durante la emergencia sanitaria (...) las organizaciones
reportaron que 9444 personas se movilizaron por 17 regiones del pais para apoyar a los
mas necesitados® (...). Del mismo modo, segun el Informe sobre el estado del
voluntariado en el mundo 2022: Construyendo sociedades iguales e inclusivas, mas de
862 millones personas se comprometen mes a mes con una causa justa, y el Perti es
uno de los que mas aporta’.

Teniendo en consideracion, lo expuesto en los parrafos precedentes se advierte que la
colaboracion de las organizaciones sociales, el estado, las empresas y la sociedad civil
ha sido determinante para la atencién de la crisis provocada por la extension de la
pandemia de la COVID19. Por este motivo, es importante reconocer y fomentar la
actividad voluntaria mediante la inclusién de beneficios adicionales a los que la Ley
preve.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

NUMERO DE PERIODO

PROYECTO |PARLAMENTARIO TITULO COMENTARIO

Archivado por Acuerdo
4 Ley General de del Consejo Directivo N°

07747/2020-PE 2016-2021 Volmtanads 19-2021-

2022/CONSEJO-CR

! 4 ANDINA (04 de junio de 2021) Municipalidad de Lima brindard refuerzo escolar virtual gratuito durante el afio.
https://andina.pe/agencia/noticia-municipalidad-lima-brindara-refuerzo-escolar-virtual-gratuito-durante-ano-800192.aspx
5 Efecto Responsable (s.f.) TECHO PERU LANZA INICIATIVA “OLLAS SOLIDARIAS. https://efectoresponsable.pe/techo-peru-lanza-
iniciativa-ollas-solidarias/
6 La Republica (28 de diciembre de 2021) Miles de voluntarios trabajan para mitigar el impacto de la COVID-19.

https://larepublica.pe/nota-de-prensa/2021/12/28/miles-de-voluntarios-trabajan-para-mitigar-el-impacto-de-la-covid-19/
7 idem.
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Il. ANTECEDENTES

Es importante tener en cuenta lo siguientes antecedentes normativos:
I1.1. CONSTITUCION POLITICA DEL PERU?®
La Constitucién Politica del Peru, prevé como derechos de todos los ciudadanos:

“Articulo 2. Toda persoha tiene derecho:
8. A la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi
como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. El

Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y
difusién®.

(...)

13. A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de
organizacion juridica sin fines de lucro, sin autorizacién previa y con
arreglo a ley. No pueden ser disueltas por resolucion administrativa.

(--)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida.”

I1.2. LEY 28238 - LEY GENERAL DEL VOLUNTARIADO"

Esta norma se crea con el objeto de reconocer, facilitar y promover la accion de
personas peruanas y extranjeras en servicios voluntarios y sefialar las condiciones
juridicas bajo las cuales tales actividades se realizan dentro del territorio nacional.

“Articulo 12.- Ayuda a voluntarios:

Los voluntarios pueden recibir capacitacion, ayuda alimentaria, médica,
de infraestructura, entre otras facilidades que contribuyan al mejor
desemperio de su servicio, de parte de la organizacién de voluntarios o
las instituciones beneficiarias.

En el caso de las instituciones beneficiarias pertenecientes al Estado, la
ayuda que implique gasto se atendera siempre y cuando se cuente con el
financiamiento correspondiente para tal efecto.”

I.3. DECRETO SUPREMO N° 003-2015-MIMP - REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE VOLUNTARIADO"

8 https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Febrero2022.pdf
9 Enfasis agregado.

10 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H867145

11 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1131514
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Esta norma tiene como objeto establecer las disposiciones reglamentarias de la
Ley N° 28238 - Ley General del Voluntariado en adelante la Ley, con la finalidad
de reconocer, facilitar y promover la accién de las personas peruanas y extranjeras
que realizan acciones de voluntariado, y regular las condiciones bajo las cuales
tales actividades se realizan dentro del territorio nacional, buscando asimismo
optimizar el procedimiento de inscripcion en el Registro de Voluntariado.

“Articulo 9: Beneficios del/la voluntario/a inscritos en el Registro:

En los casos que la prestacion del voluntariado sea mayor a los ciento
ochenta (180) jornadas el/la voluntario/a podréa acceder a por lo menos
uno de los siguientes beneficios, siempre que se cumpla con los
requisitos que estable la normatividad que Ics rige:

9.1. Acceder a puntaje adicional si postulan a becas nacionales e
internacionales que administra el Ministerio de Educacién a través del
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) o la
entidad que haga sus veces; comespondiendo a dicha entidad
establecer el valor del puntaje adicional.

9.2. Acceder a puntaje adicional si postulan a programas
promovidos por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
para el acceso a viviendas de interés social; correspondiendo a dicho
Sector establecer el valor del puntaje.

9.3. En los casos que la prestacion del/la voluntario/a sea mayor a
dos (2) jornadas y se encuentre inscrito en el Registro, el/la voluntario/a
puede acceder al derecho detallado en el numeral 8.2, asi como a los
siguientes beneficios: .

b) Contar con una identificacién que acredite su condicién de
voluntario/a, otorgada por la organizacién:de voluntariado o por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

¢) Recibir una certificacion o acreditacion de las actividades
realizadas en el servicio de voluntariado desemperfado con
especificacion de las actividades desarrolladas, cantidad de jornadas
realizadas y de las capacitaciones adquiridas de ser el caso, por la
organizacién de voluntariado donde realizé las actividades de
voluntariado.

d) El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP
brinda asistencia técnica a las organizaciones de voluntariado, acorde
a la programacion que realice el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y a solicitud de parte, con el objeto de que estas
desarrollen los protocolos de intervencién correspondientes, segin la
naturaleza y riesgo de la accién a realizar”
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I1.4. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En el marco de la agenda 2030 promovida por la ONU, suscrita por el Peru en el
mes de septiembre de 2015, tiene por objetivo alcanzar la sostenibilidad
econémica, social y ambiental de los estados parte'?. Por este motivo, es
necesario tener presente los objetivos de desarrollo sostenible con los que
contribuye esta norma.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 10, desarrolla lo siguiente:

- Reduccién de desigualdades: la COVID-19 ha intensificado las desigualdades
existentes y ha afectado mas que nadie a los pobres y las comunidades mas
vulnerables. Ha sacado a la luz las desigualdades econémicas y las fragiles
redes de seguridad social que hacen que las comunidades vulnerables tengan
que sufrir las consecuencias de la crisis. Al mismo tiempo, las desigualdades
sociales, politicas y econémicas han amplificado los efectos de la pandemia’®.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 17, desarrolla lo siguiente:

- Alianzas para lograr los objetivos: para que un programa de desarrollo se
cumpla satisfactoriamente, es necesario establecer asociaciones inclusivas (a
nivel mundial, regional, nacional y local) sobre principios y valores, asi como
sobre una visién y unos objetivos compartidos que se centren primero en las
personas y el planeta'.

IL5. POLITICA GENERAL DE GOBIERNO'

Se ha previsto como Politica General de Gobierno la atencién de 10 ejes, respecto de
este proyecto de Ley corresponde tener presente:

- Eje 1: Generacién de bienestar y proteccién social con seguridad alimentaria.
- Sub Eje 1.3: Garantizar la proteccion social.

- Linea de intervencién 1.3.1: Fortalecer la articulaciéon intergubernamental e
intersectorial de informacion y acciones para la atencién de poblacién en situacién de
vulnerabilidad.

ANALISIS DEL PROBLEMA
lil.1. El problema que se pretende resolver

El presente proyecto de Ley busca promover la actividad voluntaria de la
ciudadania a través de las organizaciones sociales inscritas en el registro del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

12 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2017) Perd: Informe Nacional Voluntario sobre la implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Editorial CEPLAN. https://www.ceplan.gob.pe/documentos /peru-informenacionalvoluntario/

13 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/

14 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/

15 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1294525
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Nuestro proyecto de Ley tiene por objetivo atender la necesidad de los voluntarios
de contar con reconocimientos de diversas personas y organizaciones sociales
que no cuentan con beneficios que realmente incentiven su labor voluntaria.
Siendo que, inclusive el objeto de la norma es de promocién y fomento del
voluntariado.

En ese sentido, la ONU ha sido tajante al sefialar en su Resolucién A/RES/56/38
sefalando entre diversos puntos, que es necesario “proporcionar o facilitar
capacitacion especializada y formar coordinadores e instructores profesionales del
servicio voluntario, estableciendo incluso credenciales y normas oficialmente
reconocidas”.

Actualmente, el MIMP como ente rector del voluntariado en el pais ha realizado
diversas actividades de capacitacion logrando integrar a mas de 500 nuevos
voluntarios, por ejemplo:

- EI28 de marzo de 2022, integro 230 coordinadores mentores del Programa
Aurora, quienes atienden a mujeres victimas de violencia.

- El 24 de marzo de 2022, presentaron una propuesta de articulacién con los
programas y servicios sociales de gobiernos locales y regionales.

- EI 26 de enero de 2022, se realiz6 un seminario en el cual se formalizo la
alianza entre el MIMP y la organizacion “France Volontaires.

Como podemos apreciar, nuestro proyecto de Ley aporta directamente en el
fomento de este tipo de actividades y asegura una mejora normativa considerable
a las labores de voluntariado.

El problema principal que se busca resolver recae en que la actualidad diversas
personas realizan actividades en beneficio de diversas poblaciones vulnerables
sin mayor reconocimiento por parte del Estado en materia de fomento de trabajo
formal y acceso a educacion. Mediante el fortalecimiento de los beneficios
otorgados no solo se fomenta que mas ciudadanos realicen estas labores sino que
ademas se asegura que las actividades de voluntariado cuenten con personas
calificadas para estas labores.

lll.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad
El presente proyecto de Ley se fundamenta en la necesidad, viabilidad y
oportunidad de promulgar la norma y pase a formar parte del sistema juridico,
como se detalla a continuacion:

En primer lugar, existe necesidad de fomentar mayor cantidad de trabajo voluntario
debido a que durante el estado de emergencia provocado por la propagacion de
la COVID 19 se ha podido verificar que este tipo de actividades coadyuva con la
labor del estado de asegurar la atencion de poblacién vulnerable.

Asimismo, con fecha 10 de enero de 2002, la Asamblea General de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) emiti6 la Resolucién A/RES/56/381®

mediante la cual remite a los estados miembros recomendaciones sobre el apoyo
X\ al voluntariado, este documento sefiala, entre otros puntos, lo siguiente:

!6 Drganizacién de Naciones Unidas (2002) Resolucién 56/38 de la Asamblea General “Recomendaciones sobre el apoyo al

voluntariado”. https://bit.ly/3xcoH2I
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- Si se descuida la incorporacién del voluntariado en la formulacién y
aplicacion de politicas, se corre el riesgo de descartar un valioso recurso y
socavar tradiciones de cooperacion que mantienen unidas a las
comunidades.

- Se deben aprobar leyes que actien como incentivo (al voluntariado)'. El
objetivo es alentar o servir de inspiracion a los ciudadanos para que presten
servicios voluntarios.

En ese sentido, al ser el Peru parte de la Organizacién de Naciones Unidas,
corresponde tomar en cuenta las recomendaciones de su Asamblea General y
orientar el quehacer legislativo en ese sentido.

En segundo lugar, es viable incluir la norma puesto que no contraviene ningun
principio contenido en la norma que se pretende modificar, no contraviene con
ninguna norma contenida en el ordenamiento juridico y finalmente no vulnera
derecho fundamental alguno.

Finalmente, es oportuno incluir la norma en el sistema juridico puesto que, como
se ha desarrollado en la exposicion factica de la presente exposicion de motivos,
es necesario contemplar fomentar y recompensar las acciones de voluntariado en
beneficio de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

IV. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene con ninguna norma constitucional, legal
0 principio rector que guie el ordenamiento penal, por el contrario, permite fomentar
con la actividad voluntaria a través de organizaciones sociales reconocidas por
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

En ese sentido, se propone la incorporacién de los numerales 9.4 y 9.5 al Articulo 9 de
Ley General de Voluntariado, conforme se aprecia a continuacion:

TABLA COMPARATIVA

Texto Actual Propuesta de incorporacion
Articulo 12.- Ayuda a voluntarios Articulo 12: Beneficios del voluntario/a
inscrito/a en el Registro

Los voluntarios pueden recibir
capacitacion, ayuda alimentaria, médica,
de infraestructura, entre otras facilidades
que contribuyan al mejor desempefio de
su servicio, de parte de la organizacién de
X‘ voluntarios o) las instituciones
beneficiarias.

Los voluntarios pueden recibir
capacitacion, ayuda alimentaria,
médica, de infraestructura, entre otras
facilidades que contribuyan al mejor
desempeiio de su servicio, de parte de

17 Agredo propio.
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Texto Actual Propuesta de incorporacion
la organizacion de voluntarios o las
En el caso de las instituciones | instituciones beneficiarias.
beneficiarias pertenecientes al Estado, la
ayuda que implique gasto se atendera
siempre y cuando se cuente con el
financiamiento correspondiente para tal
efecto.

En el caso de Ilas instituciones
beneficiarias pertenecientes al Estado,
la ayuda que implique gasto se atendera
siempre y cuando se cuente con el
financiamiento correspondiente para tal
efecto.

En los casos que la prestacion del
voluntariado sea mayor a los ciento
ochenta (180) jornadas el/la voluntario/a
podra acceder a por lo menos uno de los
siguientes beneficios, siempre que se
cumpla con los requisitos que estable la
normatividad que los rige:

1. Acceder a puntaje adicional si
postulan a becas nacionales e
internacionales que administra el
Ministerio de Educacion a través del
Programa Nacional de Becas y
Crédito Educativo (PRONABEC) o la
entidad que haga sus veces;
correspondiendo a dicha entidad
establecer el valor del puntaje
adicional.

2. Acceder a puntaje adicional si
postulan a programas promovidos
por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento para el
acceso a viviendas de interés social;
correspondiendo a dicho Sector
establecer el valor del puntaje.

3. Canjear las  horas de
voluntariado acreditado por créditos |-
académicos de cursos electivos
durante los estudios de pregrado, o

. la formacién técnico — productivo y
& superior tecnoldégica, de acuerdo con
lo establecido en los respectivos
Reglamentos Académicos o de
Estudios que cada institucion

]
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Propuesta de incorporacion

educativa haya establecido en el
marco de su autonomia.

4. Acceso a vacantes
preferenciales en las universidades
publicas y privadas nacionales en el
mismo nimero y cantidad a las que
refiere el segundo parrafo del
articulo 98 de la Ley 30220 — Ley
Universitaria.

5. Bonificacion, en los concursos
publicos de méritos convocados por
las entidades publicas,
independientemente del régimen
laboral, del 10% en el puntaje final
obtenido en la etapa de evaluacion,
que incluye la entrevista personal.

En los casos que la prestacion del/la
voluntario/a sea mayor a dos (2)
jornadas y se encuentre inscrito en el
Registro, ellla voluntario/a puede
acceder a los siguientes beneficios:

a) Cobertura a cargo del Seguro
Integral de Salud (SIS) en caso
sufra alguna enfermedad,
accidente o fallezca como
consecuencia del ejercicio del
voluntariado independiente, sin
requerir clasificacion
socioeconémica por el Sistema
de Focalizacién de Hogares
(SISFOH) y siempre que no
cuente con un seguro de salud.

En caso de enfermedad o
accidente contemplados en el
presente numeral, el MIMP
comunicara al SIS la ocurrencia
para la incorporacién respectiva.
La cobertura de sepelio se otorga
al fallecimiento del voluntario/a
que se encuentra incorporado al
SIS.
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b)

d)

Para

Para los casos a que se refiere el
presente numeral, se debera
acreditar por declaracion jurada
del voluntario/a o por el familiar o
acompaifiante al momento de su
atencion, que los mismos son
consecuencia del ejercicio de la
actividad de voluntariado.

Contar con una identificacion
que acredite su condicién de
voluntario/a, otorgada por Ila
organizacion de voluntariado o
por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

Recibir una certificacion o
acreditacion de las actividades
realizadas en el servicio de
voluntariado desempenado con
especificacion de las actividades
desarrolladas, cantidad de
jornadas realizadas y de las
capacitaciones adquiridas de ser
el caso, por la organizaciéon de
voluntariado donde realizo las
actividades de voluntariado.

El Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables - MIMP
brinda asistencia técnica a las
organizaciones de voluntariado,
acorde a la programacién que
realice el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y a
solicitud de parte, con el objeto
de que estas desarrollen los
protocolos de intervencion
correspondientes, segun Ila
naturaleza y riesgo de la accién a
realizar.

hacer efectivos los beneficios

enunciados en el presente articulo se
requiere el documento oficial emitido
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Texto Actual Propuesta de incorporacion

por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, mediante la
plataforma virtual del Sistema Nacional
de Voluntariado, que acredite el
cumplimiento del requisito al momento
de postular a la vacante.

Son nulas las convocatorias a
concursos publicos de méritos para el
acceso a la funcién publica que no
observen la presente norma. Sin
perjuicio del deslinde de
responsabilidades correspondientes.

ANALISIS DE COSTO Y BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no eleva el gasto publico, puesto que la inclusién de
nuevos beneficios a los voluntariados no supone creaciéon o modificacion alguna
respecto de como se aplica la norma actualmente. En ese sentido, la inclusién de la
presente iniciativa no prevé acarrear ningun tipo de gasto al tesoro ptiblico con lo cual
no contraviene con la prerrogativa que sefiala que el Congreso de la Republica no
puede generar o elevar gasto publico.

Asimismo, cabe sefialar que la presente iniciativa legislativa beneficiara directamente
a la poblacion en situacién de vulnerabilidad y a los ciudadanos que realizan
voluntariado en las organizaciones sociales reconocidas por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

Del mismo modo, es importante tener presente que el Decreto Supremo N° 003-2015-
MIMP ha aprobado el reglamento de la Ley 28238 — Ley General de Voluntariado en
el cual se precisan algunos beneficios a los que se hacen acreedores los voluntarios
que cumplen determinados requisitos.

En ese sentido, con la finalidad otorgar rango de Ley, se han incluido en la presente
iniciativa legislativa, ademas de los beneficiarios que ya se encontraban incluidos en
el reglamento de la Ley, nuevos beneficios contenidos en los numerales 3,4 y 5 del
articulo 12 de la Ley 28238, Ley General de Voluntariado.

Esta inclusion, una norma que contenga todos los supuestos genera predictibilidad
respecto de las acciones que se realizan para hacer efectivos los beneficios y del
mismo modo reduce la necesidad de continuar emitiendo normas que puedan causar
confusién o dispersion normativa.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO
NACIONAL.
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VI1.1. Con la Agenda Legislativa

La presente propuesta legislativa, guarda relacién con el tercer objetivo
“Competitividad del pais” de la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica
para el periodo 2021-2022, el que, a su vez, engloba lo contenido en la décimo
novena politica de estado del Acuerdo Nacional “Desarrollo sostenible y gestion
ambiental”, en el que se prioriza el tema:

- Leyes sobre proteccién ambiental y desarrollo sostenible.

VI.2. Con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa guarda relacion estricta con la tercera politica de
Estado del Acuerdo Nacional “Competitividad del Pais”, para cuyo desarrollo el
CEPLAN ha previsto lo siguiente:

- Compromiso de integrar la politica nacional ambiental con las politicas
econémicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para
contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Peru.
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