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Sefor

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley del Conductor y Conductora Profesional.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

ANIBAL TORRES VAS
Presidente del Consejo de Ministros




PROYECTO DE LEY DEL CONDUCTOR Y CONDUCTORA PROFESIONAL
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular medidas a favor de los conductores y
conductoras profesionales.

Articulo 2.- Definicién
Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, entiéndase por:

a) Conductor y conductora profesional: Persona natural titular de cualquiera de

’ las licencias de conducir de las clases y categorias referidas en el numeral 10.2
del articulo 10 del Reglamento Nacional del Sistema de Emisién de Licencias de
Conducir, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2016-MTC.

b) Jornada laboral: Tiempo que duracién del trabajo realizado por el conductor y
conductora profesional de manera diaria o semanal.

c) Jornada de conduccién continua: Tiempo de duracién de la conduccion de un
vehiculo de transporte de manera ininterrumpida.

d) Transportista: Persona natural o juridica que presta servicio de transporte
terrestre publico de personas y/o mercancias de conformidad con la autorizacion
correspondiente.

Articulo 3.- Finalidad

La presente Ley tiene como finalidad establecer condiciones minimas para la proteccion
de los conductores y conductoras profesionales, durante la prestacion de sus servicios.

Articulo 4.- Ambito de aplicacién

La presente Ley es aplicable a los conductores y conductoras profesionales de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias de
Conducir, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2016-MTC o la norma que la
reemplace, asi como a los empleadores transportistas.
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Articulo 5.- Jornada laboral de los conductores y conductoras profesionales

5.1. La jornada laboral realizada por los conductores y conductoras profesionales debe
contener la jornada de conduccién continua, y no puede exceder las cuarenta y
ocho (48) horas semanales, incluyéndose como minimo el tiempo dedicado a las
siguientes acciones:

a) Alaconduccion y a otros trabajos realizados durante el tiempo de circulacion del
vehiculo.

b) A los trabajos auxiliares que se efectien en relacion con el vehiculo, sus
pasajeros o su carga.

5.2. Los periodos de simple presencia, de espera o de disponibilidad, transcurridos en
el vehiculo o en el lugar de trabajo y durante los cuales los conductores no disponen
libremente de su tiempo, deben considerarse parte de la duracién del trabajo en la
proporcion que se determine en el reglamento, previa opinién favorable del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

5.3. El reglamento precisa la jornada de conducciéon continua en funcién de cada
modalidad de transporte terrestre regulado.

Articulo 6.- Controles de la jornada laboral del conductor y conductora profesional

El control de la jornada laboral y los descansos efectivos entre llegada y salida de los
conductores y conductoras profesionales se realiza por medios electrénicos que
permitan su registro, el cual esta a cargo de los empleadores transportistas, de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Adecuacion normativa y reglamentacion

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, adecua, de corresponder, sus
respectivos reglamentos a las disposiciones de la presente Ley, en el plazo de ciento
veinte (120) dias calendarios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
norma.



Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Transportes y
Comunicaciones, se aprueba el reglamento de la presente Ley en el plazo de ciento
veinte (120) dias calendarios contados a partir de su entrada en vigencia.

Segunda.- Dia del Conductor y Conductora Profesional

Se establece el dia 23 de junio de cada afio como el dia del conductor y conductora
profesional.

Tercera.- Aplicaciéon mas favorable

La presente norma no afecta disposiciones mas favorables contenidas en otras normas
que sean aplicables al conductor y conductora profesional.

Cuarta.- Actividad Econdémica de Alto Riesgo

Declarese que la actividad realizada por los conductores y conductoras profesionales
es considerada como una Actividad Econdémica de Alto Riesgo en concordancia con la
Ley N° 26790, "Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud" y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 009-97-SA.

Quinta.- De la fiscalizacién laboral

La Autoridad Inspectiva del Trabajo ejerce las potestades fiscalizadoras y
sancionadoras del presente régimen conforme a la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-
TR.

Comuniquese al sefor Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, alos dias del mes de del afio dos mil veintidoés.

RICHARD WASHINGTON TINE QUIPE
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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EXPOSICION DE MOTIVOS
LEY DEL CONDUCTOR Y CONDUCTORA PROFESIONAL
.  ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo con el articulo 23 de la Constitucion Politica del Pera el trabajo, en
sus diversas modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado, el cual
protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan.
De la misma forma, agrega que el Estado promueve condiciones para el progreso
social y econdémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo
productivo y de educacion para el trabajo y que Ninguna relacion laboral puede
limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador.

Asimismo, el Tribunal Constitucional sefala que, “[...] El juez debe buscar, en
todos los casos, la verdad real y aplicar el principio de la primacia de la realidad,
definido por el Tribunal Constitucional como aquel que aconseja que, en caso de
discordia entre lo que ocurre en la practica y lo que indican los documentos, debe
otorgarse preferencia a lo primero; es decir, la integracién prefiere lo que sucede
en el ambito de los hechos y descartar la proscrita verdad legal [...]". (STC Exp. N°
2132-2003-AA).

Asimismo, en referencia a normativa internacional tenemos que la
Recomendacién 161 - Recomendacién sobre duracién del trabajo y periodos de
descanso (transportes por carretera), 1979 (nim. 161), senala que el campo de
aplicacion de dicha Recomendacion recae sobre el personal asalariado de
vehiculos automéviles dedicados profesionalmente al transporte por carretera,
interior o internacional, de mercancias o personas, tanto en el caso de que dicho
personal esté empleado en empresas de transporte por cuenta ajena o en
empresas que efectuan transportes de mercancias o de personas por cuenta
propia, es decir, al trabajo: (a) de los conductores; (b) de los acompanantes,
ayudantes, cobradores y otras personas que viajan en un vehiculo de transporte
por carretera y encargadas de trabajos relacionados con el vehiculo, sus
pasajeros o su carga.

En ese sentido, para el establecimiento de un marco regulatorio para los
trabajadores se debe tomar en cuenta el principio de primacia de la realidad,
prefiriendo la verdadera naturaleza de la condicién laboral que lo sefialado en las
normas o documentos del contrato.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional sefala que “[...] El principio de
igualdad, plasmado en la Constitucion, no solo exige, para el tratamiento desigual
en la aplicacion de la ley a las personas, que la finalidad legislativa sea legitima,
sino que los que reciban el trato desigual sean en verdad desiguales; que los
derechos personales a la dignidad, a la integridad fisica, psiquica y moral, al libre
desarrollo y bienestar, al honor y buena reputacion, a la vida en paz, al goce de
un ambiente adecuado, al desarrollo de la vida y a no ser victima de violencia ni
sometido a tratos humillantes, son derechos constitucionales aplicables a todo ser
humano, sin que interese su grado de educacion, sus costumbres, su conducta o
su identidad cultural. En lo que respecta a estos derechos fundamentales, todas
las personas son iguales, y no debe admitirse, en algunas personas y en otras no,
la violacion de estos derechos [...]". (STC Exp. N° 0018-1996-Al/TC).

Por tanto, para establecer el marco regulatorio para los trabajadores conductores
y conductoras profesionales, debemos tomar en cuenta que el principio de
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igualdad dispone que los mismos deben ser tratados de forma diferente en
atencion a los riesgos y cuidados que supone la propia condicion de conductores
y conductoras profesionales, condiciones que no sufren la mayoria de
trabajadores en el pais.

En ese sentido, las Politicas del Acuerdo Nacional sefialan en su Apartado |l.
‘Equidad y Justicia”, la Politica N° 14 “Acceso a Empleo Pleno, digno vy
Productivo”, la cual sefala que:

“Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia
social de mercado, la creacién descentralizada de nuevos puestos de
trabajo, en concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y
local. Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con
ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para
permitir una vida digna. Nos comprometemos ademas a fomentar el ahorro,
asi como la inversion privada y publica responsables, especialmente en
sectores generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado: (...) (b) contara con normas que promuevan la
formalizacion del empleo digno y productivo a través del didlogo social
directo; (c) garantizara el libre ejercicio de la sindicalizacién a través de una
Ley General del Trabajo que unifique el derecho individual y el colectivo en
concordancia con los convenios internacionales de la Organizacién
Internacional del Trabajo y otros compromisos internacionales que cautelen
los derechos laborales; (d) desarrollara politicas nacionales y regionales de
programas de promocién de la micro, pequefia y mediana empresa con
énfasis en actividades productivas y en servicios sostenibles de acuerdo a
sus caracteristicas y necesidades, que faciliten su acceso a mercados,
créditos, servicios de desarrollo empresarial y nuevas tecnologias, y que
incrementen la productividad y asegurar que ésta redunde a favor de los
trabajadores; (...) (g) promovera que las empresas inviertan en capacitacion
laboral y que se coordine programas publicos de capacitacién acordes a las
economias locales y regionales; (h) garantizara el acceso a informacion
sobre el mercado laboral que permita una mejor toma de decisiones y una
orientacion més pertinente sobre la oferta educativa; (i) fomentara la
eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre los que perciben mas
ingresos y los que perciben menos; (j) fomentard que los planes de
desarrollo incluyan programas de empleo femenino y de los adultos mayores
y jovenes; (k) promovera la utilizacion de mano de obra local en las
inversiones y la creacion de plazas especiales de empleo para las personas
discapacitadas; () garantizara la aplicaciéon del principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminacién por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicion econémica, edad o de
cualquier otra indole; (m) garantizara una retribucién adecuada por los
bienes y servicios producidos por la poblacion rural en agricultura, artesania
u otras modalidades, (n) erradicara las peores formas de trabajo infantil y,
en general, protegera a los nifos y adolescentes de cualquier forma de
trabajo que pueda poner en peligro su educacién, salud o desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social; (0) promovera mejores condiciones de
trabajo y protegera adecuadamente los derechos de las trabajadoras del
hogar; (p) fomentaré la concertacién y el diadlogo social entre los
empresarios, los trabajadores y el Estado a través del Consejo Nacional de
Trabajo, para promover el empleo, la competitividad de las empresas y
asequrar los derechos de los trabajadores; y (q) desarrollara indicadores y
sistemas de monitoreo que permitan establecer el impacto de las medidas
econdémicas en el empleo.”




Por otro lado, la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre (en
adelante, la LGTT), sefala en su articulo 3 que la accién estatal en materia de
transporte y transito terrestre se orienta a la satisfaccion de las necesidades de
los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a
la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto.

En ese sentido, debemos senalar que la presente Ley se enmarca dentro de los
postulados establecidos en la Constitucion Politica del Peru sobre la igualdad y
dignidad en el trabajo y de las leyes vinculadas con la actividad de transporte y
transito terrestre.

PROBLEMATICA

Sobre la labor del conductor y conductora profesional como actividad de alto
riesgo

Ahora bien, debemos advertir que las reformas llevadas a cabo en nuestro pais
en el curso de los ultimos afos, con relacién al transporte terrestre y el régimen
de habilitacion de conductores y conductoras profesionales, asi como, a la
legislacion laboral, han generado fallas regulatorias en la situacion laboral de los
dichos conductores, especialmente lo relacionado a las condiciones de trabajo y
derechos sociales, a lo cual se puede agregar la falta de supervisién y control por
parte de las autoridades laborales competentes.

Es asi que existen reformas que se han dado en el régimen juridico de los
conductores y conductoras profesionales y que vienen desde la publicacion del
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte (en adelante el RNAT), ya que en su Séptima Disposicién
Complementaria Transitoria, dispuso la suspensién de los numerales 30.2 y 30.9
del articulo 30 de la citada norma, en cuanto a la jornada maxima diaria acumulada
de conduccién, la misma que hasta el 31 de diciembre del 2011 quedé establecida
en doce (12) horas en un periodo de veinticuatro (24) horas. Sin embargo, dicho
plazo fue prorrogado por el articulo del Decreto Supremo N° 040-2011-MTC, el
articulo 3 del Decreto Supremo N° 020-2012-MTC, Decreto Supremo N° 018-
2013-MTC, el articulo 5 del Decreto Supremo N° 013-2015-MTC, el articulo 4 del
Decreto Supremo N° 026-2016-MTC, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 025-
2017-MTC y la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 001-2019-MTC.

Los numerales 30.2 y 30.9 del articulo 30 del RNAT fueron suspendidos
nuevamente mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 034-2019-MTC y articulo 6 del Decreto Supremo N° 016-2020-MTC
relacionada a la jornada maxima diaria acumulada de conduccién, la misma que
hasta el 30 de abril de 2020 y 9 de septiembre de 2020, respectivamente, quedaria
establecida en doce (12) horas en un periodo de veinticuatro (24) horas.

Dichos plazos fueron prorrogados por el articulo 3 del Decreto Supremo N° 018-
2020-MTC, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 028-2020-MTC, el articulo 4 del
Decreto Supremo N° 014-2021-MTC, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 027-
2021-MTC, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 030-2021-MTC y articulo 1 del
Decreto Supremo N° 002-2022-MTC.

En ese sentido, hemos de apreciar que existe diversa normativa emitida con la

finalidad de incrementar el horario laboral de los conductores y conductoras
profesionales a doce (12) horas en un periodo de veinticuatro (24) horas contadas
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desde el inicio de la conduccién cuando en el RNAT esta previsto en diez (10)
horas en un periodo de veinticuatro (24) horas. Es decir, la mitad del dia los
conductores profesionales pueden mantenerse en la conduccién del vehiculo en
horarios atipicos que pueden ser diurnos o nocturnos dependiendo de las
necesidades del servicio.

Esto puede entrar en contravencion con lo establecido en el articulo 25 de la
Constitucion Politica del Peru el cual sefala que la jornada ordinaria de trabajo es
de ocho (08) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales, como maximo
y que, en caso de jornadas acumulativas o atipicas, el promedio de horas
trabajadas en el periodo correspondiente no puede superar dicho maximo.

Por otra parte, como es ya conocido, la declaratoria del Estado de Emergencia
Sanitaria y Emergencia Nacional supusieron la entrada en vigencia de determinas
reglas incorporadas mediante Decreto Supremo N° 016-2020-MTC relacionadas
a obligaciones que tiene el conductor en atencién a la vigencia del Estado de
Emergencia Sanitaria y Emergencia Nacional, lo cual no hace mas que confirmar
la gran importancia y necesidad del conductor y conductora profesional en la
actividad econdmica del transporte terrestre y de la existencia de incentivos para
su sobreexplotacién por parte de los transportistas empleadores.

Asimismo, otra legislacién que evidencia la falla regulatoria en la situaciéon de los
conductores y conductoras profesionales se encuentra en el articulo 56, numeral
5, del Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos aprobado por Decreto Supremo N° 021-2008-MTC (en adelante, el
RMATPEL), los conductores durante el transporte de materiales y residuos
peligrosos deben aplicar el plan de contingencia en caso de derrame, fuga o
pérdida u otra situacién de emergencia. Asimismo, de acuerdo con el articulo 56,
numeral 7, de la citada normativa, los conductores durante el transporte de
materiales y residuos peligrosos deben:

g -

7. Interrumpir el viaje, estacionandose en lugar seguro, absteniéndose de
hacerlo en lo posible en pendientes pronunciadas o curvas y, en ningun
caso, en puentes, tuneles, cruces de vias o cruces de ferrocarril, en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando verifique fugas de los materiales o residuos peligrosos,
desperfectos mecanicos del vehiculo y/o unidad de carga o de sus
respectivos equipos capaces de poner en riesgo la salud humana, el
ambiente y/o la propiedad, debiendo aplicar inmediatamente el plan de
contingencia y;

b) Si durante el transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos se
presenten condiciones meteorolégicas adversas que impidan la visibilidad
del conductor.

(..)"

En ese sentido, es preciso sefialar que para que los conductores y conductoras
profesionales puedan estar a cargo de dichas obligaciones deben estar en
contante capacitacion de acuerdo a lo establecido en el RMATPEL, tomando en
cuenta el gran riesgo en la manipulacion de los materiales y/o residuos peligrosos.

Por tanto, al no existir un marco normativo con rango de ley que permita evitar
este tipo de consecuencias que se generan del acuerdo con los principales actores
de la industria del servicio de transporte terrestre, se genera un mayor riesgo de
afectacion a las condiciones laborales de los conductores profesionales. En ese



sentido, resulta necesario establecer medidas de incentivo para que los
conductores y conductoras profesionales puedan superar dichas condiciones.

Asimismo, debemos sefalar que actualmente existen conductores profesionales
de determinadas empresas de transporte que ignoran la jornada de conduccién
continua poniendo en riesgo la integridad y salud de los conductores
profesionales, generando un desgaste fisico y mental que propicia que se deba
tener especial cuidado al momento de la circulaciéon del vehiculo, representando
un gran riesgo, sobre todo en horario nocturno, ya que no existen controladores
que permitan advertir de una posible interferencia entre vehiculos durante
determinado horario como si existe, por ejemplo, en el transporte aéreo.

El Proyecto de Ley en su articulo 5, establece que “/a jornada laboral realizada por
los conductores profesionales debe contener la jornada de conduccion continua y
no pueden exceder las cuarenta y ocho (48) horas semanales...”, lo cual se
contrasta con lo que existe en la actualidad en la que un conductor y conductora
profesional puede trabajar hasta doce (12) horas diarias en horarios no fijos de
acuerdo a las necesidades de su empleador. Esto es un hecho de conocimiento
publico que puede ser confirmado de acuerdo a lo establecido en el RNAT y con
la evidencia de que no existen conductores profesionales en una cantidad
adecuada que permita cubrir su demanda, con lo cual, son sobreexplotados. Se
debe precisar que el reglamento de la norma desarrollara a profundidad las
jornadas de conduccién continua en funcién a la modalidad de transporte terrestre
regulado.

En ese sentido, podemos advertir que ya es conocido mediante diversa
informacién de caracter publica que existen determinados riesgos laborales para
los conductores profesionales por carretera’ 2:

Riesgos Agravantes
- Exposicion a vibraciones (del | - Los riesgos ergonoémicos
vehiculo) (posturales)
- Posturas estaticas prolongadas | - Los factores relativos a la
en la misma posicién organizacién en el trabajo
- Manipulacién Manual de cargas - El ruido continuado
- Exposicién al ruido - Las sustancias peligrosas
- Inhalacién de vapores y gases | - La vibracién
toxicos (combustibles) - Horarios y turnos de trabajo
- Exposicion al polvo  (de atipicos
carreteras y caminos) - Responsabilidades laborales
- Condiciones climaticas adversas lejos del hogar y de un centro de
- La fatiga fisica y mental trabajo fijo
- La violencia y el acoso laboral - Falta de instalaciones
- Situacién de trabajo compleja
- Necesidad de adaptacién
permanente

En esa misma linea, de acuerdo con Alex Caso, Jorge Rey de Castro, Edmundo
Rosales-Mayor en una investigacion relacionada con los habitos de suefo y los

' https://www.prevensystem.com/internacional/234/noticia-peligros-y-riesgos-para-los-conductores-en-el-transporte-por-
carretera.html.
2 http://blog.sitrack.com/4-riesgos-en-el-transporte-de-carga.

5


https://www.prevensvstem.com/intemacional/234/noticia-peliqros-v-riesqos-para-los-conductores-en-el-transporte-por-carretera.html
http://bloq.sitrack.com/4-riesqos-en-el-transporte-de-carqa

accidentes de transito®, publicada en la Revista Peruana de Medicina
Experimental y Salud Publica, llegan a los siguientes resultados:

sl
RESULTADOS

Todos los conductores fueron varones con una edad promedio 44,2 + 8,7 afos.
El 29% no tenia seguro médico contra accidentes de transito y el 33% no recibia
pago por vacaciones 33%. La sistematica de trabajo y descanso se describen
en la Tabla 2. Conducen durante la noche 123 (74%). El 54% de los
conductores de las rutas 2, 3 y 4 conducen de noche, y lo hacen entre 5 a 7
noches por semana. Veintiin (81%) conductores de la ruta 1 trabajan con
sistema en el que alternan 15 dias de trabajo diurno y 15 dias de trabajo
nocturno sin descanso y los otros 5 conductores (19%) con sistema que
alternan 7 dias de trabajo diurno y 7 dias de trabajo nocturno sin descanso.

Tabla 2. Caracteristicas generales de los conductores,
segun ruta

Rutal Ruta2 Ruta3 Rutad4 Total
P o 83323 85238 9836 109211 04237
SoraconsAn 5(T%) 24(8%) BE1%) HTTH) BB
Conducdn 7 ¢t00%) BE%) 25(70%) BEK) 12304%)

Hosdesefo 58215 71217 61219 7515 66217

Hoasdesuefod 77:18 85:15 78221 90215 82218

Durmi6 en las

(fimas 24 h 56216 74214 69:21 76215 69217

be e api 5% 13Z) WA TOO%) ORI
a

Ge accidentarse

Ciento veinticuatro (75%) reconocieron cansancio, setenta y cinco (45%)
pestanieo y cuarenta (30%) cabeceo durante la conduccién (Figura 1). En
relacion al momento del dia en que el conductor tuvo mas cansancio, 41 (34%)
refirieron sentirlo durante las madrugadas, 37 (31%) en las noches y 34 (29%)
durante las tardes. La maniobra empleada con mas frecuencia para controlar
el cansancio durante la conduccién fue escuchar musica (Figura 2).

B0 s s s B SRR
0% 8% R o
T0%-- B g B
0% B BT NN
S0%- Mo - - - - ®Cansancio
40%-+ Pestafiec
30%-| wCabeceo
20%-+

10%-+

0% 1

Ruta 1{n=27) Ruta2 (n=03) Ruta3(n=32) Ruta4 (n=43)

Figura 1. Cansancio, pestafiec y cabeceo durante Ia
conduccion por rutas

3 Alex Caso, Jorge Rey de Castro y Edmundo Rosales-Mayor. 2014. “Habitos del suefio y accidentes de transito en
conductores de émnibus interprovincial de Arequipa, Per(". Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud Publica.
Volumen 31, 4: https:/rpmesp.ins.gob.pe/rpmesp/article/view/122/1890#fig02).
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Ciento cuarenta y cinco (87%) conductores dormian en el mnibus cuando este
se encontraba en la terminal y/o durante su recorrido. El lugar del mnibus mas
usado para dormir fue la bodega (32%), seguido por un asiento de pasajero
(24%) y luego la cabina de descanso (13%), el 31% restante alternaba entre la
bodega y un asiento de pasajero. Refirieron ronquidos, pausas respiratorias y
somnolencia diurna 70, 28 y 27% respectivamente. De acuerdo con la ESE,
27% presentaron ESD.

Cuarenta (24%) conductores refirieron haberse accidentado o haber estado a
punto de accidentarse (Tabla 2). Por un lado, los conductores manifestaron que
la principal causa fue el cansancio (54%), seguido por imprudencia del otro
chofer (26%), mal estado de las carreteras (8%), falla mecanica (5%), presencia
de neblina (2%), y otros (5%). Por otro lado, 44% de los encuestados sabian
de otros conductores que tuvieron accidentes debido al cansancio. De acuerdo
a la opinion de los conductores, 77% opina que el cansancio es la principal
causa de accidentes en las carreteras, seguida por la imprudencia del
conductor (66%) y fallas mecanicas (30%).

(..)

El trabajo de los conductores y conductoras profesionales tiene caracteristicas y
condiciones especiales que lo distinguen marcadamente de otras modalidades y
formas de trabajo, las mismas que estan determinadas por la alta responsabilidad
en que se realiza la actividad, ya que traslada vidas humanas dentro del bus de
transporte (actividad de alto riesgo), asi como, por el esfuerzo fisico y técnico del
conductor profesional, el mismo que conlleva un riesgo y peligro para la vida.
También esta el hecho de que estos conductores y conductoras profesionales
llevan multiples pertenencia o mercancias peligrosas que puedan generar un
riesgo contra la salud publica en caso no se traslade por personas especializadas
en dicha operacién de traslado.

Aunado a ello, cabe resaltar que la labor de conduccién es un trabajo bastante
sensible y estresante, que se caracteriza por un niumero considerable de tales
factores dafiinos como: condiciones climaticas, incrementos en la densidad,
intensidad y velocidad de los flujos de transito, posibles atascos de transito,
ignorancia de los horarios de desplazamiento, dias de trabajo no estandarizados,
rutas complejas, entre otras. Las enfermedades ocupacionales mas frecuentes
son las siguientes: enfermedades relacionadas al desarrollo de patologias
cardiovasculares, trastornos neurolégicos, trastornos gastrointestinales,
enfermedades relacionadas con la movilidad del sistema musculoesquelético,
trastornos causados por el sedentarismo y fallas en el metabolismo, asi como
enfermedades alérgicas y oncolégicas®.

4 Cheberyachko et al. (2020). Assessment of the Risks of Occupational Diseases of the Passenger Bus Drivers. Safety
and Health al Work 11 (2020) 543-549.



Los conductores y conductoras también se ven afectados por las perjudiciales
condiciones sanitarias y factores higiénicos propios de la conduccién: ruido,
vibraciones, aumento de temperatura, mezclas nocivas en la cabina del autobus
y tension nerviosa. Bajo ciertas condiciones, pueden resultar en enfermedades
serias en un organismo humano. Asi, diversos estudios cientificos permiten
especificar posibles consecuencias de las emociones negativas y del deterioro del
estado fisico y psiquico. Como resultado, pueden presentarse diferentes
patologias cardiovasculares, trastornos neurolégicos y psiquicos, problemas con
el sentido del oido, sensacién de fatiga constante, envenenamiento por mondéxido
de carbono y desarrollo de alergias y enfermedades oncoldgicas®.

Justamente por estas caracteristicas particulares, los conductores y conductoras
profesionales, se han visto, en muchos casos, privados de jornadas laborales
equitativas y dignas o periodos de descanso adecuados. Por tal motivo, a través
de la presente Ley se pretende corregir este vacio normativo y establecer medidas
a favor del conductor y conductora profesional.

Cabe senalar que de acuerdo al Sistema Nacional de Conductores la propuesta
beneficiaria a aproximadamente 1 millén 300 mil conductores que cuentan con
licencias profesionales.

CATEGORIA CANTIDAD
Alla 222,670
Allb 603,542
Allla 33,002
Alllb 64,652
Alllc 382,125

Total general 1,305,991

Sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, se debe precisar que es necesario
tener claro que la actividad econémica del transporte terrestre es una actividad
considerada de alto riesgo, segun lo precisado en la Ley 26790 Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud y su reglamento, modificado
mediante el Decreto Supremo N° 008-2022-SA en cuyo anexo contempla las
actividades comprendidas en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo,
en cuyos numerales 263 y 264 (Rev.4 4922 y 4923) “Otras actividades de
transporte terrestre por via terrestre” y “transporte de carga por carretera”,
respectivamente.

En esa linea, la presente Ley, pretende eliminar dicha situacion de desigualdad
en detrimento de los conductores profesionales acercando la realidad a los
objetivos trazados por la Politica 14 del Acuerdo Nacional, esperando que la
presente Ley genere condiciones de mejora de la calidad del empleo, con ingresos
y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida
digna de los conductores profesionales.

Asimismo, debemos indicar que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(en adelante, el MTPE) remitié6 su conformidad mediante Oficio N° 0509-2022-
MTPE/2, sobre el presente Proyecto de Ley.

® Ibidem.



Sobre las jornadas de trabajo de los conductores y conductoras profesionales

EI RNAT regula las horas maximas de conduccion en la prestacion del servicio de
transporte terrestre de personas. Sin embargo, en la normativa especifica
solamente se regulan las jornadas maximas de conduccién, no estando
consideradas aquellas labores que requieren de la atencién del conductor pero
que no suelen ser reconocidas por los empleadores.

Se puede sefalar que la labor del conductor no consiste Unicamente de la
actividad de conduccion del vehiculo que presta servicio de transporte terrestre,
sino que incluye otros trabajos auxiliares que se efectian en relacién con el
vehiculo, por ejemplo, la revision del estado mecanico del vehiculo, la inspeccion
de que las labores de desinfeccion del vehiculo hayan concluido
satisfactoriamente, la participacion en la revisiéon de la accién de la estiba del
vehiculo, u otros.

Adicionalmente, los periodos en los que es necesario tener disponibilidad o espera
a efectos de cumplir con la programaciéon de la prestacién del servicio de
transporte terrestre, deben ser reconocidos en medida en que también son
tiempos dedicados de manera exclusiva a la prestacion del servicio de transporte.

En consecuencia, no solamente es necesario regular el tiempo de las jornadas de
conduccién continua, sino que se debe incluir a los trabajos auxiliares en relacién
con el vehiculo y los pasajeros o bienes que transporta, que viene a ser la jornada
laboral del conductor y conductora profesional, sin dejar de reconocer aquellos
periodos que el conductor profesional invierte en estar disponible para la
prestacion del servicio.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Afin de atender la problematica descrita, se establece que el objeto de la presente
Ley es regular medidas a favor de los conductores y conductoras profesionales
con la finalidad de establecer condiciones minimas para la proteccién de dichas
personas, durante la prestacion de sus servicios.

El ambito de la presente Ley es aplicable a los conductores y conductoras
profesionales de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Nacional del Sistema
de Emisién de Licencias de Conducir, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2016-MTC o la norma que la reemplace, asi como a los empleadores
transportistas.

Por otro lado, se dispone que la jornada laboral realizada por los conductores y
conductoras profesionales debe contener la jornada de conduccién continua y, no
puede exceder las 48 horas semanales, incluyéndose como minimo el tiempo
dedicado a las siguientes acciones:

a) Ala conduccion y a otros trabajos realizados durante el tiempo de circulacion
del vehiculo.

b) A los trabajos auxiliares que se efectien en relacién con el vehiculo, sus
pasajeros o su carga.

Asimismo, los periodos de simple presencia, de espera o de disponibilidad,
transcurridos en el vehiculo o en el lugar de trabajo y durante los cuales los
conductores no disponen libremente de su tiempo, deben considerarse parte de
la duracién del trabajo en la proporcion que se determine el reglamento, previa
opinién favorable del MTPE.



Iv.

Se dispone que el reglamento debera precisar la jornada de conduccién continua
en funcion de cada modalidad de transporte terrestre regulado.

Cabe recordar que la jornada maxima, se identificé de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 25 de la Constitucion Politica del Peru el cual sefiala que la jornada
ordinaria de trabajo es de ocho (08) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas
semanales, como maximo y que, en caso de jornadas acumulativas o atipicas, el
promedio de horas trabajadas en el periodo correspondiente no puede superar
dicho maximo.

En esa linea, los literales a), b) y c) seran objeto de reglamentacién de acuerdo a
lo sefalado en la Primera Disposicion Complementaria Final.

Asimismo, el control de las jornadas laborales y los descansos efectivos entre
llegada y salida de los conductores y conductoras profesionales se realiza por
medios electrénicos que permitan su registro, el cual estd a cargo de los
empleadores transportistas, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento.

Debemos senalar que resulta necesario registrar electrénicamente las jornadas
laborales y los descansos efectivos entre llegada y salida de los conductores
profesionales, en la medida que no existe un lugar fisico de trabajo, es decir, los
conductores profesionales se encuentran sujetos a horarios atipicos y su lugar
fisico de trabajo esta determinado por la ruta que el empleador le asigné
determinado dia de acuerdo a las necesidades del servicio.

Por tanto, es razonable exigir a los empleadores transportistas implementar
mecanismo de registro electronico tomando en cuenta las condiciones particulares
de los conductores profesionales durante la prestacién del servicio de transporte.

Sobre la adaptacién de la normativa existente, se debe precisar que el MTPE
incorpora, de corresponder, las disposiciones de la presente Ley en sus
respectivos reglamentos, en el plazo de ciento veinte (120) dias calendarios
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Transportes y
Comunicaciones, se aprueba el reglamento de la presente Ley en el plazo de
ciento veinte (120) dias calendarios contados a partir de su entrada en vigencia.

Se establece el dia 23 de junio de cada afo como el dia del conductor y
conductora profesional.

Finalmente, la Autoridad Inspectiva del Trabajo ejerce las potestades
fiscalizadoras y sancionadoras del presente régimen conforme a la Ley N° 28806,
Ley General de Inspeccién del Trabajo y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2006-TR.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
El presente proyecto de ley establece medidas en favor de los conductores con
licencia profesional, asegurando condiciones minimas para la prestacién de sus

Servicios.

A continuacién, se presentan los principales actores involucrados, agrupados en
categorias, lo que permite una aproximacion analitica:
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e Conductores profesionales: Conductores con licencia profesional de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento Nacional del Sistema Nacional
de Emision de Licencias de Conducir.

¢ Empleadores Transportistas de conductores profesionales: Empresas
que prestan servicio de transporte de pasajeros o de carga que requieren
tener a conductores profesionales como parte de su fuerza laboral.

e Otros usuarios de las vias: Conductores con licencia no profesional,
usuarios del transporte de pasajeros, usuarios de otros modos de transporte
y peatones.

e Entidades competentes en materia laboral: MTPE, Autoridades
Inspectivas de Trabajo como SUNAFIL, entre otras que intervengan en la
actividad econémica del conductor profesional.

Como se ha sefalado anteriormente, existen mas de 1 millén 300 mil conductores
que cuentan con licencias profesionales. Sin embargo, ello no implica que estén
actualmente laborando. En tal sentido, de acuerdo a la informacion de la Encuesta
Nacional de Hogares, existen cerca de 7 mil personas que tienen como ocupacion
principal la conduccién de vehiculos hasta el afio 2019, nimero que se reduce en
el 2020 posiblemente por efecto de la pandemia COVID-2019.

Ocupacion Principal |2017 2018 2019 2020
(CloU2015)
Conductores de automoviles, taxis
Yy camionetas
Conductores de autobuses vy
tranvias COMBI
Conductores de camiones
pesados 130,887 | 127,710 | 139,510 | 109,241
TOTAL 687,113 | 682,321 | 697,991 | 515,152

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares.

503,582 | 469,281 | 449,242 | 328,951

52,644 | 85,330 | 109,238 | 76,959

De estos, en todos los afos alrededor del 60% se autoidentifica como “trabajador
independiente”. De los restantes; alrededor del 50% tiene algun tipo de contrato
(Contrato indefinido, nombrado, permanente, Contrato a plazo fijo o Régimen
Especial de Contratacion Administrativa mientras que los restantes trabajan bajo
locacién de servicios o sin contrato.

Por otro lado, se considera los siguientes costos:

e Costo asociado al reconocimiento como actividad de alto riesgo
mediante el Registro administrativo como actividad de alto riesgo
ante Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. El Registro de
Entidades Empleadoras que desarrollan Actividades de Alto Riesgo se rige
por la Resolucion Ministerial N° 090-97-TR. No se sefiala un costo
administrativo asociado a este registro. Sin embargo, el empleador debe
tener presente, que en el marco del Decreto Supremo N° 008-2022-SA
debera disponer la contratacion de un seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo-SCTR, entre otras obligaciones adicionales. Si bien el costo del
SCTR varia en funcion de la aseguradora y la actividad realizada, el costo
en EsSalud esta entre el 0.63% y 1.83% de la remuneracion mensual®. Por
otro lado, cabe sefialar que segun lo dictaminado por Resolucién

8 https://www.qgob.pe/452-aportes
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Ministerial N° 074-2008-TR, se considera cumplida dicha inscripcién por
aquellos empleadores que utilizan la Planilla Electrénica.

e Costo para el trabajador independiente al contratar SCTR vy
actividades complementarias (capacitaciones, EPS, etc.) por ser
actividad de alto riesgo. Si bien el costo del SCTR varia en funcién de la
aseguradora y la actividad realizada, en el caso de EsSalud, este costo
varia entre 0.63% y 1.83 de media UIT’. Los costos de las actividades
complementarias (capacitaciones, EPS, etc.) podrian tener un incremento
por la declaratoria de la actividad realizada como de “alto riesgo” que
dependera de conocimientos adicionales sobre los que deban ser
capacitados y la valoracion del riesgo por parte de las aseguradoras.

e Costo asociado a implementacion de medios electréonicos para el
registro de las jornadas de trabajo. Si bien el registro de las jornadas de
trabajo debe realizarse a través de las Planillas Electrénicas (en particular,
a través del PLAME), es posible que deban efectuarse adecuaciones
marginales para incorporar las horas adicionales a la jornada de
conduccion y se pueda tener el registro de la jornada laboral.

e Costos asociados a la fiscalizacion de la actividad laboral de
conductores profesionales. Es posible un incremento marginal de los
costos de fiscalizacion por parte de las entidades competentes en materia
laboral, en particular por la verificacién del cumplimiento de las exigencias
adicionales vinculados a la declaratoria como actividad de “alto riesgo”.

Igualmente, se consideran los siguientes beneficios:

e Remuneraciones acordes a la actividad de alto riesgo.
Remuneraciones acordes por el reconocimiento como actividad de alto
riesgo, la misma que deberd ser materia de negociacién de los
conductores profesionales y sus empleadores transportistas.

e Remuneraciones acordes a las horas laboradas. La obligacion del
reconocimiento como parte de la jornada laboral de horas adicionales a la
jornada de conduccién continua generan el pago de remuneraciones
adecuadas para los conductores profesionales.

¢ Reconocimiento social de la labor al establecerse el dia del conductor
profesional. El beneficio tiene un caracter mas subjetivo, al ser una
valoracion de caracter social y simbdlico, sin embargo muy importante
como cualquier otra labor. Su trabajo diario, su empefo incansable por
llegar a tiempo a cada destino, por prestar un servicio efectivo y
fundamental para el desarrollo social de un departamento y por ser un
aliado perfecto para que el transporte de alimentos, cualquier tipo de
mercancia o el mismo servicio que le prestan a los usuarios, hacen de este
ejercicio una labor merecedora de los mas importantes elogios.

e Mayor seguridad vial producto del cumplimiento de la jornada de
trabajo maxima que no solo incluye las jornadas de conduccion. Se
ha demostrado a través de diversos estudios que la fatiga esté asociada a
una mayor incidencia en los accidentes de trabajo. En el caso de las
jornadas de conduccién existe evidencia sobre el cansancio de los

7 https://www.gob.pe/452-aportes
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conductores como causal de accidentes de transito®. En tal sentido, al
considerar el total de horas y no solo la jornada de conduccién como la
jornada laboral, se lograra que los conductores sufran de menor cansancio.

A partir de las categorias de actores anteriormente sefialados, se identifica, de
manera general, los principales costos o beneficios del cambio normativo segun
los actores identificados:

Tabla 1: Analisis de costos y beneficios.

Actor relevante Beneficios (+) o costos (-)

Conductores + Reconocimiento de las horas efectivamente

Profesionales laboradas (conduccidn, trabajos auxiliares y otras
que en las que no disponen libremente de su
tiempo).

+ Reconocimiento como actividad de alto riesgo y
sus beneficios asociados.

+ Reconocimiento social de la labor al establecerse
el Dia del Conductor Profesional.

+ Mayor control de la jornada de trabajo.

Empleadores de + Mayor productividad al cumplirse con mayor rigor
,\ Conductores la jornada maxima, permitiendo que los
* Profesionales conductores laboren mas descansados.

+ Menor accidentalidad al estar mas descansados.

+ Mayor control de la jornada de trabajo.

- Costos asociados al reconocimiento como
actividad de alto riesgo.

- Costos asociados al reconocimiento completo de
las horas efectivamente laboradas, en caso no se
hiciera.

Otros usuarios de | + Mayor seguridad vial producto del cumplimiento

las vias de la jornada de trabajo maxima que no solo
incluye las jornadas de conduccion.

Entidades - Costos asociados a la fiscalizacion de la actividad

competentes en laboral de conductores profesionales.

Materia Laboral

Los principales beneficios de la propuesta estan vinculados al reconocimiento de
la labor del conductor profesional, tanto en sus horas efectivamente trabajadas,
como en sus riesgos Yy su rol social. Dicho reconocimiento puede implicar costos
para los empleadores al reconocer el nimero de horas total de horas como jornada
laboral y no solo la jornada de conduccién, asi como los costos asociados al
reconocimiento de esta actividad como de alto riesgo, determinado en el Decreto
Supremo N° 008-2022-SA, asi como a la fiscalizacion laboral requerida para
asegurar su cumplimiento. Sin embargo, estas medidas tienen como beneficiaros
a los usuarios de las vias en general, que pueden gozar de mayor seguridad vial
al reducirse el nivel promedio de cansancio durante las jornadas de conduccion,
previniendo la ocurrencia de accidentes viales. En tal sentido, se considera que
los beneficios de la medida son superiores a los costos.

8 Ver por ejemplo Rey de Castro, J. (2003) Accidentes de transito en carreteras e hipersomnia durante la conduccién.
;es frecuente en nuestro medio? la evidencia periodistica. Rev Med Hered [online]. 2003, vol.14, n.2, pp.69-73. ISSN
1018-130X.
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ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Al respecto, debemos mencionar que la presente Ley, tiene por finalidad suplir un
vacio normativo a nivel de norma con rango de ley, referido a la falta de
reconocimiento de ciertas medidas a favor de los conductores y conductoras
profesionales con la finalidad establecer condiciones minimas para su proteccion,
durante la prestacion de los servicios de transporte, las cuales seran desarrolladas
o especificadas a través de un reglamento y de las adecuaciones normativas que
correspondan en las normas laborales de competencia del MTPE.

Siendo asi, el impacto de la vigencia de la presente Ley, estara enmarcado por lo
que establece su Tercera Disposicion Complementaria Transitoria, la cual sefala
que la presente Ley, no afecta disposiciones mas favorables contenidas en otras
normas que sean aplicables al conductor y conductora profesional.

Ello implica que las disposiciones que sean menos favorables para el conductor y
conductora profesional resultaran ser inaplicables con relacién a dichos actores.
Asimismo, siendo que los empleadores transportistas también forman parte del
ambito de aplicacion de la presente Ley, corresponde sefalar que tendran que
aplicar la presente Ley de acuerdo a las disposiciones establecidas en su
reglamento y las adecuaciones normativas que pudiera formular el MTPE.

Ahora bien, el MTC y el MTPE, estableceran las normas correspondientes para la
ulterior aplicacion de la presente Ley, en atencion a sus potestades reglamentarias
tomando en cuenta que

En consecuencia, la presente Ley, fija los parametros legales para el
establecimiento de medidas a favor de los conductores y conductoras
profesionales supliendo de esta forma la inexistencia de un marco juridico que
habite al MTC y permita adecuar al MTP, el régimen juridico para que se eliminen
las fallas regulatorias descritas en la presente exposicién de motivos.

Por tanto, la presente Ley crea la Ley del Conductor Profesional y esta compuesta
por seis (06) articulos y cinco (05) disposiciones complementarias finales.
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