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Yo m;f;"’uf’f LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY DE CREACION

DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE
LA POLICIA NACIONAL DEL PERU,
Lo EN TODOS LOS FRENTE POLICIAL O

REGION POLICIAL EN EL
\7 TERRITORIO NACIONAL.

*

El Grupo parlamentario PERU BICENTENARIO, a iniciativa del Congresista de
la Republica, JORGE ALFONSO MARTICONERA MENDOZA, ejerciendo el
derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Peru, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de
Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
ha dado lo siguiente:

LEY DE CREACION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU, EN TODOS LOS FRENTES POLICIALES O
REGIONES POLICIALES EN EL TERRITORIO NACIONAL EN EL MARCO
DEL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA.

Articulo 1°. Objeto de la Ley.

El objeto de la presente ley, es la creacion de las Unidades Ejecutoras en los
Frentes Policiales- Regiones Policiales de la Policia Nacional del Per(-PNP, que
procure una eficaz y eficiente asignacion y utilizaciéon de los recursos y bienes en
el marco de la seguridad ciudadana y la lucha contra la criminalidad.
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Articulo 2° Finalidad de la Ley.

La finalidad de la presente norma es otorgarle atribuciones ejecutivas para una
gestion eficiente y eficaz de los recursos y bienes asignados a los Frentes
Policiales o Regiones de la Policia Nacional del Peri en el marco del
fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Articulo 3° Creacion de la Unidad Ejecutora.

Crease la Unidad Ejecutora en los Frentes Policiales o Regiones de la Policia
Nacional del Peru en todo el territorio nacional, que gestione y administra los
recursos y bienes asignados, para el cumplimiento eficiente y eficaz de sus
funciones en el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y la lucha contra la
criminalidad.

Articulo 4° Acciones de los sectores Involucrados.

El Ministerio del Interior, desarrollaran coordinaciones en el marco de sus
competencias y disponibilidad de su pliego presupuestal para la Creacion e
implementacion de las Unidades Ejecutoras en cada uno de los Frentes

Policiales o Regionales policiales en todo el territorio nacional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRMERA. — Reglamentacion de la ley

Encarguese al Ministerio del Interior la elaboracion de las disposiciones
Reglamentarias en un plazo no mas de 30 dias, a partir del dia siguiente de

publicada la presente ley.
SEGUNDA. — Derogatoria

Derogase todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan a la
presente ley.
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TERCERA. — Vigencia

La presente ley entrara en vigencia desde el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial El Peruano.

Lima, 20 de setiembre del 2022
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Lima, 12 de octubre de 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3243-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.
2. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS.

.".".‘...'..Illll.........lll

JOSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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L EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes Normativos.

La Constitucion Politica del Per(l en el articulo N°166, establece que ‘La
Policia Nacional del Pert tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno, asimismo, presta proteccién y ayuda a las personas
y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y del privado; previene, investiga y combate la delincuencia.
Vigila y controla las fronteras”. Como se aprecia, la Policia Nacional del Peru
constituye una de las organizaciones que tiene como proposito la investigacion
y persecucion del delito, conjuntamente con el Poder judicial, el Ministerio
Publico entre otras instituciones.

La propuesta del Plan Nacional de seguridad ciudadana (PNSC) 2019-2023,
Presentada al Consejo Nacional de Segundad Ciudadana, aprobada por
Resolucion Suprema N°017-2018- IN, de octubre 2018 del Ministerio del Interior;
define al indicado documento como el “principal instrumento de Gestion del
Estado Peruano, que orienta la implementacion de la politica publica para
fortalecer la seguridad de la poblacion frente a un conjunto de violencias y
delitos”

En el citado documento de planeamiento, hace un riguroso diagnostico de la
seguridad ciudadana de 6 afios entre el 2013 y 2018, en la que se grafica los
principales delitos sus causas y consecuencias entre ellos estan los homicidios,
la violencia contra la mujer, nifios, nifias, adolescentes y personas vulnerables.

Como también los delitos contra el patrimonio, las orgamzamones criminales- y:ﬁ 4
3‘ % 4

los accidentes de transitos. Asi mismo el diagnostico define al problema dea -
seguridad ciudadana como un problema transversal, es decir, es un fenomeno
de naturaleza transversal, que demanda acciones de naturaleza transversal, con
enfoque territorial descentralizado que determinen las zonas — regiones
prioritarias donde el delito se encuentra asentada con mayor fuerza.

Ley N° 27933 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de octubre
2018, promueve la seguridad ciudadana. En el referido PNSC, se considera a la
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seguridad ciudadana como problema horizontal que requiere de coordinaciones
agiles y eficaces entre las instituciones publicas y privadas. Para los metas y
objetivos planteados se requiere tener en consideracion las recomendaciones
del plan Anterior PNSC-2013-2018. Entre las recomendaciones esta: Vigorizar
la articulacién intersectorial y entre niveles de gobierno nacional y
descentralizado y proveer la asignacion presupuestal que promueva el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, cuya entidad facultativa es la Policia
Nacional del Peru 1.
De acuerdo a lo previsto en el Decreto Legislativo, N° 1266, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, esta entidad ejerce
competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden
publico. Asimismo, en el articulo 5 de la citada norma se establece las funciones
rectoras y especificas de combetencia del Ministerio del Interior, en materia de
orden interno y orden publico, concordado con las funciones rectoras
establecidas en el articulo 3 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por la Resolucion Ministerial N°
1520-2019-IN, en estricta sujecion a la Constitucion y a la Ley.
Con fecha octubre 2016 se dio la Ley N° 30506 Ley que delega facultades de
legislar, en materia de reactivacion econdémica y formalizacién, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de
Petro Peri S.A., en concordancia con lo establecido en el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Pert y el articulo 90 del Reglamento de la Republica.
Se promulgé El Decreto Supremo N°054-2018-PCM que en el articulo 53,
define al Manual de Operaciones como un documento técnico normativo en la
gestion organizacional, es decir, define la estructura organica de los 6rganos
desconcentrados y la estructura funcional. Esta norma esta orientada por
necesidad a definir nuevos Lineamentos de Organizacion del Estado que estén
armonizados con lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica.

En el ambito Policial, propone esta Institucion a través del Oficio N°3072-2020-
GG-PNP/SECEJE-UTD ante el Ministerio del Interior, un proyecto de Manual de
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operaciones de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, con
informe N°178-2020 AECEJE-PNP/DIRPLAINS-DIVMDI, con dictamen de
Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Perit N°868-2020-
SECEJE/DIRASJUR/DIVDJPN—DEPFCJEPN, el proyecto de Manual, como
documento de gestion institucional y organizacion en la estructura funcional de
las Unidades Administrativas y las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del
Peru.

En el mismo orden de los antecedentes normativos el Ejecutivo emite la
Resolucion Ministerial N°045-2021-PN, el 20 de enero de!§2021, con el que se
aprueba el Manual de Operaciones de las Unidades ejecutoras de la Policia
Nacional del Peru. En efecto con la Resolucion Ministerial N°0045-2021-IN, del
20 de enero del 2021, se aprueba el Manual de Operaciones de las Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional, que dispone en el articulo 2° los 6rganos
desconcentrados, especializados y de apoyo policial que se constituyan en
Unidades Ejecutoras de la PNP estan vinculados al Pliego del Sector Interior, por
lo tanto, corresponde al Ministerio del Interior resolver el grave problema de la
inseguridad ciudadana y la luca contra la criminalidad, a través de politicas de
Estado articuladas con el sistema, es mas, corresponde al poder legislativo dotar
de leyes para hacer de la labor de la Policia Nacional del Pertt mucho mas eficaz,
que reacciones con rapidez y oportunidad. De este modo se justifica la creacion
con caracter de urgencia de las unidades ejecutoras en el sistema de

organizacion de la Policia Nacional.

El oficio N°3072-2020-CG-PNP/SECEJE-UTD, la Policia Nacional envia al
Ministerio del Interior un proyecto de Manual de Operaciones de las Unidades
Ejecutoras de la PNP, la misma que fue sustentada con informe N°178-
2020AECEJE-PNP/DIRPLAINS-DIVMDI, con dictamen favorable de la Direccion
de asesoria Juridica de la PNP N°868-2020-SECEJE/DIRASJUR/DIVDJPN-
DEPFCJEPN. El curso del proyecto de manual es considerado como documento
organizacional en la estructura funcional de las Unidades Administrativas

respecto a las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional.
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En la presente norma se establece las funciones generales de las Unidades

gjecutoras, las mismas que cuentan cada una de ellas con unidades de

administracion, que sumen las siguientes funciones generales:

Articulo 4. Funciones Generales Las Unidades Ejecutoras cuentan con una
Unidad de Administracion cada una, la cual desempena las siguientes funciones
generales:

1. "Dirigir y supervisar los procesos técnicos relacionados a Presupuesto,
Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria; asi como, los dé control patrimonial,
relativo a la Unidad Ejecutora, de conformidad con las normas técnicas y legales
vigentes”.

2. “Coordinar, consolidar y broponer la programacion de actividades anual,
articulada al cuadro de necesidades y asignacion presupuestal, estableciendo
los indicadores de productos y procesos; asi como, programar, formular, ejecutar
y evaluar el Plan de Trabajo Anual de la Unidad Ejecutora a su cargo,
concordante con el Plan Operativo Institucional del Ministerio del Interior y los
Planes Generales de Operaciones de la PNP".

3. “Dirigir y supervisar los procesos de programacion, formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del presupuesto de la Unidad Ejecutora, en
coordinacion con la Division de Planeamiento Institucional de la Direccion de
Planeamiento Institucional de la PNP y la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto del Ministerio del Interior”.

4. “Conducir la formulacion, aprobacién, difusion y ejecucion del Plan Anual de
Conlrataciones de la Unidad Ejecutora”.

5. “ldentificar y sustentar las necesidades en materia de inversion publica que
se requieran a nivel de la Unidad Ejecutora, para el fortalecimiento de la funcion

policial en beneficio del orden interno, orden publico y la seguridad ciudadana’.
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6. "Nombrar los Comités de Seleccion por delegacion si fuera el caso, dentro del

ambito de su competencia; asi como, resolver los diversos recursos

impugnatorios, segun corresponda”.

7. “Supervisar los procesos de seleccion para la contratacion de bienes,
servicios, ejecucion de obras y consultorias de obras de la Unidad Ejecutora, de
conformidad con la normativa sobre la materia”.

8. ‘Dirigir y supervisar la elaboracion de los Estados Financieros,
Presupuestarios y Complementarios de la Unidad Ejecutora, para su aprobacion,
transmision y remision a la Oficina General de Administracion y Finanzas del

Ministerio del Interior o segun corresponda, conforme a la normatividad vigente”.

9. “Ejercer la titularidad de las cuentas corrientes de la Unidad Ejecutora; asi
como, dirigir y supervisar el manejo adecuado de los recursos econémicos
asignados”.

10.” Monitorear los procesos legales y/o judiciales de los cuales forme parte la
Unidad Ejecutora”.

11. "Dirigir y supervisar el registro y control de los bienes patrimoniales e
infraestructura de la Unidad Ejecutora; asi como, el saneamiento fisico-legal,
segun corresponda, de conformidad con la normatividad vigente”.

12. “Solicitar asistencia o asesoramiento técnico especializado a la Direccion de
Administracion de la PNP sobre el funcionamiento y operatividad de las unidades
gjecutoras a cargo de la PNP".

13. “Dirigir y visar los proyectos de resoluciones, contratos, adendas y convenios
en el ambito de su competencia”.

14. “Elaborar y proponer lineamientos técnicos, directivas y demas documentos
de gestion interna que regulen su funcionamiento y operatividad. 15. Las demas
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funciones que le corresponda de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y

otras que le asigne el titular de la Unidad Ejecutora”,

En el articulo N°6° del mismo Manual define la estructura organica funcional de
las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, que facilita la ejecucion
en el uso de los recursos orientados a fortalecer la politica de la seguridad
ciudadana. La estructura funcional de las Unidades Ejecutoras es la siguiente

(1):

Titular de la unidad ejecutora. i
Unidad de administracion

Area de presupuesto

Area de abastecimiento.

Seccion de programacion y Adquisiciones
Seccion de Administracion de bienes

Area de Contabilidad

Area de Tesoreria

© o N O A 0N =

Area de infraestructura

La unidad de administracion depende del titular del érgano que se constituye

como Unidad ejecutora o del secretario por delegacion expresa.

(1) https:/icdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1580688/0045-2021-IN._pdf
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En el mismo Manual se establecida con claridad las funciones que le

corresponde a cada a uno de los organos de la estructura funcional. Asi mismo
en el titulo 11l del mismo cuerpo normativo este establecido aspecto sustanciales
de las unidades ejecutoras vigentes en la actualidad, entre ellos trata de los
procesos, clasificacion de los procesos. Del mismo modo en las disposiciones
complementarias finales esta instituido con claridad sobre los recursos humanos
y la autoridad laboral y supletoriamente se subraya la jerarquia de las normas y
la jerarquia de las instituciones. Todo ello indica qde existe las normas
pertinentes para implementar las unidades ejecutoras en caga una de los Frentes
Policiales o llamadas también Regiones policiales del Perl, no obstante, su
incremento por implementarse por efectos de la presente norma, son pocas en
todo el Pais.

Anoxo 01: Organigrama

11 Cuando la Unidad de Administiacion depende ded titular del drgano que se constituye en Unidad Ejecutora

| Titular de Ia Unidad Ejecutora
i

Unidad de
Administracion

1
{ 1 ] i 1

Area de Area de Area de Areade Area de
Presupuesto Abastecimiento Contabilidad Tesoreria infraestructura
Seccion de

— Programaciony
Adquisiciones

Seccion de
“— Administracion
de bienes

Como se aprecia en el organigrama del anexo 01, se da un nexo légico funcional
entre los érganos mostrando en ella la jerarquia y la relacion de dependencia de

las Unidades ejecutoras
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12 Cuandoia Unidad de Administracion depende de la Secretaria por delegacion expresa del titutar del drgano que se constituye
en Unidad Ejecutora

Titular de Ia Unidad Ejecutora

|

e AR B o

Secretaria

|
Unidad de
Administracion

]
H | I I ]

Area de Area de Area de Area de~ Area de
Presupuesto Abastecimiento Contabilidad Tesoreria Infraestructura
Seccion de 4

—1 Programacion y
Adquisiciones

Seccidn de
—{ Administracion
de bienes

En el diagrama N°1.2. del anexo, se muestra la relacion del titular de la
Unidad Ejecutora y la secretaria general y los 6rganos de linea, en el
entendido que la secretaria asume funciones ejecutivas especiales
establecidas en el propio Manual de Operaciones. Este diagrama forma
parte del Manual de operaciones de la Unidades Ejecutoras. Fuente virtual
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1580688/0045-2021-IN..pdf
Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Abastecimiento en su articulo N°1 determina el objeto y finalidad: Tiene
por objeto desarrollar el Sistema Nacional de Abastecimiento; establece los
principios; los procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento
publico con fines de proveer una gestion Inter operativa, articulada e
integrada en el marco del enfoque por resultados. El referido Decreto
Legislativo es perfectamente aplicable a las nuevas unidades operativas que
se crearan por efecto de la aplicacion de la presente norma, por lo tanto,
norma que se promueve rige para todo el sistema de abastecimiento publico
no se opone al objeto del presente proyecto ni el proyecto se opone o vulnera
el espiritu otras normas.

Se ha verificado que la presente iniciativa, no genera conflicto de entre las

leyes vigentes, solo complementa para maximizar la eficacia al momento de
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su aplicacion. En efecto no contradice solo se complementa con el Decreto

Legislativo N° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y
con el Decreto Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Contabilidad del Pais.

Decreto Supremo N° 026-2017-IN, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perda. En el citado
Reglamento, se establece la finalidad, la misma que a la letra dice: “Articulo
1.- Finalidad. El presente Reglamento tiene por finalidad establecer y normar
la estructura organica de la Policia Nacional del Pert; asi como, la
organizacion interna y funciones generales y especificas de los 6rganos y
unidades organicas que la conforman’”.

En articulo 3° del invocado Reglamento, se fija las competencias de la Policia
Nacional del Peru en su condicién de fuera publica del Estado y ejerce
competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en materia de orden
interno y orden publico y ejerce funciones compartidas en materia de
seguridad ciudadana.

Del mismo modo en el Titulo Il Capitulo |, trata de la descripcion de la
estructura organica y que en el articulo 6° fija la estructura organica para el
cumplimiento de sus funciones, siendo la siguiente: Alta Direccién, direcciéon
general; subdireccion general; Inspectoria General; Direccion de
Inspecciones; Direccion de Investigaciones. En la secretaria ejecutiva se
encuentran las dependencias vinculadas a esta funcion, es parte también de
la estructura organica de los érganos de control institucional, el comité de
asesoramiento y los organos consultivos. En secuencia las unidades
ejecutoras de la Policia Nacional del Per(, asumen la responsabilidad de
dirigir, planificar, ejecutar, evaluar y supervisar los procesos de los sistemas
administrativos de presupuesto, el area de abastecimiento el area de
contabilidad, del area de tesoreria, como también el control patrimonial e
infraestructura, en el marco de la legislacion vigente.

La resolucion Ministerial N° 0037-2022-IN del 13 de enero el 2022, se
designan a los responsables de las unidades ejecutoras del pliego 007 del
Ministerio del Interior, quienes estaran a cargo de la administracion y la
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ejecucion presupuestaria, sobre la base de criterios de eficiencia, eficacia y

economia que garanticen la legalidad y el control de los ingresos y gastos,
como también el cumplimiento de las normas de naturaleza presupuestal de
acuerdo con la norma vigente.

. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA.

Unidades Ejecutoras y las Macro Regiones de la Policia Nacional del Peru.

De acuerdo al cuadro que a continuacion se nombra, existen 10 Macro Regiones en
todoe el pais, en cada una de ellas estan instituidas las Unidades Ejecutoras, las que
asumen funciones referentes a dirigir, planificar, ejecutar, evaluar y supervisar
los procesos de los sistemas administrativos de presupuesto, el area de
abastecimiento el area de contabilidad, del area de tesoreria, como también
el control patrimonial e infraestructura, en el marco de la legislacion vigente.
La comisidbn de delitos genera problemas de carga procesal en las
instituciones que forman parte del sistema de lucha contra la criminalidad,
como el Ministerio Publico, el Poder Judicial sistema penitenciario del pais.
Asi mismo, el tratamiento de la delincuencia genera un alto costo al Estado
peruano, porque obliga cada vez a una mayor asignacion presupuestal,
desatendiendo otros sectores como educacion y salud de la comunidad.

En cuadro siguiente se evidencia las siguientes macro regiones policiales:
Macro Region | de Piura, Macro region Il Lambayeque, Macro region Il de la
Libertad, Macro region policial IV policial de Loreto, Macro regién policial V
Huanuco, Macro regién policial VI de Junin, Macro regién policial Vil del
Cusco, Macro regién policial de Ayacucho, Macro region policial IX de
Arequipa y la Macro region policial de Puno. La propuesta legislativa apunta
a revertir este sistema de organizacion de la Policia Nacional del Peru, lo que
permitira la implantacion de unidades ejecutoras en cada una de las regiones
o frentes policiales del Pais. Es decir, existira tantas unidades ejecutoras

como regiones politicas administrativas existan en el Pais.
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Responsables administrativos y la ejecucion del presupuesto de las unidades
ejecutoras del pliego 007 del Ministerio del Interior para el afio fiscal 2022

-
UNIDAD EJECUTORA
CARGO DEL RESPONSABLE DE LA UNIDAD EJECUTORA
Ne | Codigo | DENOMINACION
; e o nensy . -2 o s
: . . Director G ¢ § ai
1 601 | Oficins Genersl de Administracion | 2 General de la Cfiana General de Admunistracion y
tinanzay
hroccadn de Ecezr’s;:tms';; Finanzas L
2 oom N e Director de Administracién de fa PNI
e la PNF o N
31 003 . Regidn Policial Puara lefe de | Macro Regide Policial Piura
4 GO5 | HDIRTERPGL - Trujille lefe de 11 Macro Region Policial La Libertag
_ Vi Direccién Territarial de Policia - o .
5 5os —— jefe de la Regide Poicial Lima
. Vil Direccion Territot al de Palicia - . .
61 D1g T Jate ¢e vI Macro Regidn Poticial Jurin
Huantayn
= . X Direccitn Terrtorial de Policla - ) .
7 012 fusco SR lefe de Vi Macro Region Policial Cusco
..  Direccicn de Aviacion Policial C o o
‘F-:’ B8 | oosnipns N .‘ o Director ¢ Aviacién Policial
. Fsruela Nacional de Formacion ; -
R 3 4 e o Owrector de la tscuela Nacional de Formacisn Profesional Poilcial
Profesionai Policia PNP
0 020 i Senmdagdeia BNP Director de Sanidag Policsal
y Xi Direccion Terntornial de Pobicia - S E
11 22 ' lefe de 'a IX Macro Regicn Palicial Arequipa
A!EQU{)Z& s — . i
Bireccién Ejecutiva de Invest gacion ‘

120 Q6 Crimvnal y Apoyo A i3 Justicia PNP- . Directer de Investigacion Criminal PNP
| DIREICAI PNP

L > T i l o o o o ‘“_——’
; . 1 Direccign Terrtoral de Polca . i "
13 mM2§ . ~ Jefe de iz 1 Macro Region Policial Lambayeque

Caiclaye I )

Direccdn Ejecutiva Antidrogas -

g9 Director Articdrogas PNP
DIREJANDRO PNP crnmerega PR
432 | Ofiara Gereral de infraestructura © Directar General de 12 Ofiana General de Infraestruciura
16, 033 | frente Fohca!l Pung Jefe de la X Macro Region Paolicial Puno
S170 034 | Hegivn Polioal larets Jote ce la 1V Macro Regicn Policial Loreto

Region Paboal Huanuco - San

" i infe de fa V Macro Region Policial Hudnuco
Martin - Ucayali

| Directar ecutivo el Proyects Mejoramiento de los Servicias de
Provoncitn dei Dalito en la Pohlacién Mas Vuinerable al Crimen
y la Violancia en el Perd, de la Unidad Eiccutara de Pert: Sepuro

¥ 8w 1S

Fuente: https://cdn www.gob pe/uploads/document/file/2737 127/0037-2022-IN.pdf
La resolucion Ministerial N* 0037-2022-IN del 13 de enero el 2022

§ % 0386 Region Policial Avacucho - ica iafe de la Vit Macro Regidn Palicial Ayacucho
§
i
i

0 037 | Perd Sequra 2025

Con la ley N°31365, se aprueba el presupuesto del sector publico para el afo
fiscal 2022, incluyendo los recursos presupuestarios del pliego 007 del Ministerio
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del Interior y que mediante Resolucion Ministerial N°1305-2021-IN, se aprueba
el presupuesto Institucional de apertura de Gasto correspondiente al afio Fiscal
2022 del pliego 007 del Ministerio del Interior, y que de acuerdo al Decreto
LegislativoN°®1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y en el articulo 9° se sefala que La Unidad Ejecutora en el Sistema
Nacional de presupuesto publico en el nivel descentralizado u operativos, se
precisa que La Unidad Ejecutora puede realizar las siguientes acciones:
Determinar y recaudar ingresos, participar en las acciones de gestion
presupuestaria en el marco de la norma, Registrar la informacién generada por
las acciones y operaciones realizadas, informar sobre el avance y cumplimiento
de las metas, organizar los centros de costos para lograr la eficiencia técnica en
la produccion y entrega de los servicios al ciudadano.
De las 25 Regiones policiales o frentes descentralizadas existentes en el Pais,
solo en 10 regiones existen Unidades Ejecutoras de lo que se deduce que, en
mas de 2 regiones se encuentran asimiladas o adscritas a la jurisdiccion de estas
10 Macrorregiones Policiales, tal es el caso, que la regién de Ica se encuentra
en la macro Region policial de Ayacucho.
Eficiencia del gasto de la policia Nacional del Perd.
Como se aprecia en el cuadro de la Direccion de Economia y Finanzas de la
Policia, la ejecucién del gasto resulta siendo lento poco eficaz, toda vez que al
tercer trimestre solo se ejecuto el 41.4% de presupuesto, es decir, se tiene un
avance de ejecucion menor a la mitad del presupuesto asignado de los recursos
ordinarios. El indicador porcentual es preocupante, toda vez que los indicadores
de criminalidad estdn en ascenso, poniendo en estado de emergencia la
seguridad ciudadana, de lo que se deduce, que se requiere con caracter de
urgencia mayor eficacia en el gasto de los recursos ordinarios de la Policia
Nacional, para tal efecto se le debe proporcionar el marco normativo necesario
como la presente norma para capear la tramitologia burocratica buscando la
eficacia en el gasto.
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Cuadro N°01 Eficacia del gasto
DIRECCION DE ECONOMIA Y FINANZAS DE LA PNP

Pr P 54 : af i
i Institucional de - Institucional Eifgm Ejecudion al Ejecidn Total Saldo kv;:ce
Aperturs Modficads Asteror 14 (S)={3)¢(8} {8)={23{5} =N
a3 @ 5 . , ¥

1 RECUNSOS ORI RAKICS 2,129 566 235 %,138.896,207 220667518 1383214 3.788.423.287 $ 353471 %00 414

L RICURSOS DORLCTAMINTE SECACTAINS 201,588,354 201143855 29585 400 13500925 433581509 182752188 as

3 MELLRIOY POR OPERALIONLY DFCIALLS DE CRILITY 2 & i ¢ g 2 2]

4 DORACIZALS ¥ TRANERENCIAS 3Z.HE 186788 4 228737 33831338 b2 ]

S SICLALS DLILEMINADDY b Z ¢ 12,165,572 £3
FENTATREES & 3 12,165872 2]
HPPeES b 2 g &9

¢ b] (]
¢ g 2 €3
i z & 3 4.3
¢ 3 2 3 34
SE TETEL O RELUSOY SETLRRINADNA b 3 2 2

BoTAL 2.256,248.73% LTI 3324044553

2.7

Fuente: Responsable del Portal de Transparencia: JEFE DE LA UNIDAD DE TRAMITE DOCUMENTARIO
PNP. Nombramiento: RCG N°017-2019-COMGEN/EMG-PNP DE 02ENE2019 Correo: mpd@policia.gob.pe
Teiefono:4217434

Delitos por departamentos periodo 2012-2022.

Se aprecia en el cuadro N°2 la evolucién de los delitos desde el afio 2012 al 2022
y la variacion en cada uno de los delitos del afio 2020 respecto al afio 2021 a
crecido de forma alarmante en algunos delitos como en la region de Huancavilca
en 69.32% solo de un afio para otro, lo que muestra un alto nivel de aumento de
la criminalidad, por lo tanto, se requiere de una politica mucho mas agresiva en
términos de persecucion, investigacion del delito con mejor asignacion
presupuestal y eficacia en el gasto.

El impacto social de la presente norma sera positivo y estara dirigido a disminuir
la delincuencia comun, la misma que ha crecido significativamente en la ultima
deécada. Para tal efecto, se requiere de instrumentos normativos que permita la
operatividad de la Policia Nacional del Peri como la presente propuesta
legislativa.
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Cuadro N°02. Delitos por departamentos periodo 2012-2021

X VARACION (%}
HUN

OEPARTANINIO

AMAIORES
ANASH
T
AIQUSL
15000
CRIAMARG
CAUAD
s
HUANCAVELKA
UKD
)

b5
LALBERTAD
LMBAYIOUE
T
103410
$RATRE DEDIOS
MOQUEGUA
£2500

BiRA

B0

SAK MARTY
TADNA
TUMBES

AT

014

Fuente: Responsable del Portal de Transparencia: JEFE DE LA UNIDAD DE TRAMITE
DOCUMENTARIO PNP, Nombramiento: RCG N°017-2019-COMGEN/EMG-PNP DE 02ENE2019
Correo: mpd@policia.gob.pe

Teléfono:4217434
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ll.-MARCO LEGAL

a). - Constitucion Politica del Peru, articulo 166° trata de la finalidad de la
policia nacional del Pert.

b). - Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestidon del Estado.
c). - Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

d). - Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

e). - Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico. )

f). - Decreto Legislativo 1439, Decreto Legislafivo del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

g). - Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria.

h). - Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Contabilidad.

i). Decreto Supremo N° 026-2017-IN, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

j). Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba
los Lineamientos de Organizacion del Estado.

IV.- PROPUESTA LEGISLATIVA.
La propuesta legislativa coadyuvara al disefio e implementacion de

estrategias y tacticas de la Policia Nacional, en la lucha contra la
criminalidad y el uso eficiente de los recursos asignados, como también
ayudaria a una mejor eficacia del gasto priorizando los centros poblados,
distritos y provincias que se encuentren dentro del mapa critico de la
inseguridad ciudadana donde se posesiona la delincuencia. Del mismo
modo se le proporcionara a la Policia Nacional la presente norma que les
permita orientar sus esfuerzos a la lucha contra el delito de manera agil y

oportuna.

V.- VINCULACION AL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tiene vinculacion con las siguientes Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional:

V.- Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
Politica 21. Afirmacién de un Estado Eficiente y Transparente.
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Tema 61) “Modernizacién de la gestién del Estado y la administracién publica. Por lo
fanto, el proyecto se encuentra en el marco del Acuerdo Nacional, dandole el valor de
legitimidad y legalidad”.

La creacién de la unidad ejecutora en cada Frente Policial o regién “policial
por mandato expreso de la presente norma, garantiza la modernizacion
de las instituciones del Estado y en este caso de la Policia Nacional para
actuar en cumplimiento de sus obligacion y atribuciones orientado al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

La presente norma esta adscrito al acuerdo nacional de politicas publicas
numero 7, que trata de la “Erradicacion de la violencia y el fortalecimiento
del civismo y de la seguridad ciudadana aprobada el 22 de julio de 2002"
Asi mismo en julio del 2019 se aprobd la politica de Estado sobre “Politica
Nacional de Lucha contra el crimen Organizado, por el Ministerio del
Interior - MININTER.

VI.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa propuesta esta enmarcada en lo que
establece la Constitucion Politica del Pert y en el ordenamiento juridico
vigente, no vulnerandola ni contradiciéndola cualquiera que sea el rango
de la norma, solo lo complementa convirti€éndolo en una norma eficaz.

VIi.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma no irroga gasto al erario nacional por cuanto Ia
creacion de la Unidad Ejecutora de la policia Nacional se aplicara con
cargo al presupuesto institucional del Pliego a cargo d el Ministerio del
Ministerio del Interior, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico ni alterar el Presupuesto General de la Republica. Sin embargo,
los beneficios seran multiples como: Eficacia en el gasto, mejor
asignacion de recursos, accion oportuna de la Policia Nacional y
fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Lima, 20 de setiembre del 2022
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