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12 0CT. A022 RESPONSABLES DE PROYECTOS DE
Recidloo INFRAESTRUCTURA, SUPERVISION Y
Figm HoreZ/:S0 EJECUCION DE OBRAS, POR
/ o DEFICIENCIAS TECNICAS E
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El Congresista de la Republica que suscribe, WILSON

SOTO PALACIOS y los

congresistas integrantes del Grupo Parlamentario Accién Popular firmantes, al amparo

de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd y conforme los

articulos 22° inciso ¢), 75° y 76° del Reglamento del C¢
presentan la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 36 DEL DECRETO |
APRUEBA EL CODIGO PENAL PARA ESTABLECER
PERMANENTE A PROFESIONALES RESPONSABLES

INFRAESTRUCTURA, SUPERVISION Y EJECUCIO!

ongreso de la Republica,

_EGISLATIVO 635 QUE
LA INHABILITACION

, DE PROYECTOS DE
\ DE OBRAS, POR

DEFICIENCIAS TECNICAS E INHABILITACION NO MENOR A 35 ANOS A

AUTORIDADES ELEGIDAS, DE CONFIAN

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente Ley:

Articulo 1. Objeto de la Ley
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La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 36 del Decreto Legislativo 635 que

aprueba el Coédigo Penal, para establecer la pena de
inhabilitacion permanente a los profesionales que interviene

suspension definitiva o
n en la elaboracion de los

expedientes a nivel de perfil, ficha técnica y expedienteé técnicos, en los delitos

cometidos en agravio del Estado, normados en el Cédigo Penal aprobado mediante el

Decreto Legislativo N° 635.

Articulo 2. Modificar el Articulo 36 del Decreto legislativo 635 - Cédigo Penal
Modifiquese el articulo 36 del Decreto Legislativo 635, conforme al siguiente texto.

“Articulo 36. Inhabilitacion - Efectos
La inhabilitacién producira, segun disponga la sentencia:
[...]

4. Suspension definitiva o inhabilitacion permanente paré ejercer por cuenta propia

o por intermedio de tercero profesion, comercio, arte
especificarse en la sentencia; y, ademas:

0 industria, que deben

a. Suspension definitiva o inhabilitacion permanente de la colegiatura de los

profesionales sentenciados como autores o ¢
patrimonio del Estado en su intervencion al suscri
de perfil, ficha técnica y expedientes técnicos, y

omplice, que afecten el
bir los expedientes a nivel
que dichos instrumentos

originen el colapso de la obra publica o no cumplan su funcién.

b. Suspensién definitiva o inhabilitacion permanente de la colegiatura de los

profesionales sentenciados como autor o complice
del Estado, por la ejecucién o supervision de g
deficiencias colapsen o no cumplan su funcién.

, que afecten el patrimonio
bras civiles; que por sus

¢. Suspension o inhabilitacidn no menor de 35 arios, a los otros profesionales

o personal que haya tenido intervencién en el
persona natural o juridica para la ejecucion de

proceso de selecciéon de
obras civiles, supervision,

elaboracién de requerimientos, elaboracion de perfil, ficha técnica y

expediente técnico que afecten el patrimonio del E

d. Suspensién o inhabilitacién no menor de 35 afios
cargo publico por eleccién popular o designacion
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como profesionales en ejerci¢ de sus actividades
a los titulares de las unidades ejecutoras, di
formulacion, supervision y fiscalizacion de los

Ao ded Fortatecmuento de 13 Soberania Nacional”
con locacion de servicios,
recciones de evaluacion,
organismos autéonomos y

ministeriales, asi como a los titulares de los gobiernos regionales, titulares

de las municipalidades provinciales y distritales; asfimismo, a los que resulten
|

responsables de las entidades de la OEFA, SUNAFIL, SENACE, ANA, y

ofros organismos de linea que correspondan a su sector, en la intervencion

£
de aprobacion de instrumentos en el Sistema N:;acional de Evaluacion de

Impacto Ambiental y que con ello se afecte al patrimonio del Estado.

Lima, octubre 2022
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS.

El articulo 1 de la Constitucion Politica del Pert, sefiala que "La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado™ al
respecto el gobierno nacional, asi como regionales, provinciales y distritales como entes
cercanos deben buscan satisfacer las necesidades de I3 poblacién, para ello se
desarrollan actividades y planes de desarrollo, formulados en proyectos de inversion
publica que beneficie a la ciudadania mas vulnerable y olvidades por el Estado.

Sin embargo, la formulacion, evaluacion y ejecucion de los proyectos muchas veces no

llegan a concretarse obras por deficiencias técnicas en agra_yio de los fondos publicos
que no generan beneficios a favor de la poblacién per}'udicando a los mismos, asi
también segun el portal de Infobras a la fecha existe un regigstro de 120,212 proyectos
con una inversion 335 Mil Millones montos segutn expediente técnico.

Pero, existen un sinfin de proyectos paralizados o colapsados a nivel nacional que
acarrean un despilfarro de fondos publicos, aunado a ello existen otros flagelos como la
corrupcion en este tipo de inversidon que se ha acrecentado conforme el reporte de la
Contraloria General de Republica.

o
ESTHIATKH '8 LA COMPION £ NEDROICTA T Jwras 0t g A LONTRU DRl

Comparativa del perjuicio extrapolado en términos porcentuales

JEVEL DE CORRUPCION TERRITORMAL POR DEPRRTAMENTD g
R S Fuente:
Contraloria
General de
la Repubilica.
2000 12.6% 2021 13.6%
& 22058 83 058 SuM W8T

VAT g s S st S i
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Como podemos evidenciar este mal endémico ha ido en crecimiento constante donde
se evidenciaba un 12.6% en el aifo 2020 subiendo a un 13.6% en 2021; cuando la
politica del gobiernc deberia ser suprimir toda actividad que menoscabe el buen

funcionamiento del aparato estatal; sin embargo, estamos lejos de combatir de manera
sostenida este mal por la inoperancia de los sectores saincionadores; si bien este
flagélelo es constante, también existen otros males como el ébandono o paralizaciones
de las obras publicas por deficiencias técnicas, arbitrajes yldf recursos presupuestados
de manera inadecuada. 3

Qu CONTRALORIA

oA 2

ESTIMACION DE LA CORRUPCIIN E INCORDUCTA FUNCIONAL 2071

Esﬁmaoiénddpeduicioeconémicoporacmsdeoonupdéneinconducmmmional
Por nivel de gobiermo: Nacional, Regional y Local

Devengado

Perivicio Extrapalade

]

|
Racional 106 295 324 187 11057470804 10.4% Bienes y servicios 870572173 6740863512  136%
Regional 40328 377 990 884266643  219% laversitn 40070557 161 6055929635  151%
Local 31 437 038 5 4362027588 1% Otros 88257 671435 11466171681  130%

TN1A CONTRALORIA
pdli fel,

ESTIMAIGY DE LA COARUPCION | MUONBULTA FURTIONA 1yt QAL

Ranking {(absoluto) del perjuicio extrapolado por regién 2021

{Todos los niveles de gobierno)
Posicién 2021 Persicio extrapotado 5/ Posicidn 2021 Petjuicio extrapolado 8/
© "= 1129 582 850 QD : $1.301 842748
[ 0 .1 126 08 677 [ R i /. 366 968 3%
© Llwmx .1 105 885 089 © seren S/.347 873 387
Q Ao 8.1 002832 175 @ =n £/.343 157 798
0 v S/.890 857 170 Q s S/.308 608 081
© Mot s © rave &, 308 022 001
© Coannoca £7.747 857 085 © leaFowam ST asm
© Camx $.737 106 70 © maanics /. 150940 608
© row /. 696 000 091 © Vexe S/ 138878554
© Prosipis Dvutsionsd el Calon LB BITOM D Mouxow sLammny
@ Muzo 500 575 040 O ttes [IRTTY T3]
O iostivome §.454 T 051 © Muts Do $.56641 571
- +. 418890 022
p—. 11111 400004 o e i |

AENTL Segwen O Deerutrs Wt

Fuente: Contraloria General de la Republica.
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Como senale lineas arriba, existen muchos factores para quie una obra no se concrete
y pueda ser puesta al servicio de la comunidad, con ello fnﬁxstrando expectativas y el
peor de los casos convirtiéndose en un elefante blanco, no curippliendo la funcionabilidad
y la finalidad para el cual fuera concebido, tal es la afectacion %po solo de econémico sino
animicamente a la poblacién generando el rechazo const:;:nte como el colapso del
puente Kutinacacha en la provincia La Mar en Ayacucho.

Derrumbe de puente dejéa
mas de 14 poblados aislados

Laobra,ubicadaen laprovincia

} caronaloscontratistasy se
MATHIAS PANIZO ARANA
{

subsanaron los dafios. Por

de LaMar, Ayacucho, se partiépor ¢, Sei08L lobveck T e Pt o

la mitad mientrasunvolquetelo
cruzaba. Fue inauguradaen el 2021.

nos de Oronceoy, en la pro-
vincia ayacuchana de La
Mar, vieron hecho realidad
unsucHio: umnuwmf:ra-

oy

ne, TOY FOTONIC g0
AT

.alser
mmma%?gnmnmh
que muestalosdafios, “no

W rael wansito, el coma raque hayasidoa
nesy  mfzdeunaroca”™
servicios. Yes que ese afiose
inauguré el puente Ki ~Unaeobrallena
chaca. Sinembargo, el de trabas-
do6Gdesetiermnbre, lat g(l)?; de novt!f‘mbre del
peradaobra, cola; se inicié la construc-
ciéndel puente Kutinacha-

yase encuentra

La construccid
puente comenzo a
denoviembredel 2017. El
proyecto tenia un
puesto de casi $/1
nes. Labuenaprosel
dado al ConsorcioV,
Mar, constitufdo por B
Itg::!{erh y Constrs
y aVargas Ingez

8.

uente Kutinac

la Subgerencia de Obras de
lam Provincial
de La Mar, dewlié qua laes-
wuctura habiasido danada

ca. El contraro ascendia a
S/16'788.296,63 y debia
rerminarse a los 365 dias
calendario. Sinembargo,
se permitieron hasta cua-
tro ampliaciones. La pri-
mera, por 168 dias labo-
rales, luego 180, latercera
por 60y, porsiltimo, por37
dias calendario. Durante
este tiempo, de poco me-
nos de cuatro afos, exis-
teroncinco)

delaobra. Se; Rupire,
se debierona nmsﬂ:;
eorolégicosy al cambio

rsonal”,

Peroconlosaftos noso-
lose aplazd nentrega, sino
que se incrementd el costo
de la obra. Los niimeros fi-
nales muestran un valor
wownl de S/ 18°769.098,06,
casidos millonesde soles

previamente. adicionales.
“Lospobladores que usa- La Contraloria Gene-
banel puente come 0 ral de la Republica advir-
que una roca habindanado uda sucuenwade
unade lase: v, ex- TwinerquelaComisién
plicé Rupire. Seginimen- Comrol ha iniciadoel pro-
cionael funcionario, lasau-  cesode ame

investgacién
el colapso del puente. Este
serd ugrado porWilber
pey b

w——Ef el 2015, un puente
que unia Chincha y Cafete
ool?psoluesodseque Lz re-

it

Selnauguréenel 2011.

De igual manera, Ru-
pire manifesté que ya se
estd armando una comi-
sién ~paravisitarun lugar
Lmaltzar un informe~en

Municipalidad Provin-
cial de La Mar

Fuente: Panizo, Matthias. Jueves 8 de setiembre de 2022. D
mas de 14 poblaciones aislados. £/ Comercio. Pag. 11.
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Lo sefalado es una tragedia para las comunidades que hacian uso del dicho bien; estos
acontecimientos no son ajenos a otros hechos como lo ocurrido con el puente Hawsi,

ubicado a la altura del kilometro 175 de la Panamericana S

algunos afios atras, y también lo ocurrié en el corazén de
peatonal que une los distritos de San Juan de Lurigancho y
tarde debido a la
crecida del rio
Rimac, la

sur', que colapsé hace ya
capital limefia “El puente
El Agustino colapsé esta

estructura, flamada  © Lacaidade puente SO'Id&ﬂdﬂdEC&USé un per iUlCIO deb
“Puente m:!lones de soles, sequn Contraloria

Solidaridad” y
conocida  como

RedaccibaRPP 13 e maye g0 2090 20PN S ainam ol 3 g U1 2 0T

L2 entidad G contrghidentitics responsabiidad oot v penai e o

ueve funconanns de Emape

Siguenos o6 Cooge News @

Talavera, se ubica /
en la cuadra 17 de
la Av. Malecén
Checa, donde el

e s

desborde del agua

GRS

obligé al cierre de |

la via®, son algunas
obras civiles que
evidencian las
deficiencias tanto
en la elaboracion

como  ejecucion;
sin embargo,
existen obras en la
sombra y las no denunciados que perecen en el silencio de |
acallan o no conocen los procedimientos de un denun
competentes.

Ademas, la inoperancia del Estado en identificar a los resp
justicia en favor de los perjudicados, quedando impones y

Edificio Fernando Belaunde Terry
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sobre todo generando perjuicios a los beneficiarios finales qtie son los pobladores mas
humildes.

REPUBLICA

Existen innumerables situaciones que podemos verificar en nuestras actividades de
semana de representacion de obras paralizadas, abandonados por deficiencias técnicas
y que parten desde la
idea del proyecto
como el desarrolio CONOCE £ ESTADO TR 1S
paupérrimo de los a RAS

expedientes. > WBUCAS

B I000 L PERD

Segun el portal de g gg%}%;@ﬁc ,
INFOBRAS de Ia de tu imteres
Contraloria  General 0 @ @

de la Republica en el : WA VSR st

pais existen 120,373 | gQué%!NFQBRAS?

obras registradas a
nivel nacional por una
suma de 335 mil Lt s L
millones segun v i 1 2 0 373

expedientes técnicos
en el pais.

S/ 335 Mil Millones

Asimismo, el Contralor

sefalo que las

ks e ey see

razones de
paralizacién o abandono de las obras “Tiene varias causas. La corrupcion, sin duda, es
una de ellas. Pero, técnicamente, la raiz de todos estos problemas, en los cuales la

corrupcién también tiene que ver, es la_enorme deficiencia en los expedientes

técnicos y la precariedad de los estudios de Qreinversiéén a partir de los cuales se
desarrolian los proyectos™, explico el contralor Nelson Stfaack, efectivamente estas

deficiencias son resultados que afectan la continuidad o inici¢ de obras publicas.

3 hitps /felcomercio.pe/politica/! ; aduaﬁdadfwmnaiemwsmﬁbﬁcasﬁgaﬁzménﬂﬁmmﬁcw Revisado 09 de setiembre Oe
2022,
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En la misma linea César Candela, experto en gobierno y contratacion publica, advirtié
que ofro problema es que los funcionarios dedicados a gestionar obras ptiblicas no estén
del todo capacitados®; entonces se tiene que la responsabilidad directa recae en los
funcionarios y personal que tiene intervencidén directa a nivel de formulacién de
expedientes técnicos, asi como en el proceso de ejecucion de las obras de inversion
publica.

Otra publicacion del R

Existen 2346 obras paralizadas
por mas de S/ 29 mil millones

Cusen, Pame y Lima concectras of mayor numery Oe isversiones paralizadas

mr s (e

diario “La Gestion”
sefiala que ‘la
Contraloria General
revelo que existen

2,346 obras ‘ V o s
publicas - 7 o | €y =
paralizadas a nivel | ‘ B I e
. H P ot e
nacional, con un T ) e
o -z ad
. t B ] p
costo  actualizado e | 0 T
EreT o
de mas de S/ @ uc:: gej} e s
29,732 millones, al o e
i ;. W
30 de junio del g
2022. Para
culminar  dichas
Lo J386 W pbtean PRSI § e s T W ae SN (IR G powsiss parmiiates Gisos
. . o g Loty mchialonds B M d 5 U8 edd voliones 3 et Daw 13 modaiaied de sbmentrage deaity we
inversiones se 1 O T Secd # wAda wos 4 der e v prowe petvenal
. = wunm.mw_(’&lmm SR Foaco
reql”eren més de ;m‘um:m ig:wwmk @ g:xmwva«mAﬁ
. wdististion S G e B R O L AR
S/ 14,653 millones,
REACTIACION OE OBRAS POBLICAS
siendo el saldo del L oeidatn ¢ conp @ B e pdm pevioadn B By Ve e W oteat o s sveve has o swe 2w
apEE ¢ ages kgl copoond jen seter uts DU ool 20W e Ul ¥ 86 ran remtwerss ¢ exkans
e, e L Inaldw e ot @ Rty X2uiceds de
Componenfe de amdverne, § merts b ofta Sx s 3% O adews. % 10 ol

infraestructura  u
chra S/ 6,715
millones. Segun el ultimo Reporte de Obras Paralizadas en el Territorio Nacional, las

principales causas de dicha paralizacion fueron la falta de recursos financieros y liquidez
(611 obras, 27.2%), el incumplimiento de contrato (314, 12.2%), los eventos climaticos
(245, 14.9%), asi como también las discrepancias, controversias y arbitrajes (117,

“Jdem.
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4.3%), entre otros motivos®™. Son diversas las causas para la paralizacion de obras

publicas.

Asi es, como el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
mediante el OPINION N° 038-2017/DTN, ha sefialado que el expediente técnico de obra
es “El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones

técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de

determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios,
obra valorizado, férmulas polindmicas y, si el caso lo requiere,
geolégico, de impacto ambiental u otros complementarios.”

Efectivamente el documento denominado expediente técnico

un conjunto de documentos de ingenieria que definen,__principalmente,

caracteristicas, alcance y la forma de ejecucién de una obra,
del terreno en la que esta se ejecutara. De ello se infiere que

calendario de avance de
estudio de suelos, estudio

de obra esta formado por
las

asi como las condiciones
dicho expediente tiene por

finalidad brindar informacién a los postores sobre los requerimientos de la Entidad para

la_ejecucién _de la obra y las condiciones del terreno p

ara que puedan realizar

adecuadamente sus oferfas y. de ser el caso, ejecuten

la obra cumpliendo las

obligaciones técnicas establecidas por la Entidad y la normativa vigente en materia de
ejecucion de obras.

Para cumplir con dicha finalidad, es necesario que los documentos que integran el

expediente técnico se interpreten en conjunto® y proporcionpn informacién suficiente,
coherente y técnicamente correcta que permita formular adecibadamente las propuestas
y ejecutar la obra en las condiciones requeridas por la Ent:idad y la normativa de la
materia.

Ahora bien, de acuerdo con el criterio desarrollado en la Opirjiic’m N°® 014-2015/DTN una
deficiencia del expediente técnico puede presentarse cuanc?o los documentos que lo
componen no cumplen con definir adecuadamente las caracteifisticas, alcance y la forma
de ejecucion de la obra, asi como tampoco describen adecuiadamente las condiciones
del terreno, pudiendo identificarse una deficiencia en un eixpediente técnico cuando

dentro de este no se encuentre informacion suficiente, coherente o técnicamente

H
correcta para determinar el alcance de las prestaciones que se deben ejecutar.

o/e g fraloria 35 r-mas-de-s-20000-millones-alerta-contraloria-
7. Revsiado 16 de setiembre de 2022,
¢ De conformidad con lo dispuesto por la Opinion N* 051-2011/DTN.
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£n dicho sentido, si bien la omisién de informacién en algw;wo de los documentos que

forman parte del expediente técnico pero detallada en otrofé

se podria considerar una

deficiencia del expediente técnico, solo la omision total de de%erminada informacion que

resulta necesaria para la ejecucién de la obra (entiéndase,

que dicha informacién no

obre en ninguno de los documentos que forman parte del expediente técnico), podria

generar la aprobacién de una prestacion adicional de obra.

Cabe resaltar que /a informacion recibida por las unidades o

rganicas de la Contraloria

General de la Republica, del Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas-

Infobras, asi como del Sistema de Seguimiento de Inversiones SSI, Sistema Integrado

de Administracion Financiera SIAF, sistema Monitor RCC se

cuenta con un total en el

territorio nacional de 2,616 obras paralizadas a la fecha, en Ios tres niveles de gobierno

por un monto inversién de S/ 48,112,515,041, asi como del total de obras paralizadas

tenemos que dichas paralizaciones se deben a Falta de recursos financieros y liquidez

en un 31%, asi como incumplimientos de contrato 12.7%

mientras que por motivos

de Eventos Climaticos se tiene un 10.7% y por Discrepancias,

un 4.4%, entre otras causales, segun el siguiente cuadro:

controversias y arbitrajes

CUADRO N.° 07: mmmmammwbmm
‘

13,021,364 433

Interfersncies 16 07% 532,967,618

136073228 | 105,336,958

PIM COVIMB 24 1.1% 112.229.251

36907048 ] 17134583

Fusnte: mmrewwmmnwwnmm:m

Elaboracién: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacidn del Sistema
Fecha: 3170712022

de Control

)Oku.%npummmmm transferencia de gestion, noa(ribwuuaafrbaspmgnm

Cabe precisar que, dichas causales son reportadas por lag entidades publicas en los
distintos sistemas consuitados como INFOBRAS y el Portal invierte.PE.
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Como podemos apreciar del cuadro anterior las obras paral?zadas segun su causal u
origen es la falta de recursos financieros y liquidez, inc{smplimiento del contrato,

discrepancias, controversias y arbitraje, conflictos sociales, féita de permisos, licencias
y autorizaciones, deficiencia_en el expediente técnico, Bisponibilidad de terreno,

abandono de obra y entre otros; y como resultado de estas paralizaciones el perjudicado
es la poblacién usuaria. :

Por otra parte, a lo largo de la historia republicana podemos %}rastrear la evolucién de la
norma en cuanto a la contrataciéon publica, pero se encuen&a pendiente el gran salto
pendular hacia a una norma mas eficiente y eficaz que amenore las deficiencias y los
retrasos en la concretizacion de las obras publicas de impacto social y de durabilidad;
nuestra propuesta pretende ser un instrumento coercitivo desde la sancién penal para
aquellos profesionales que elaboran los instrumentos publicos como los perfiles
técnicos, fichas técnicas y expedientes técnicos, para un mejor resultado y que sancione
a los responsables directos de tantas deficiencias técnicas.

L EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa busca que los profesionales intervinientes en la

elaboracion, de los perfiles, fichas y expedientes técnicos que tienen como objetivo la
realizacion de inversion publica en beneficio de la poblacion, gse garantice la vida util de
cada inversion publica y no genere perjuicios econémicos al Estado, sino sea contrario
que alcance los beneficios que se busca.

A razén de ello, se pretende legislar para que las deficiencias técnicas no sea un
obstaculo para la finalizacidon de obras publicas en beneficio de la poblacién y que las
obras colapsadas no tengan responsables.

La aprobacion de la iniciativa legislativa permitira sancionar a los profesionales, que
elaboren documentos para la ejecucién de obra civil y que gei'xere perjuicios econémica
al Estado.

Asimismo, nuestra propuesta legislativa no vulnera ninguna norma fundamental, ni otro
dispositivo legal de inferior jerarquia.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no representa gasto alguno
tratarse de una propuesta legislativa que pretende establecer
de suspension definitiva o inhabilitacion permanente a

“Decenia de 13

al Estado; puesto que al
un mecanismo de sancién
los profesionales por la

elaboracion de documentos con incumplimiento de las normas técnicas en perjuicio del

patrimonio del Estado, que por el colapso o la falta de culminacion de las obras generen

perjuicios al Estado.

Por ello, el desarrollo de estas sanciones permitira que los profesionales tengan mayor

responsabilidad en la elaboracion técnica y la suscripcién de

los documentos que no se

ajustan a la realidad, afectando el cumplimiento de las metas finales.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se encuentra dentro del Acuerda

siguientes politicas:

21. Desarrollo en infraestructura y vivienda.

Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivie
su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrolic
a cada familia las condiciones necesarias para un desarroli¢
adecuado. El Estado, en sus niveles nacional, regional y

Nacional vinculadas a las

enda con el fin de eliminar
) sostenible y proporcionar
> saludable en un entorno
ocal, sera el facilitador y

regulador de estas actividades y fomentara la transferencia de su disefio, construccion,

promocién, mantenimiento u operacion, segun el caso, al sec

Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Es|
nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de
para desarrollar una

red energética, vial,

telecomunicaciones, que permita fluidez en los negocios y en

portuaria,

tor privado.

tado: (a) elaborara un plan
integracion y crecimiento
aeroportuaria y de
la toma de decisiones; (b)

otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social, con especial énfasis en

la infraestructura de salud, educacién, saneamiento, riegg
buscara la participacion de la empresa privada en su gestién;

de corredores turisticos y de exportacion, que permitan tra
razonables, facilitar las cadenas de produccién y consolidar

) y drenaje, para lo cual
¢) promovera el desarrollo
sladar productos a costos
una integracion fronteriza

iguatdad de Oportanidades para mujeres y hombres”
“Aiio de! Fortalecinvento de 1a Soberania Nacional
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acorde con los planes nacionales; (d) edificara infraestructuraf local con participacion de
la poblacién en su construccion y mantenimiento. Asimifsmo. con el objetivo de
desarrollar la vivienda, el Estado: (e) elaborara un plan éuacional de vivienda y la
normatividad necesaria para simplificar la construccion y el registro de viviendas en
tiempo y costo, y permitir su densificacion, abaratamiento y fseguridad; {f) contribuira a2
consolidar un sistema habitacional integrado al sistema ei@:onémico privado, con el
Estado en un rol subsidiario, facilitador y regulador; (g) aéoyaré a las familias para
facilitar el acceso a una vivienda digna; (h) fomentara la imiplantacién de técnicas de
construcciéon masiva e industrializada de viviendas, conjuntaénente con la utilizacién de
sistemas de gestion de la calidad; (i) fomentara la capacitaciérzn y acreditacion de la mano
de obra en construccion; (j) fomentara el saneamiento fisico Iiegal, asi como la titulacion
de las viviendas para incorporar a los sectores de bajos recurgsos al sistema formal; y (k)
buscara mejorar la calidad de las viviendas autoconstruidas.

Numero 26. Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la

corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas

sus formas

Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y valores
sociales que promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de
paz, transparencia, confianza y efectiva solidaridad.

Con este objetivo el Estado: (a) enfatizara los principios éticos que refuercen el
cumplimiento ciudadano de las normas; (b) velara por el desempefoc responsable y
transparente de la funcién publica, promovera la vigilancia ciudadana de su gestién y el
fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control; (c) desterrara la

impunidad, el abuso de poder, la corrupciéon y el atrop?llo de los derechos; (d)
desarrollara una cultura de paz, de valores democraticos y de transparencia, que acoja

los reclamos genuinos y pacificos de los distintos sectores de ;!a sociedad; (e) promovera
una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de anticébrrupcién, que elimine las
practicas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico d? influencias, el nepotismo,
el narcotrafico, el contrabando, la evasién tributaria y el lavag&o de dinero; y (f) regulara

la funcion publica para evitar su ejercicio en funcion de intereses particulares.

“Decemo de i;é fpuaidad de Oportunidades para mujeres y hombrey”
| “Adio del Fortalecimiento de ta Soherania Nacionat”
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