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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA

CONGRESO DE LA REPUBLICA - SIS RAGIONAL ¥

Area de Tramee y Digtaizaoor e Documentds NECESIDAD PUBLlCA LA

13 0CT/ po22 CONSTRUCCION DEL PARQUE

e 81 D METROPOLITANO DEL CUSCO

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista RUTH
LUQUE IBARRA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y conforme lo establecen los
articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DEL PARQUE METROPOLITANO DEL CUSCO

Articulo 1.- Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es declarar de necesidad publica e interés nacional la
construccion del Parque Metropolitano del Cusco, en el area ocupada actuaimente
por el aeropuerto Alejandro Velasco Astete del Cusco, una vez cese su
funcionamiento, para contribuir en la concrecion del derecho que tiene toda persona
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida,
ampliando para ello, la superficie de areas verdes por habitante. y el goce de
espacios publicos en la zona urbana de la provincia del Cusco.
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Articulo 2.- Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la construccion del Pargue
Metropolitano del Cusco, que permitira mejorar las condiciones de vida de los
habitantes, brindando un ambiente saludable, incrementando las areas verdes y

dotando de espacios publicos para la interaccion social, la cultura y la recreacion.

Lima. 12 de octubre dei 2022.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1.Marco constitucional y legal
a) El derecho a un medio ambiente adecuado y equilibrado

La Constitucion Politica, en su articulo 2.22, consagra el derecho de toda persona
a gozar de un medio ambiente adecuado y equilibrado en los siguientes términos:
«Toda persona tiene derecho: A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre
y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida». De la misma forma, ha sido reconocido en tratados
internacionales en materia de derechos humanos como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo 12.2.b, el Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales, en su articulo 11, y el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, en su articulo 4.1 —que han sido debidamente suscritos y
ratificados por el Estado peruano-; disposiciones en las cuales se reconoce el
caracter fundamental de este derecho, reconociéndose el deber de proteccion del
Estado para asegurar un ecosistema adecuado y equilibrado que permita el
autodesarrollo de toda persona.

El Tribunal Constitucional «considera al medio ambiente, equilibrado y adecuado,
como un componente esencial para el pleno disfrute de otros derechos iguaimente
fundamentales reconocidos por la Norma Suprema y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos». De igual forma, este sefala que «el medio
ambiente, asi entendido, implica las interrelaciones que entre ellos se producen:
clima, paisaje, ecosistema, entre otros».’

U Tribunal Constitucional. “STC EXP. N 0964-2002-AATC™, 11 N Pucde ser visto  en:
httpse/www.te.sobpejurisprudencia 2003 0006420070 % % Loy
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Es en funcion de este mandato que el Estado y las instituciones que la conforman,

asumen la obligacion de que el derecho al medio ambiente se preserve a través de
acciones tuitivas orientadas a recuperar. mejorar y preservar la calidad del
ecosistema, no solo para garantizar el auto desarrollo y disfrute en el presente; sino

también para las futuras generaciones.

b) Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente

En su articulo 23°, numeral 2, establece que los gobiernos locales deben evitar que
actividades o usos incompatibles que, por razones ambientales, se desarrollen
dentro de una misma zona o0 en zonas colindantes dentro de sus jurisdicciones. Esta
disposicion establece la obligacion que tienen los gobiernos locales de asegurar la
preservacion y la ampliacion de las areas verdes urbanas y periurbanas de las que
dispone la poblacion.

c) Ley N.° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los espacios publicos

Esta ley establece el marco normativo para la gestion. proteccion, manejo y
sostenibilidad de los espacios publicos, en tanto elementos esenciales para la
mejora de la calidad de vida de las personas y del ambiente en la ciudad: asi como
garantizar su uso publico, a través del trabajo coordinado, participativo y
técnicamente consistente de las instituciones y organismos competentes. Define a
los espacios publicos, como espacios abiertos, de uso y dominio publico del Estado,
localizados en la ciudad y que estan destinados por su naturaleza, uso o afectacion,
a la satisfaccion de necesidades colectivas, como el descanso, la recreacion, la
expresion cultural, el intercambio social, el entretenimiento y la movilidad a lo largo
del ciclo de vida de los ciudadanos. Determina la naturaleza juridica del espacio
publico, calificdndolos como inalienables, inembargables e imprescriptibles, al ser
bienes de dominio publico. Ademas, declara su caracter de intangibilidad.
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Esta ley atribuye a la municipalidad provincial la planificacion de la gestion y manejo
de los espacios publicos, para lo que cuenta con el apoyo y la concertacion de las
entidades que cumplen funciones y/o administren el espacio de uso publico.

d) Reglamento de la Ley N.° 31188, Ley de Gestion y Proteccion de Espacios
Puiblicos.

Define a las areas verdes urbanas, como espacios abiertos publicos o privados
capaces de sostener vegetacion y que se encuentran ubicados dentro del perimetro
urbano establecido en los Planes de Desarrolio Metropolitano, Planes de Desarrollo
Urbano y/o Esquemas de Ordenamiento Urbano. Clasifica a los espacios ptiblicos
en espacios publicos destinados a la movilidad urbana como vias peatonales y
vehiculares con sus correspondientes zonas de proteccion, y espacios publicos
destinados a la recreacién publica como plazas, plazuelas, anfiteatros, parques,
jardines, alamedas, malecones y similares.

1.2. La finalidad de los Parques Metropolitanos en paises de América del
Sur

A continuacion, insertamos una breve resefia de los parques metropolitanos de
paises suramericanos similares al nuestro:

Bolivia: Este pais cuenta con el Parque Metropolitano del municipio de Sacaba?,
parque metropolitano de Arocagua Norte, ubicado en la regién metropolitana de
Cochabamba (Kanata) con una extension de 7,5 hectareas, cuya finalidad es la
reforestacion con especies nativas, turismo ecologico, esparcimiento social durante

el dia, estudios cientificos, ciclovias, entre otros usos publicos.

Ecuador: El Parque Metropolitano Guangtiiltagua se caracteriza porque comprende
parte de la ruta del Qhapaq Nan o Camino Inca, ruta que unificaba todo el Imperio
Inca. Es un lugar destinado al esparcimiento familiar, permitiéndose la acampada,

2 FAUNAGUA. “Mapas del Parque Metropolitano del municipio de Sacaba” Puede ser visto en:
hitps.//faunagua.org/mapa-faimapas-del-parque-met opolitanc-del m: “ipo-de-sacabal
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conciertos al aire libre, parrillas publicas. Tiene un area de 560 hectareas®. Otro

Parque Metropolitano es el Parque Bicentenario de Quito*. que se instald en los
terrenos del antiguo aeropuerto de Quito. Cuenta con125 hectareas, constituyendo
el area verde mas grande de la ciudad.

Colombia: El Parque Tercer Milenio tiene un area de 16.7 hectareas, con un total
de 640 predios, esta orientado a prestar servicios deportivos. culturales, lidicos y
areas verdes®. No obstante, es el Parque Metropolitano Simén Bolivar, el mas
importante de la ciudad, y comprender un parque central. un lago, un complejo
acuatico, un centro de alto rendimiento, una cancha de golf, un espacio para la
promocién de artesanos, jardin botanico, parque de nifios y nifias, Biblioteca, entre
otros. Cuenta con 113 hectareas de extension total.

Chile: El vecino pais del sur cuenta con el cuarto parque urbano mas grande del
mundo. Con 700 hectareas de areas verdes. Este servicio esta ubicado en el centro
de Santiago®. Constituye en el mas grande centro de educacion ambiental de la
ciudadania, puesto que en cada una de las instalaciones se ofrecen exhibiciones,
charlas publicas, actividades para estudiantes, y eventos especiales a lo largo del
ano. Esta implementado de un zoolégico donde se desarrollan diversos proyectos
de conservacion de especies de la fauna autdctona, un bosque reforestado con
especies nativas.

1.3. Propuestas para los terrenos del aeropuerto Alejandro Velasco Astete
del Cusco

Una vez empiece a funcionar el aeropuerto de Chinchero. el Estado contara con la
disponibilidad de los terrenos del aeropuerto Alejandro Velasco Astete del Cusco.

3 Areas Protegidas del DMQ. "PARQUE METROPOLITANO GUANGUILTAGUA". Puede ser visto
en: https://areasprotegidasdmg.wordpress com/2012/12/18/parque-m - apaiianc quanguiltaqua/

4 Parque Bicentenario. “Presentacion”. Puede ser visto en:
https:/iwww.c40reinventingcities.org/data/sites _134ef/liche/B5/ssr yi g bicentenario_engl
ish_version_494e0.pdf

5 Bogota. “Parque Tercer Milenio”. Puede ser visto en: hitps /b 4oy colagiparque-lercer-
milenio

5 PARQUEMET. “Parque Metropolitano de Santiago”. Puede ser visto en: i1iips /www parquemet.cif



https://areasproteqidasdmq.wordpress.com/2012/l2/18/parque-iw
https://www.c40reinventinqcit%25c2%25a1es,orq/data/sites_134e
http://www.parquemet.cl/
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La planificacion urbana del Cusco, ha previsto un destino para los terrenos del actual
Aeropuerto Alejandro Velasco Astete.

a) Plan de Desarrollo Metropolitano del Cusco

El Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM) es el instrumento técnico-normativo que
orienta y regula la gestion territorial y el desarrollo urbano sostenible de las areas
metropolitanas, conformadas por jurisdicciones distritales. Este instrumento forma
parte del Plan de Desarrollo Municipal Provincial Concertado. al que hace referencia
en su articulo 97° la Ley N° 27972 ° - Ley Organica de Municipalidades. La
aprobacion del Plan de Desarrollo Metropolitano es un proceso que comprende el
recibo de opiniones técnicas del Ministerio de Vivienda y Construccion, la
publicacion en la pagina web de la municipalidad provincial y las municipalidades
distritales de la jurisdiccion, asi como la realizacion de una Audiencia Publica
respecto del contenido del PDM, para finalmente aprobarse a través de una
Ordenanza Municipal. Este instrumento de gestion es resultado de un amplio trabajo

técnico y participativo de equipos técnicos y ciudadania de diversos territorios.
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GRAFICON.° 2

PARQUE METROPOLITANO DEL CUSCO

Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano del Cusco 2017-2037.

b) Plan de Desarrollo Urbano del Cusco 2013 al 2023

El Reglamento del Plan de Desarrollo Urbano de la provincia de Cusco 2013 al
2023, conforme al articulo 79° de la Ley N° 27972 ° - Ley Organica de Municipalidad,
define al Plan de Desarrollo Urbano como el instrumento técnico-normativo que
orienta el desarrollo urbano de la provincia de Cusco. ciudad capital del
departamento de cusco; en concordancia con el Plan de Acondicionamiento
Territorial. El Plan de Desarrollo Urbano de Cusco, considera dentro de los Nucleos
de Recreacion Publica al actual Aeropuerto Velasco Astete, asignandole el rol de
Parque Metropolitano, para la recreacion pasiva y activa de nifios, jovenes y adultos
mayores.
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GRAFICO N° 3
NUCLEOS Y CORREDORES DE ESTRUCTURACION

L DEL CUusSCO
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Estos planteamientos formulados en el Plan de Desarrollo Metropolitano y en el Plan
de Desarrollo Urbano, han sido reforzados por sendos comunicados desde los
colegios profesionales de arquitectos, como de ingenieros que en comunicados del
mes de marzo del 2022 rechazan propuestas que pretenderian destinar solo un 32%
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de las 120 hectareas del Aeropuerto Velasco Astete, a areas verdes, llamando a
que se respeten los procesos ciudadanos que se deben tener en cuenta en este tipo
de decisiones.

1.4. La situacion de las areas verdes en Cusco y la necesidad de asegurar
el destino final con fines ambientales, del area ocupada por el

aeropuerto Velasco Astete

La funcién de las areas verdes en todo centro urbano es esencial y esta en relacion
directa con la calidad de vida de sus habitantes, puesto que mejoran la calidad del
aire, reducen el efecto invernadero, la captura de carbono Contrarrestan el efecto
de “isla de calor” producido por la concentracion de los pavimentos y el concreto.
Pero ademas de esta importante funcion, relacionada con la vida de las personas,
las areas verdes generan retornos economicos significativos, puesto que el
incremento de superficie vegetal aumenta en un 10%, y la cercania a espacios

verdes, revaloriza el costo de las propiedades’.

El desafio actual de los gobiernos locales es integrar al planeamiento y disefio
urbano, la infraestructura ecoldgica y natural, dotandolas de caracter de bien comun,
como un espacio abierto, publico, de las ciudades. No obstante, tal como es
caracteristica de muchas urbes en América Latina, el proceso de planificacion de
las ciudades no ha acompanado el ritmo intenso de la migracion de zona rural a
zonas urbanas, lo que ha generado una ocupacion no regulada del territorio urbano,
con la consecuente pérdida de areas que deben estar destinadas al uso publico, y

a la reforestacion, o recuperacion de la naturaleza en el ambito urbano.

Ese proceso, también se ha plasmado en el Cusco, con la intensa migracion
producida desde las ultimas décadas del siglo XX, desde las distintas provincias del
Cusco, afectadas por la violencia politica, y mas recientemente, amenazadas por la
contaminacion de las actividades extractivas, o por la ausencia del Estado en sus

lugares de origen, lo que significa una limitacion en sus oportunidades de desarrollo

7 PLANEAMIENTO URBANO PARA AUTORIDADES LOCALES. Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat, Kenya. Disponible en: way onuhabi = g
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integral.

Es asi que la poblacién de la provincia de Cusco, ha crecido de 348 mil 935
personas, el 2007, a 432 mil 662 en el afio 2017. Mientras que, en area rural, todas
las provincias presentaron decrecimiento de la poblacion®,

A nivel de la provincia de Cusco, el asentamiento de esta poblacion, en muchos
casos, ha significado ocupacion ilegal de areas de aporte destinadas a areas
verdes, ocupacion de zonas de proteccion ambiental, entre otras similares que

implican la pérdida de la posibilidad de instalar infraestructura urbana “verde”.

Este crecimiento demografico también ha estado acompaiado del incremento de
los indices de contaminacion, investigaciones como el hecho por Eduardo Gil
evidencian gue en la ultima década esta se ha incrementado. “Las emisiones
anuales generadas en la cuenca atmosférica del Cusco determinan como
contaminante predominante al PM10 (particulas menores a 10 micrones) con una
emision total de 151,553.2 Ton/afo; correspondiendo el 98.3% de esas emisiones
al parque automotor, el mondxido de carbono constituye el sequndo contaminante
mas abundante con 17,758.2 Ton/afio, las emisiones de compuestos organicos
volatiles (COV) alcanzan 6,308.2 Ton/afio, entre otros” (2018, p. 15)°. Como se
observa en los datos, el incremento del parque automotor tiene una directa relacion
con los factores demagraficos, las debilidades del sistema de transporte publico y
las acciones de prevencion y mitigacion ambiental, como el incremento de las areas
verdes en la ciudad.

De acuerdo a informacion del INEI, al afio 2015, Cusco contaba con solo 1.8 m? de
area verde por persona'®, muy por debajo de lo recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud, que establece 9 m? por habitante.

Esta superficie resulta insuficiente para la poblacion del Cusco, una ciudad que

8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. Cusco: Resultados definitivos.
2018.

® Gil, Juan. 2018. “CALIDAD DEL AIRE EN LA CUENCA ATMOSFERICA DEL CUSCO". Puede ser
visto en: hitps://revistas.unsaac.edu.pelindex php/antofarticle/view/586 716
'® CIUDADES DEL PERU Primer Reporte Nacional de Indicadores Urbanos 2018, Lima, enero 2019.
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ademas presenta importante contaminacion ambiental del aire, por el constante
incremento del parque automotor del Cusco, y, en segundo lugar, por la presencia
de actividades de produccion artesanal de tejas y ladrillos. De hecho, es importante
citar que el 88% de los habitantes de zonas urbanas, estan expuestos a unos niveles
de contaminacion del aire exterior superiores a lo establecido en las Guias de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la Calidad el Aire. y en 2012, 3,7
millones de muertes en todo el mundo, fueron atribuibles a la contaminacion
atmosférica. Ademas, son innegables sus beneficios sobre la salud mental de la

infancia, juventud y poblacion aduita.’!.

" LOS ESPACIOS VERDES: UN RECURSO INDISPENSABLE PARA LOGRAR UNA SALUD
SOSTENIBLE EN LAS ZONAS URBANAS Disponible en:
hitps://iwww.un.org/es/chronicle/article/los-espacios-verdes-un-recurs: dispenseble-para-lograr-
una-salud-sostenible-en-las-zonas-urbanas
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En ese contexto de espacios verdes insuficientes en la zona urbana, es esencial
recuperar espacios que se destinen exclusivamente para este fin, y que permitan
mejorar el area verde por habitante, conforme a las recomendaciones por la
Organizacion Mundial de la Salud. De la misma forma, se enmarca en la amplitud
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, concretamente con el Objetivo 11: Lograr
que las ciudades sean mas inclusivas, sequras, resilientes y sostenibles.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta de ley se encuentra enmarcada en la Constitucion Politica
del Peru, en cuanto reconoce el derecho a gozar de un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y se encuentra en
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concordancia con la Ley General del Ambiente, y el ordenamiento normativo
ambiental, creando un espacio de proteccion ambiental de servicio al territorio del
Cusco metropolitano.

IIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Efectos indirectos

Municipalidad Cumplira con las funciones | Generara un nuevo atractivo

esparcimiento, descanso, que
redundara positivamente en
su salud fisica y mental al

Provincial  del | asignadas por el articulo 80° | en la ciudad, para el turismo
Cusco y|de la Ley Organica de nacional e internacional.
gobiernos Municipalidades, asimismo,

Locales contribuira al cumplimiento de

comprendidos la Politica Nacional del

en el Plan de | Ambiente, del Plan Nacional

Desarrollo de Cambio Climatico y otros

Metropolitano compromisos  ambientales

del Cusco internacionales del Estado

peruano.
Poblacién Gozara de un lugar de | Enriquecimiento de la

interaccion social, en el nuevo
espacio publico, lo que
redundara en la cohesion

haber incrementado la
superficie de areas verdes
por persona.

social de la poblacion.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa legislativa esta conforme a la Politica N° 34 del Acuerdo Nacional que
busca el ordenamiento y gestion territorial, puesto que la creacion de un Parque
Metropolitano en Cusco contribuye a asegurar el desarrollo humano de la poblacion
de la metrépoli, asi como propicia un ambiente de paz. Asimismo, se vincula con la
Politica N° 11, que busca dar prioridad efectiva a la promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion, convencidos de que el derecho al descanso y al
libre desarrollo de la personalidad, pueden estar condicionados a las posibilidades
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econdémicas de las personas. Al crear el Parque Metropolitano del Cusco, como
espacio de uso y disfrute publico, aseguramos el ejercicio de los derechos antes
mencionados a poblaciones expuestas a riesgo de discriminacion, como son, las
personas con menores recursos econémicos, las personas con discapacidad,
adultos mayores, nifos, ninas y adolescentes.



