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Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista RUTH
LUQUE IBARRA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y conforme lo establecen los
articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica. presentan el
siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL
LEY QUE GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DEL MEDIO PASAJE
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objetivo garantizar el pasaje diferenciado de los alumnos
universitarios y de Institutos Superiores Universitarios en profesion o carrera en el
ambito interprovincial, para ello se modifica la Ley N. ° 26271 — Ley que norma el
derecho a pases libres y pasajes diferenciados cobrados por las empresas de
transporte urbano e interurbano de pasajeros.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 3 e incorporacion del articulo 6-A de la
Ley N. ° 26271 - Ley que norma el derecho a pases libres y pasajes
diferenciados cobrados por las empresas de transporte urbano e interurbano
de pasajeros

Se modifica el articulo 3 e incorporese el articulo 6-A en la L.ey N° 26271 - Ley que
norma el derecho a pases libres y pasajes diferenciados cobrados por las empresas
de transporte urbano e interurbano de pasajeros en los siguientes términos:

“Articulo 3.- El precio del pasaje universitario, en el ambito urbano o
interurbano no podra exceder de 50%, y en el ambito inter provincial no
excedera el 70% del precio del pasaje adulto
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Articulo 6-A.- Fiscalizacidon, supervisién y sancion

Los Gobiernos Regionales y Municipalidades en el ambito que les
corresponda y en coordinacion con las entidades competentes garantizaran
los procedimientos para el cumplimiento de la presente ley. estableciendo

acciones de fiscalizacion, supervision y la sancion que corresponda, en el
marco de sus competencias.

Lima. 12 de octubre del 2022.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. Fundamento del proyecto ley
a. Las limitaciones Ley N° 26271 para garantizar el pasaje
universitario inter provincial

En el contexto de crisis sanitaria, econdémica y de pobreza la “reactivacion” de las
actividades educativas en forma presencial se hizo imprescindible; por ello muchas
universidades en todo el pais disefiaron mecanismos para el retorno a clases
presenciales y en otros con un sistema hibrido. El restablecimiento de las labores
educativas ciertamente ha sido una demanda social urgente tras el inicio de la
pandemia, sin embargo, tras el proceso de retorno un gran nimero de estudiantes
provenientes de zonas de rurales se vieron obligados a retornar o viajar con
frecuencia a las ciudades donde se hallan las sedes de las universidades o centros
de estudios superiores, significado gastos econdmicos adicionales; sobre todo en
este contexto crisis econémica e incremento de los indices de pobreza y pobreza
extrema.

Segun la asociacion de Universidades Peruanas, en el afio 2022 se reportd que
aproximadamente “300 mil estudiantes de universidades publicas regresarian a las
clases presenciales progresivamente, proveyéndose que hasta agosto se
restablezcan las actividades en el 90% de universidades”.’

En el contexto de reactivacion educativa, entidades como la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) y el Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) han
desplegado medidas para promover el respeto del cobro del pasaje universitario y
su vigencia?, pero estas acciones de sensibilizacion y supervision se han
desarrollado principalmente en las zonas urbanas. Esto debido fundamentalmente
aque en la Ley N° 26271, en su articulo 3°, establece explicitamente que el ambito
de aplicacion de los pasajes diferenciados para los estudiantes universitarios es en
la zona urbana o interurbana, excluyendo que estudiantes provenientes de
provincias diferentes a las ciudades donde se ubican los centros universitarios o
centros de educacion superior puedan acceder a este beneficio social, agravando
la vulnerabilidad que enfrentan debido a las barreras estructurales y las derivadas

! Asociacion de Universidades Peruanas Puede ser visto en: - A2IE P00
debe-ser-gl-regreso-a-clases-presencialos o

2 Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao 2022. "ATU y SUNEDU capacitaran a
conductores de los Corredores Complementanos sobre el medio pasaje universitario”. Puede ser
visto en: hins://iportal. atu.qob.peiag/ ;
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de la Pandemia y el incremento de |la pobreza y extrema pobreza.

Si bien estas falencias de la Ley N° 26271 no ha sido advertida por las autoridades
del sector, los gremios estudiantiles han sostenide que los estudiantes ven limitado
el acceso a este beneficio publico de pasajes diferenciados en el ambito
interprovincial; ya que, las empresas de transporte publico solo estén obligadas al
pasaje diferenciado a estudiantes que se transporten en el area urbana donde se
encuentran las sedes de las universidades o centros educativos superiores. Este
hecho evidencia que las actuales disposiciones de la mencionada ley tienen
limitaciones en su aplicacidn material y geografica, respecto de las necesidades de
los estudiantes que no son de origen o no radican en la ciudad donde se imparten
las clases universitarias.

b. EI acceso a la educacion universitaria y los impactos
socioeconémicos de la Pandemia

Desde el 01 de enero del afio 1994 esta en vigencia la Ley N° 26271 que aprobé el
derecho a pases libres y pasajes diferenciados cobrados por las empresas de
transporte urbano e interurbano de pasajeros. Esta ley liene como finalidad el
establecer subsidios en los pasajes para miembros de la Policia Nacional, los
bomberos y estudiantes universitarios y de institutos, favoreciendo a este sector de
la sociedad que requieren de ciertas acciones afirmativas por su condicion de
vulnerabilidad. Sin duda los estudiantes son un grupo que enfrenta barreras sociales
y econdmicas, sobre todo en aquellos que provienen de sectores rurales, de
pobreza o pobreza extrema; factores que inciden directamente en la permanencia y
conclusion de sus estudios. El transporte, en tanto servicio publico esencial,
representa sin duda uno de los principales recursos utilizados por los estudiantes
para el acceder a la educacion en todos los niveles y especialidades.

A ello, se agrega el contexto de los ultimos afios y el impacto que ha ocasionado la
pandemia a causa del brote de la COVID-19 no solo en la salud de las personas,
sino también en el acceso a la educacion y la economia familiar, y en forma
agravada en los sectores mas vulnerables. La economia familiar y laboral en el Pert
se caracteriza por tener un “[...] sector asalariado formal muy pequerio, y dentro del
cual existe mucho empleo inestable, esto es. se registra una fuerte presencia de
contratos a plazo fijo (temporales); ademas existe un alto grado de autoempleo,
especialmente auto-empleo informal. Los ingresos laborales formales constituyen
cerca del 20% de los ingresos monetarios regulares de los hogares y los ingresos
laborales informales, cerca del 50%; el resto proviene de rentas y transferencias,
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tanto del Estado como de privados” (Jaramillo & Nopo, 2020, p. 4)°. Estos datos
evidencian el alto grado vulnerabilidad de los hogares en el pais. sobre todo porque
la principal fuente de ingreso depende de los autoempleos, el cual depende del
contexto social y econémico.

A finales del afio 2020 INICEF reportd que “la pobreza monetaria en el pais afectaba
a 39.9% en ninas, nifios y adolescentes peruanos como consecuencia directa de la
pandemia. En el caso de la poblacion en general, el incremento proyectado [fue de]
30.3%" (2020, p. 1)*. Y segun el reporte del INE| “en el aio 2021, la pobreza
monetaria afecté al 25,9% de la poblacion del pais, de este porcentaje total el 39,7%
de la poblacién del area rural fue la afectada y el 22,3% dei area urbana” (2022, p.
1)8.

Como se mencioné parrafos arriba, los indicadores de pobreza y pobreza extrema
tienen directa vinculacién con el acceso y permanencia en la educacion de los
estudiantes en universidades u otros centros de educacion. De acuerdo a los datos
del INEI en el afio 2018, el 37,7% logré estudiar educacion superior (22,9%
educacion universitaria y el 14,8% superior no universitaria). de este porcentaje, los
jovenes que asisten a educacion universitaria alcanzaron el 15,6%, en tanto los
jovenes pobres que tienen educacion universitaria es el 3,0%. Respecto a la
asistencia, los jovenes en condicion de pobreza solo tienen un porcentaje de 3,7%
en educacion universitaria y a la educacion superior no universitaria alcanzan al
3,4%” (2020, p. 127 y sig.)®.

Esta problematica tiene un impacto mayor en los jovenes de las zonas rurales. Un
estudio sefala las barreas que tienen esta poblacion para acceder a educacion
superior, entre los diversos factores se destaca el poco ingreso familiar que obliga
al joven de zona rural a trabajar apenas termine sus estudios basicos o, incluso,
accediendo a estudios superiores continda trabajando para costear sus estudios,

3 Jaramillo & Nopo, 2020. “El impacto del Covnd 19 sobre la economla peruana’. Puede ser visto en:
ﬂi;“’ frevistasconomia unam.mxindex oby oo iy

4 UNICEF, 2020. “La COVID-19 ha generado mayor pobreza y desigualdad en la nifiez y
adolescencia Perl. Esta en riesgo de perder lo avanzado a favor de! bienestar de ninas, nifos y
adolescentes. 1.2 millones de menores de edad caerian en pobreza en 2020". Puede ser vas’to en:
hitpsiwww unicef orq/perulcomunicadcs - : . :
desigualdad-en-la-ni%C3%Blez-y-ad
mundial¥ ~text=1 a%20pobreza®.20n
20de%201a%:20pandemia.

5 INEI, 2022. “POBREZA AFECTO AL 25, 9% DE LA POBLACION DEL PAIS EN EL ANO 2(}21
nota de prensa. Puede ser visto en; " - .- @
prensa-ne-072-2022-inet.pdf

5 INEI, 2020. “Pert: Indicadores de Educac;on por departamento 200¢ - 2019). Puede ser v:sto en:
htlps:iwww. ineLqob.pe/media/MenuRoc v o .
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relegando su formacién profesional a segundo plano’. Esto se confirma con el
reporte del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del 2018 en el que
se determino que solo el 15.5 % de la poblacion rural entre 15 y 29 afios termind la
educacion superior®, en contraste con el 43.4% de jovenes con estudios superiores
del mismo intervalo de edad que provienen de zonas urbanas. Las personas de
zonas rurales deberan utilizar el transporte interprovincial para desplazarse desde
su localidad a la ciudad en la que se encuentra la Universidad o centro de estudio
superior, el costo de pasaje interprovincial es mas elevado que el pasaje
interurbano, lo que significa una gran valla para los estudiantes de educacion
superior de zonas rurales y un gran desincentivo para los jévenes de zonas rurales
que pretenden optar por una educacion superior.

Finalmente, debido a la crisis internacional que afecto el precio de materias primas
como el petroleo y la crisis econdmica nacional, esta tuvo una repercusion directa
en los precios del pasaje. “Segun datos del Banco Central de Reserva (BCR), el
precio del transporte local, urbano e interurbano en la ciudad de Lima ha registrado
un incremento de 5.5 % entre mayo del 2021 y mayo del 2022; de la misma forma,
los pasajes en mototaxi y taxi subieron en 1.5 % y 1.2 %, mientras que el costo del
transporte de pasajeros por carretera aumentd en 1 %" (RPP, 2022)°.

Como se desprende de los datos estadisticos proporcionado por diversas entidades
y en diferentes momentos, existe una clara vinculacion entre los factores
economicos de un estudiante rural con la posibilidad de acceder a la educacion
universitaria o superior. Las condiciones socio economicas de la familia también
determinan el acceso a la educacion; por ello, bajo el principio de una Estado social
y democratico de derechos, y con la finalidad de dictar medidas que coadyuven al
pleno ejercicio de los derechos humanos en igualdad y con justicia social, es
oportuno modificar la Ley N® 26271 para permitir que estudiantes puedan acceder
al pasaje universitario en el ambito inter provincial todos los dias del afio.

" Grompone A., Reategui L. & Renteria M., (2018) “Acumulacion de desventajas; el transito de los
jovenes rurales a la educacaon superior’ Disponible en:
hitps:/irepositorio. minedu.qob.pe/ am o 3, g e
Y%20desventaias¥20el%20tr°eC3 Ai.;:~_:
O!a %20educaci%C3%Ban%20supenor ol "seu s LA

¢ INEI (2018) Peru: Indicadores de Educamon por Departamentos 2008-2018. Capitulo 9, p.179
Disponible en;
hilps./iwww nei.gob.pe/media/MenulR: € 1 i
¢ RPP Noticias, 2022. “Corredor Amanllo anuncia mcremento de sus tarifas desde este sabado 10
de septiembre”. Puede ser visto en: ! ; : rERTET. S ae
ncremento-de-sus-tarifas-desde-este-sob
1430939% ~ texi=Tarifas%20de%20tma
0de%205%20%258text=Seq%C3%BA:
Omayo%20del%202022.
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c. Elrol del Estado en la economia social de mercado, la proteccién
del derecho a la educacién y el acceso al servicio publico de
transporte

Sin duda el rol del Estado en la economia y el mercado suele generar temores por
la posibilidad de interferencia del poder politico en las libertades individuales y
empresariales; pero nuestra Constitucion Econdmica (articulo 3. 43. 59, 59, 60, 61,
62, 63, 64 y 65 de la Constitucion) establecio principios y reglas que definen y
orientan el poder publico en la economia peruana. En ese sentido, el Estado
peruano conforme al articulo 3 y 43 de la constitucion tiene “[lJas caracteristicas
basicas de Estado social y democratico de derecho, sustentandose en los principios
esenciales de libertad, seguridad, propiedad privada, soberania popular, separacion
de las funciones supremas del Estado y reconocimientoc de los derechos
fundamentales. Principios de los que se deriva la igualdad ante la ley y el necesario
reconocimiento de que el desarrollo del pais se realiza en el marco de una economia
social de mercado” (STC EXP. N.° 0008-2003-Al/TC. FJ 10)'°.

En este marco el Estado ostenta funciones econdmicas. sociales, politicas y
juridicas: en el ambito econdmico el Estado garantiza las libertades economicas y
la justicia, buscando concretar el bienestar social, el libre mercado y un rol
subsidiario y solidario con la finalidad de que la productividad individual sea
colectiva; en lo social se apunta a concretar el interés de la sociedad y lograr la
integracién nacional; en lo politico esta estrechamente vinculado con el principio
democratico, procurando que las libertades sean ejercidas igualitariamente y con
justicia a nivel econdmico, social y cultural; y, finalmente, con la funcién juridica en
el Estado social y democratico de derecho se busca que sobre la base de la
proteccion del principio de libertad se logre generar condiciones para que toda
persona pueda materializar su auto desarrollo con justicia social y dignidad*'.

Bajo los principios del Estado social y democratico de derecho y una economia
social de mercado, el Estado tiene posibilidad de intervencion en el mercado con la
finalidad de corregir una inequidad o coadyuvar al logro la justicia social. De modo
que “el caracter social del modelo econdmico establece que el Estado no puede
permanecer indiferente a las actividades econdomicas, ya que la Constitucion
reserva al Estado, respecto del mercado, una funcién supervisora y correctiva o
reguladora” (STC N° 00034-2004-PI/TC. FJ 20 y 24)'2, en situaciones en las que se

10 Tribunal Constitucional, 2003. “STC EXP. N.° 0008 2003- AlfT C". Fundamento 10. Puede ser visto
n: https:Mwww.tc gob.pefiurisprudenci s 30

” tdem Fundamento 13.

12 Tribunal Constitucional, 2005. “STC EXP N° 00034 2004- PIIT C". Fundamento 20 y 24. Puede ser

visto en: hlps://tc.gob pefiurisprudencia 2 8/
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produzca un abuso de la posicion, la necesidad de procurar el interés general o
disponer medidas afirmativas en favor de sectores que afrontan desigualdad.

El Tribunal Constitucional ya tuvo la oportunidad de declarar la constitucionalidad
del pasaje diferenciado para estudiantes de educacién superior en la sentencia
recaida en el Exp. N.° 034-2004-PI/TC fundamentando que el servicio de transporte
publico tiene una naturaleza de ser un bien constitucional de interés general, de
necesidad y utilidad publica'. Se confirmo que el Estado tiene un rol especial de
promocion y resguardo, por ello resulta razonable que se desplieguen medidas para
mitigar los efectos negativos que genera una posible distorsion en el mercado.

En linea del anterior parrafo, existe un deber y facuitad del Estado de poder revisar
la legislacion en materia de transporte, con la finalidad de corregir las desigualdad
y discriminacién que enfrentan, en este caso, los estudiantes, quienes se “(...)
encuentran en circunstancias econémicas y sociales, [necesitando] mayores
facilidades por parte del Estado para acceder al servicio"'* de transporte urbano e
interprovincial; sobre todo cuando este acceso esta estrechamente relacionado al
acceso a la educacion. Por ello es que, la extension del pasaje diferenciado a
transporte interprovincial es una propuesta viable, justa, razonable y proporcional.

i EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa tiene como objetivo modificar la Ley N” 26271 con la finalidad
de garantizar el pasaje diferenciado de los Alumnos Universitarios y de Institutos
Superiores Universitarios en profesion o carrera cuya duracién no sea menor de
seis semestres académicos en el ambito interprovincial, con la siguiente formula.

Propuesta de modifi cac:
“Articulo  3.- El precio del

Articulo 3.- El precio el paéaje
universitario, en el ambito urbano o en
el interurbano no podra exceder de 50%
del precio del pasaje adulto.

pasaje
universitario, en el ambito urbano o
interurbano no podra exceder de 50%,
y en el ambito _inter provincial no

excedera el 70% del precio del pasaje
adulto

Articulo 6.- Toda unidad de Transporte
publico debera exhibir la lista de las tarifas
vigentes.

'3 {dem. Fundamento 36.
4 {dem. Fundamento 65.

Articulo 6.- Toda unidad de Transporte
publico debera exhibir |a lista de las tarifas
vigentes.

Articulo 6-A.- Fiscalizacion,
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supervision y sancion

Los Gobiernos Regionales vy
Municipalidades en el ambito que les
corresponda y en coordinacién con
el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad _Intelectual (INDECOPI)
garantizaran _los __procedimientos
para el cumplimiento de la presente
ley, estableciendo acciones de
fiscalizacion, supervision _y la
sancion que corresponda, en el
marco de sus competencias.

Como se desprende del cuadro comparativo, la modificacion que se propone en
concreto modificar el ambito de aplicacion de pasaje diferenciado para estudiantes
de centros universitarios y no universitarios, ampliando la circunscripcion a zonas
inter provinciales. Esta modificacion es propuesta, como se sostuvo en los
apartados precedentes, debido a que la actual legislacion tiene una aplicacién
restrictiva del pasaje diferenciado a las ciudades en donde se ubican las sedes de
estos centros educativos superiores; limitando en la practica el acceso al servicio
publico de transporte de los estudiantes que se trasladan diariamente o con
regularidad de ofra provincia hacia la ciudad donde se halla la universidad o centro
educativo superior.

118 ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

En el siguiente cuadro de analisis se describe los beneficios que se espera lograr
con la aprobacion del presente proyecto de ley:

Efectos indirecto

Estudiantes Los estudiantes La mejora el acceso al
universitarios y de provenientes de servicio publico de
centros no provincias distintas a la transporte de los

universitarios

Sociedad en su

conjunto

ciudad donde se halla el
centro de educacion
superior acceden al
pasaje diferenciado.

El acceso al servicio
publico de transporte

estudiantes contribuira en
el acceso a la educacion
superior y su
permanencia.

Se aporta en la
construccion  de  una
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urbano e inter provincial sociedad mas igualitaria y
contribuye en la mejorar con justicia, en el espacial
la satisfaccion de en el acceso a servicios
necesidades de las publicos.

familias, en especial en

los sectores de pobreza y

pobreza extrema.

IV.  RELACION CON LAS POLITICAS NACIONALES DEL ESTADO

La presente iniciativa legislativa guarda relacién con las Politicas Nacionales del
Estado, con el Objetivo Prioritario N° 02: equidad y justicia social, en especifico a lo
relacionado con la Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion; y
el fortalecimiento de la familia, proteccién y promocion de la nifiez, la adolescencia
y la juventud. La misma que guarda coherencia con la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestién Publica al 2030 aprobada mediante el D.S. N° 103-
2022-PCM, en la que se identifica que una de las causas de los problemas ptiblicos
es que las personas no acceden de forma oportuna a servicios basicos, el cual se
complejiza por las condicionantes sociales. econémicas, geograficas y culturales
que limitan el acceso de las personas a los servicios basicos que otorga el Estado.



