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SEGUNDA LEGISLATURA

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comision de Agraria, el Proyecto de Ley
585/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Pert Libre, a iniciativa de la
congresista Margot Palacios Huaman, mediante el cual propone la Ley que modifica la
Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, modificada por la Ley 30640 y declara la
intangibilidad de las cabeceras de cuenca.

En la Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision Agraria celebrada el 24 de
mayo de 2022, virtualmente en la Plataforma Microsoft Teams, expuesto y debatido el
dictamen, fue aprobado por MAYORIA con el voto a favor de los sefiores congresistas:
Vivian Olivos Martinez (Fuerza Popular); Raul Felipe Doroteo Carbajo (Accién
Popular); Jorge Manuel Coayla Juarez (Peru Libre); Maria Elizabeth Taipe
Coronado(Peru Libre); Paul Silvio Gutierrez Ticona (Pert Libre); Nilza Merly Chacén
Trujillo (Fuerza Popular); Héctor José Ventura Angel (Fuerza Popular); llich Fredy
Lépez Urefa (Accion Popular); Cruz Maria Zeta Chunga (Fuerza Popular) y Jorge
Carlos Morante Figari (Fuerza Popular).

Con la abstencion del congresista Oscar Zea Choquechambi (Peru Libre).

Se aprob6 también por unanimidad la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los
acuerdos.

Con la licencia de los sefiores congresistas: Freddy Ronald Diaz Monago (Alianza Para el
Progreso); Margot Palacios Huaman (Peru Libre); Eduardo Castillo Rivas (Fuerza Popular);
Idelso Manuel Garcia Correa (Alianza Para el Progreso) y Maria Jessica Cérdova Lobaton
(Avanza Pais).
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DICTAMEN NEGATIVO APROBADO EN MAYORIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 585/2021-CR,
MEDIANTE EL CUAL PROPONE LA LEY QUE MODIFICA
LA LEY 29338, LEY DE RECURSOS HIDRICOS,
MODIFICADA POR LA LEY 30640, Y DECLARA LA
INTANGIBILIDAD DE LAS CABECERAS DE CUENCA

I.  SITUACION PROCESAL
I.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

La propuesta legislativa materia de andlisis propone la Ley que modifica la Ley
29338, Ley de Recursos Hidricos, modificada por la Ley 30640 y declara la
intangibilidad de las cabeceras de cuenca, con la participacion de la Autoridad

Nacional del Agua.

Sobre ello indica la propuesta legislativa, que se tiene la finalidad de regular la
conservacion y proteccion de las cabeceras de cuenca, incorporando en el articulo
75 de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, y su modificatoria, la intangibilidad de

las cabeceras de cuenca.

Asimismo, se plantea la anulacién y prohibicion de otorgamiento de concesiones

mineras en zonas de cabecera de cuenca.

Para tal efecto, otorga un plazo de 20 dias improrrogables a la Autoridad Nacional
del Agua y las organizaciones de las comunidades afectadas por la mineria para que
elaboren el Marco Metodolégico de Criterios Técnicos para la Identificacion,
Delimitacion y Zonificacion de las cabeceras de cuenca de las Vertientes

Hidrograficas del Pacifico, Atlantico y Lago Titicaca.

1.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 585/2021-CR, que propone la Ley que modifica la Ley 29338,
Ley de Recursos Hidricos, modificada por la Ley 30640 y declara la
intangibilidad de las cabeceras de cuenca; ingres6 al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 27 de octubre de 2021, y fue
decretado a la Comision Agraria como Unica comision dictaminadora, con fecha 03

de noviembre de 2021.

Cabe considerar que la Comision Agraria, en su calidad de comision ordinaria

encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas del ambito agrario y riego, es
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competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con el articulo 34 del
Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de una ley de naturaleza
ordinaria, y por lo tanto esté incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento
del Congreso. En ese sentido se requiere de una votacion favorable simple y de
doble votacion de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de
la Repubilica.

Opiniones solicitadas

La Comision Agraria a través de la presidencia, cursé los siguientes pedidos de

opinién a las Instituciones, mediante los siguientes oficios:
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DICTAMEN NEGATIVO APROBADO EN MAYORIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 585/2021-CR,
MEDIANTE EL CUAL PROPONE LA LEY QUE MODIFICA
LA LEY 29338, LEY DE RECURSOS HIDRICOS,
MODIFICADA POR LA LEY 30640, Y DECLARA LA
INTANGIBILIDAD DE LAS CABECERAS DE CUENCA

Ministerio de Economia y
Finanzas 1 _ 8
9010022 OFICIO 362-2021-2022
Ministro Pedro Andrés Francke CAICR
Ballvé
Presidencia de Consejo de
Ministros L o L.
19:01-2022 OFICIO 363-2021-2022
Presidenta: Mirtha Vasquez CA/CR
Chiquilin
Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego N J -
T g OFICIO 364-2021-2022
Ministro Victor Raul Maita CA/CR
Frisancho
Ministerio de la Energia y Minas
L ) OFICIO 365-2021-2022-
st Ministro Eduardo Eugenio CA/CR
Gonzales Toro
Junta Nacional de Usuarios de los
Sectores Hidraulicos de Riego del
12-01-2022 Pert LA g%ézgm-zozz-
Presidente Carlos Anibal Ravines
Oblitas
Sociedad Nacional de Mineria,
Petréleo y Energia 5 i L
50190855 y d OFICIO 2?3\7/5221 2022
Presidente Raul Jacob
Ruisanchez
Convencion Nacional del Agro
Peruano ~ CONVEAGRO OFICIO 368-2021-2022
12-01-2022 . ) i
Presidente Climaco Cardenas CAICR
Cardenas
Asociaciéon de Gremios
Productores Agrarios del Pert —
{5.0.5055 AGAP OFICIO giQ/gF({)m-ZOZZ-
Presidente Alejandro Fuentes
Ledn
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DICTAMEN NEGATIVO APROBADO EN MAYORIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 585/2021-CR,
MEDIANTE EL CUAL PROPONE LA LEY QUE MODIFICA

R LA LEY 29338, LEY DE RECURSOS HiDRICOS,
RECHSEIGA MODIFICADA POR LA LEY 30640, Y DECLARA LA
INTANGIBILIDAD DE LAS CABECERAS DE CUENCA
Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego
09059007 g OFICIO 919-202']’-2022-
Ministro Victor Raul Maita CA/C (reiteracion)
Frisancho
Junta Nacional de Usuarios de los
Sectores Hidraulicos de Riego del
; OFICIO 1038-2021-2022-
02052022 Fen CA/CR (reiteracion)
Presidente Carlos Anibal Ravines
Oblitas
Convencioén Nacional del Agro
Peruano — CONVEAGRO
02:03:2022 OFICIO 103_9-202.1’ -2022-
) CA/C (reiteracion)
Presidente Climaco Céardenas
Cardenas
Asociacion de Gremios
Productores Agrarios del Peru —
02-03-2022 AGAP OFICIO 1040.-2021.-’2022-
) . CA/CR (reiteracion)
Presidente Alejandro Fuentes
Ledn
Confederacion Campesina del
Pert - CPP OFICIO 1366-2021-2022-
08-03-2022 . ' CA/CR
Presidente Wilder Sanchez
Chavez
Asociacion Interétnica de
05082022 Desarrollo de la Selva Peruana - OFICIO 1367-2021-2022-
AIDESEP CA/CR
Presidente Jorge Pérez Rubio
Confederacion Nacional de
Juntas de Usuarios de Agua del
; OFICIO 1368-2021-2022-
08-03-2022 Peru - CONAJUP CA/CR
Presidente Benito Fernandez
Briones
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DICTAMEN NEGATIVO APROBADO EN MAYORIA

® RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 585/2021-CR,
CONGRESO MEDIANTE EL CUAL PROPONE LA LEY QUE MODIFICA
?{E};‘QI}'&&QA LA LEY 29338, LEY DE RECURSOS HIDRICOS,
' : MODIFICADA POR LA LEY 30640, Y DECLARA LA
INTANGIBILIDAD DE LAS CABECERAS DE CUENCA
Confederaciéon Nacional Agraria -
CNA OFICIO 1365-2021-2022-
09-03-2022 CA/CR
Presidente Rosalia Clemente
Tacza
Ministerio de la Energia y Minas
el L ) OFICIO 911-2021-2022-
AR Ministro Eduardo Eugenio CA/CR (reiteracion)
Gonzales Toro

A la fecha de la elaboracién del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con la opinién técnica respectiva sobre el proyecto de ley.

Ministerio de la Energia y Minas

OFICIO 063-2022-
31-01-2022 Ministro Eduardo Eugenio MINEN/DM

Gonzales Toro

Ministerio de Desarrollo Agrario y

Riego OFICIO 0209-2022-
03-02-2022
Secretario General Yvan Quispe MINAGRI7SG
Apaza

Ministerio de Economia y

17-03-2022 Finanzas OFICIO 259-2022- EF/

10.01
Ministro Oscar Graham
Ministerio del Ambiente OFICIO N° 00153-2025
26-04-2022 Ministro Modesto Montoya MINAM/DM

Zavaleta

I.4. Opiniones recibidas

La Comisién Agraria recibi6 las siguientes opiniones:
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1.4.1. Ministerio de Energia y Minas- MINEN

Mediante Oficio N° 063-2022-MINEN/DM, de fecha 31 de enero de 2022, el Ministro
de Energia y Minas remite el Informe N° 048-2022-MINEN/OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, en sus conclusiones sefiala lo siguiente:

i)

IV. CONCLUSIONES

La Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N°
585/2021-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, modificada porla Ley N° 30640 y declara la intangibilidad de las cabeceras
de cuenca” no es viable por las siguientes consideraciones:

i. Es posible desarrollar actividades que podrian significar algiin impacto
(negativo o positivo) al ambiente pero que, previamente, deben ser
evaluados por el Estado (SEIA, SNGA y SINEFA), a fin de que el

aprovechamiento de los recursos se realice de manera sostenible.

ii. El Proyecto de Ley N° 585/2021-CR reconoce de pleno derecho, la
intangibilidad de las cabeceras de cuenca en las que no se puede otorgar
algun derecho para uso, disposicion o vertimiento de agua; es decir, se
estaria prohibiendo el aprovechamiento de los recursos naturales, pese a
que de acuerdo con la Constitucion Politica del Pert esta permitido siempre
que el mismo sea sostenible.

iii. ~Sila intencion de la propuesta normativa es proteger el desarrollo de la
actividad minera a las fuentes hidricas, ello se evalua en el marco de la
evaluacion del impacto ambiental segtn el SEIA, porlo que no resulta legal
ni técnicamente posible que se anulen las concesiones ni se establezca la
prohibicién en su otorgamiento, si atin con dichas concesiones no se tiene
aprobada el drea que ocupara el proyecto minero y que podria afectar a los

recursos hidricos.

iv. El Proyecto de Ley dispone que la ANA conjuntamente con las
organizaciones de las comunidades afectadas por la mineria elaboren un
Marco Metodolégico de Criterios Técnicos para la Identificacion,
Delimitacion y Zonificacion de Cabeceras de Cuenca, a pesar que, en la
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actualidad, ya se cuenta con dicho documento y sin considerar que la
facultad normativa la tienen las entidades del Estado.

v. De la lectura de la Exposicién de Motivos, no se aprecia la justificacion de
declarar la intangibilidad de las cabeceras de cuenca de pleno derecho, por
el contrario, solo se describe una serie de hechos mediante la cita de
diversas fuentes pero que no son evaluadas o analizadas de tal manera
que permita concluir que la propuesta de declarar intangible, per se, la

cabecera de cuenca resulta necesaria y viable.

vi. En la Exposicién de Motivos no se ha sustentado la restriccion de los
derechos adquiridos mediante titulos habilitantes emitidos con anterioridad

a esta propuesta normativa, poniendo asi en riesgo la seguridad juridica.

vii. La propuesta solo se enfoca en los supuestos impactos negativos que
desarrollan las actividades mineras, sin embargo, ni el proyecto ni su
Exposicion de Motivos muestran los impactos que podrian generar sobre

ofras actividades, especialmente las relacionadas con el sector energético.

viii. La propuesta legislativa afectaria severamente el subsector electricidad, al
no permitirse en lo sucesivo la instalacién de centrales hidroeléctricas en
zonas denominadas cabeceras de cuenca a pesar de que puedan cumplir
con las normas ambientales establecidas para el otorgamiento de la

concesion correspondiente.

ix. Existe un marco legal vigente en cuanto a las actividades de cateo,
prospeccion y la comercializacion, las cuales son libres en todo el territorio
nacional y para su ejercicio no se requiere el otorgamiento de una
concesion, por lo que las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley
N° 585/2021-CR entrarian en contravencién con lo establecido en el TUO
dela LGM.”

1.4.2. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego-MIDAGRI

Mediante Oficio N° 0209-MIDAGRI/SG, de fecha 03 de febrero de 2022, la
Secretaria General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, remite el Informe
Comisién Agraria
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N° 063-MIDAGRI/SG, a través de las dependencias institucionales que a

continuacion se citan, emiten las conclusiones siguientes:

“Opinion de la Autoridad Nacional del Agua-Ana

(...)

Conclusiones

v' El proyecto de ley que plantea se declare zonas intangibles a las cabeceras de
cuenca ambientalmente vulnerables carece de objeto y sustento técnico, pues
las incorporaciones o modificatorias que se realizan a las normas vigentes se
plantean a partir de vacios legales, pero que en este caso el tema si esta prevista
en la Ley de Recursos Hidricos.

v Desde el punto de vista técnico resultaria factible declarar a todas las cabeceras
de cuenca, pues la importancia hidrica, en cuanto al almacenamiento y
produccion de agua, no es la misma en todos los casos; asimismo, afectaria

derechos otorgados o proyectos para el desarrollo nacional.

v' Respecto a la prohibicién de concesiones mineras en zonas de cabecera de
cuenca, de tener incidencia en derechos/titulos habilitantes mineros
(concesiones) corresponden a regulacion del Ministerio de Energia y Minas como
ente normativo regulador y promotor de dicha actividad correspondera
pronunciarse a dicho Sector.

v Sobre el plazo establecido y la participacion de organizaciones campesinas
afectadas por mineria para la elaboracion del marco metodolégico de cabeceras
de cuenca, la propuesta no resulta igualmente factible, puesto que actualmente
ya existe el mencionado documento técnico que fue aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 014-2021-MIDAGRI y actualmente se encuentra en
proceso de implementacién por esta Autoridad.

v Respecto del plazo para la adecuacion de las actividades en las cabeceras de
cuenca a la norma de intangibilidad carece de sustento técnico, pues no se
expresa en la exposicion de motivos, por lo que resulta insuficiente el anélisis
realizado en esta propuesta.

v' Del anélisis realizado el presente proyecto de Ley se concluye que no es viable
técnicamente.

Comisién Agraria
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(...)

Opinién de la Direccién de Politicas y Normatividad Agraria

(...) Direccién de Politicas y Normatividad Agraria concluye que el Proyecto de
Ley N° 585/2021-CR, “Ley que modifica la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, modificada por la Ley N° 30640 y declara la intangibilidad de las
cabeceras de cuenca” colisiona con el marco normativo actual en conservacion
y proteccion de cabeceras de cuencas, el mismo que no es analizado en la
propuesta normativa; ademas no analiza el impacto econémico y social que

tendria la implementacién del citado proyecto de ley, deviniendo en no viable.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica
(...)
De Ia revisioén de la exposiciéon de motivos del proyecto de ley, no se evidencia un
analisis sobre la constitucionalidad y coherencia con la normativa vigente que
sustente la necesidad de la propuesta normativa, asi como el andlisis de los
aspectos mas relevantes, siendo necesaria la evaluacion de la legalidad y
coherencia con las normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional, segin
las pautas establecidas en el articulo 2 del citado Reglamento de la Ley N° 26889.
En consecuencia, y de acuerdo con la opinion de la ANA y de la DGPA, la iniciativa
legislativa remitida para opinién no es viable.

(...) desde el punto de vista legal se opina que:

4.1 Que el Proyecto de Ley N° 585/2021-CR, “Ley que modifica la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, modificada por la Ley N° 30640 y declara la intangibilidad de
las cabeceras de cuenca” deviene en no viable, de conformidad con las opiniones
técnicas citadas precedentemente y lo sefialado en el (...) informe.

LS

1.4.3. Ministerio de Economia y Finanzas- MEF

Mediante Oficio N° 259-2022-EF/10.01 del 17 de marzo de 2022, el Ministro de
Economia y Finanzas remite el Memorando N° 049-2022-EF/68.02 que contiene el
Informe N° 026-2022- EF/68.02, elaborado por la Direccion de Politica de Inversion

Privada de esta Direccion General, el cual consolida la opinion institucional del
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Ministerio de Economia y Finanzas y que (...) hace suyo en todos los extremos de
su competencia, en cuyas conclusiones sefiala lo siguiente:

(..)

“Ill. CONCLUSIONES

El presente informe consolida la opinién institucional de este Ministerio sobre el Proyecto de
Ley N° 585/2021-CR, “Ley que modifica la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, modificada
por la Ley 30640, y declara la intangibilidad de las cabeceras de cuenca”. En ese sentido,

se observa el Proyecto de Ley bajo las siguientes conclusiones.

De la Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada:

3.1 La declaracion de las cabeceras de cuenca como zonas intangibles produciria
consecuencias negativas en el desarrollo de los proyectos de APP con contrato de

concesion suscrito y en Proceso de Promocion.

3.2 En lo concemiente a los proyectos de APP con contrato de concesion suscrito, la
propuesta normativa podria ocasionar la paralizacion en la ejecucion de obras de
los componentes de inversion que se encuentren relacionados con cabeceras de
cuenca. Asimismo, con dicha propuesta se estaria vulnerando el articulo 62 de la
Constitucién Politica del Pert, segun el cual las condiciones contractuales no
pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Frente
a ello, el concesionario se encontraria habilitado para iniciar arbitrajes
internacionales con alta exposicién para el Estado, con el eventual pago de

importantes compensaciones en perjuicio de los recursos del Tesoro Publico.

3.3. Traténdose de proyectos de APP en Proceso de Promocion, la introduccion de
cambios en la normativa aplicable podria generar retrasos y sobrecostos en la
estructuracion de los proyectos de infraestructura publica y servicios publicos que
abarquen cabeceras de cuenca. Adicionalmente, la declaracion de intangibilidad de
todas las cabeceras de cuenca generaria un impacto negativo en la seguridad
juridica en materia de inversion privada, incrementando el riesgo regulatorio del pais
por cambios en la normativa del sector hidrico, lo cual conllevaria a un incremento
en los costos de los futuros proyectos de irrigacion, saneamiento, electricidad, entre
ofros; afectando el clima de inversiones y las perspectivas de crecimiento de la

inversion en el pais.
Comisién Agraria
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3.4. El Proyecto de Ley no ha realizado un anélisis acerca de las implicancias legales,
técnicas y econdémicas que se producirian en los proyectos de APP con la
declaracion de todas las cabeceras de cuenca como zonas intangibles.

De la Direccién General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia
y Productividad:

3.5. La problemaética que la propuesta normativa pretende atender esta abordada por el
marco legal vigente, el cual ya establece medidas legislativas y regulatorias para la
conservacion y proteccion de las cuencas, incluyendo sus cabeceras y los bienes
naturales asociados al agua.

3.6. La declaracién general de intangibilidad a toda cabecera de cuenca que el Proyecto
de Ley propone no es compatible con criterios técnicos, en tanto el grado de
vulnerabilidad ambiental del componente hidrico de las cabeceras es heterogéneo
entre estas, por lo que corresponde que la evaluacion de eventual intangibilidad se
realice para el caso en concreto, conforme las disposiciones técnicas reguladas por
el ente competente, la ANA.

3.7 La anulacion de las concesiones mineras vigentes e impedimento para otorgar
concesiones futuras que la propuesta establece colisiona con la ley nacional y
transgrede derechos constitucionales elementales de una economia social de
mercado como el Pert, generando inseguridad juridica con efectos perjudiciales

para la poblacion que se pretende beneficiar.

3.8. El andlisis costo beneficio de la propuesta no presenta estandares esenciales de
buenas practicas en materia de calidad regulatoria, en tanto no identifica de forma
adecuada a agentes afectados, costos y beneficios, por lo que carece de una

evaluacion técnica del impacto esperado del Proyecto de Ley.

3.9. La capacidad regulatoria del Estado no es ilimitada pues debe sujetarse al marco
legal vigente que regula las inversiones en nuestro pais, lo que incluye también a
los estandares contenidos en los diversos acuerdos internacionales de inversion
suscritos por nuestro pais (APPRIs y TLCs). En tal sentido, la propuesta contenida
en el articulo 3 de la propuesta para anular concesiones mineras ya otorgadas

podria dar lugar a eventuales reclamos por parte de inversionistas provenientes de
Comisién Agraria
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paises con los cuales el Pert ha suscrito un APPRI o un TLC con capitulo de
inversion, en el marco del mecanismo de solucioén de controversias inversionista
Estado previsto en el respectivo tratado, en la medida que pudieran considerarse
afectados por las mismas. Esto dependera de la situacion especifica de cada caso.

3.10. En caso el inversionista decida recurrir a un arbitraje internacional en el marco de
un APPRI a raiz de la aplicacion del PL, podria alegar una vulneracién al TJE o una
expropiacion. Con relacion al primer estandar, un tribunal arbitral analizara si la
medida gubermamental ha interferido con las expectativas legitimas del
inversionista, si se le ha tratado de manera transparente, si se le ha garantizado un
debido proceso, y si no se le ha denegado justicia. En cuanto al reclamo de
expropiacion, un tribunal arbitral analizard si el impacto econdémico que le ha
generado la medida ha sido suficientemente grave; el grado de afectacion de sus
expectativas legitimas; las circunstancias de hecho que llevaron a la adopcién de la
medida, su razonabilidad, fundamentacion y eficacia con relacién al propésito
publico persegquido; si el proceso de adopcion de la medida siguié el debido proceso
legal; entre otros.

3.11.  Asimismo, si un inversionista decide presentar una reclamacién cuestionando la
adopcion de la propuesta al amparo de un TLC, podria invocar una vulneracion al
nivel minimo de trato previsto en el derecho internacional consuetudinario (NMT)
para lo cual debera demostrar que la conducta del Estado al establecer la medida
ha sido particularmente grave. En caso de presentar una alegacion de expropiacion,
a efectos de determinar la responsabilidad del Estado, un tribunal arbitral analizara,
entre otros factores, la gravedad del impacto econémico generado por la medida;
en qué grado la medida ha interferido con las expectativas inequivocas y razonables

de la inversion; y, el caracter de la accién gubernamental.

3.12. En ese marco, es altamente probable que un tribunal internacional ampare un
eventual reclamo de expropiacion indirecta por parte de un inversionista extranjero
respecto a la aprobacién del PL, sea bajo un APPRI o TLC, toda vez que la anulacion
de la concesion conlleva a la privacion total de usufructo de la inversién por parte
del inversionista, con la gravedad que ello implica. En tal caso, también es probable
que se le reconozca a dicho inversionista, ademas del valor de su inversién, el lucro
cesante del negocio, toda vez que al tratarse de un negocio en marcha se cuenta
con certeza respecto al flujo de caja.”
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1.4.4. Ministerio del Ambiente
Con fecha 03 de mayo de 2022, se recibié el OFICIO N° 00153-2022-MINAM/DM,

el mismo que adjunta el Informe N° 00077-2022- MINAM/SG/OGAJ, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente, la cual emite

opinién sobre el Proyecto de Ley 585/2021-CR, indicando lo siguiente:

(...)

“ El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar el objeto la conservacion y
proteccion de las cabeceras de cuenca, incorporando el articulo 75 de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, cuya modificacién sefiala lo siguiente “Articulo
75.- Proteccién del Agua (...) El Estado reconoce como zonas ambientalmente
vulnerables las cabeceras de cuenca donde se originan los cursos de agua de una
red hidrogréfica y las declara zonas intangibles en la que no se otorga ningtn
derecho de uso, disposicién o vertimiento de agua”.

3.4. Asimismo, el Proyecto de Ley plantea en su articulo 3 la anulacién de las
concesiones mineras vigentes a la fecha y la prohibicién de otorgamiento de
concesiones mineras a menos de treinta (30) kilometros de las zonas donde se

ubican diversas fuentes y cauces naturales de aguas superficiales y subterréneas.

3.5. Por otro lado, el articulo 4 del Proyecto de Ley hace referencia que, la
Autoridad Nacional del Agua y las organizaciones de las comunidades afectadas
por la mineria elaboraran el Marco Metodolégico de Criterios Técnicos para la
Identificacién, Delimitacion y Zonificacion de las Cabeceras de Cuenca de las

Vertientes Hidrograficas del Pacifico, Atlantico y Lago Titicaca.

3.6. En adicion con lo antes mencionado, se establece, en el articulo 5 del
Proyecto de Ley, que la Autoridad Nacional del Agua identificara, delimitara y
zonificara las cabeceras de cuenca de las vertientes hidrograficas del Pacifico,

Atlantico y Lago Titicaca declarando de oficio su intangibilidad.

3.7. Al respecto, la DGOTGIRN a través del Informe N° 000255-2021-
MINAM/VMDERN/DGOTGIRN/DMERNT, sefiala que, en caso la autoridad
competente establezca la necesidad de declarar zonas intangibles, se debera
sustentar en el andlisis técnico realizado sobre la vulnerabilidad de la cabecera de
cuenca, con la finalidad de evitar su afectacion. De igual manera, resalta que las
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cabeceras de cuenca son fuente de suministro de recurso hidrico para diversas
actividades, como la agricola, por lo que no en todos los casos corresponde
disponer su intangibilidad.

3.8. Asimismo, la DGOTGIRN sefiala que la anulacién de concesiones mineras
otorgadas en zonas de cabeceras de cuenca resulta inviable, debido a que Ley no
tendria efecto retroactivo sobre los derechos otorgados con anterioridad a su
entrada en vigencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 103 de la
Constitucion Politica del Pert.

3.9. Por otro lado, la DGOTGIRN precisa que el Marco Metodolégico de Criterios
Técnicos para la Identificacion, Delimitacion y Zonificacion de las Cabeceras de
Cuenca de las Vertientes Hidrogréficas del Pacifico, Atléntico y Lago Titicaca, ya
se encuentra aprobado por Decreto Supremo N° 014-2021-MIDAGRI.

3.10. Por su parte, la DGPIGA mediante su Informe N° 0069-2022-
MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA, sefiala que en virtud de lo establecido en el
articulo 75 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, a través del Decreto Supremo N° 014-2021-MIDAGRI,
aprobd el Marco Metodoldgico de Criterios Técnicos para la Identificacion,
Delimitaciéon y Zonificacion de Cabeceras de Cuenca, el cual es de alcance
nacional y de aplicacién por la Autoridad Nacional del Agua para la planificacion
de la gestién integrada de los recursos hidricos en unidades hidrogréficas y el
desarrollo de actividades productivas sostenibles.

3.11. En ese sentido, la normativa vigente ya viene abordando, de manera ordena
y metodolégica, el cuidado de cabeceras de cuencas para el desarrollo de
proyectos de inversion en estas zonas, que no son solo los referidos a actividades
mineras, como pretende hacerlo la iniciativa legislativa; por lo que la propuesta de
elaboracién de un marco metodolégico para zonificar cabeceras de cuenca resulta
innecesatria.

3.12. La DGPIGA indica que no comparte la propuesta de incorporar el articulo 3
del Proyecto de Ley referido a la prohibicién de la actividad de mineria a menos
de treinta kilometros de las zonas donde se ubican diversas fuentes y cauces
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naturales de aguas superficiales y subterréneas, sin ningun tipo de sustento
técnico.

3.13. Asimismo, la DGPIGA refiere que el Proyecto de Ley no se encuentra
debidamente sustentado en su Exposicién de Motivos; puesto que en el Anélisis
Costo — Beneficio, se deberia incorporar el andlisis cualitativo y cuantitativo de
costos sociales, econémicos, etc que generaria la prohibicién del ejercicio de la
actividad minera en zonas aledarias en cabeceras de cuencas. Ademas, se debe
realizar un adecuado anélisis de impacto que tendra la iniciativa legislativa,
respecto a la normativa vigente, tomando en cuenta al Decreto Supremo N° 014-
2021-MIDAGRI.

3.14. En adicion a lo sefialado de manera precedente, debe considerarse que toda
iniciativa legislativa que busca introducirse al ordenamiento juridico debe estar
alineada a los derechos y preceptos constitucionales y, ademas, debe guardar
concordancia o coherencia con las disposiciones que ya forman parte del marco
normativo vigente, con el propésito que su aplicacién sea viable y permita la

implementacién de sus medidas; de lo contrario esta devendria en inoficiosa.
IV. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo sefialado por la Direccion General de Ordenamiento Territorial
y de la Gestion Integrada de los Recursos Naturales y la Direccion General de
Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, se expresa opinion no favorable
del Proyecto de Ley N° 585/2021-CR, “Ley que modifica la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, modificada por la Ley N° 30640, y declarar la intangibilidad de

las cabeceras de cuenca”, al ser este inviable.”

I.6. Opiniones Ciudadanas

Al momento del presente dictamen, no se ha recibido opiniones de ciudadanos

referidas al presente proyecto de ley.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
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El Proyecto de Ley 585/2021-CR, contiene cinco articulos y una disposicion

complementaria final con los siguientes contenidos:

“PROYECTO LEY QUE MODIFICA LA LEY 29338, LEY DE RECURSOS
HIDRICOS, MODIFICADA POR LA LEY 30640, Y DECLARA LA
INTANGIBILIDAD DE LAS CABECERAS DE CUENCA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular la conservacién y proteccion de las
cabeceras de cuenca, incorporando en el articulo 75 de la Ley 29338, Ley de
Recursos Hidricos, y su modificatoria, la intangibilidad de las cabeceras de cuenca.

Articulo 2. Modificacion del articulo 75 de la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos
Modificase el articulo 75 de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, en los

siguientes términos:

"Articulo 75. Proteccion del Agua

(...) El Estado reconoce como zonas ambientalmente vulnerables
las cabeceras de cuenca donde se originan los cursos de agua de
una red hidrogréfica y las declara zonas intangibles en las que no
se oforga ningtin derecho para uso, disposicion o vertimiento de
agua."

Articulo 3. Anulacién y Prohibicion de otorgamiento de concesiones mineras
en zonas de cabecera de cuenca

Se anulan las concesiones mineras vigentes a la fecha y queda prohibido el
otorgamiento de concesiones mineras con fines de realizacion de actividades de
cateo, prospeccion, exploracion, extraccién, comercializacion, transporte y otras
actividades inherentes a la industria minera, a menos de treinta kilometros de las
zonas donde se ubican diversas fuentes y cauces naturales de aguas supefficiales
y subterraneas como manantiales, bofedales, ojos de agua, lagunas, humedales,
ciénagas, pantanos o cualquier area geogréfica constitutiva los de ecosisternas

acuaticos a nivel del territorio nacional.

Articulo 4. Plazo para la elaboracion del Marco Metodolégico
Comision Agraria
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En el plazo de 20 dias improrrogables la Autoridad Nacional del Agua y las
organizaciones de las comunidades afectadas por la mineria elaboraran el Marco
Metodoldgico de Criterios Técnicos para la Identificacion, Delimitacion y Zonificacion
de las Cabeceras de Cuenca de las Vertientes Hidrogréficas del Pacifico, Atlantico
y Lago Titicaca".

Articulo 5. Plazo para la adecuacion de las actividades en cabeceras de cuenca
a la norma de intangibilidad

En el plazo de 90 dias improrrogables la Autoridad Nacional del Agua identificara,
delimitaré y zonificara las Cabeceras de Cuenca de las Vertientes Hidrogréficas del
Pacifico, Atlantico y Lago Titicaca declarando de oficio su intangibilidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion de la legislacion vigente

Modifiquese y adectiese a las disposiciones de la presente ley, el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N°014-92-
EM; la Ley N°28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental; Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM; y las demas disposiciones legales pertinentes; asi
como sus modificatorias o sustitutorias. *

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos modificada por la Ley N° 30640.

Ley N° 30640, Ley que modifica la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, mediante
establecimiento de los criterios técnicos para la identificacién delimitaciéon de las
cabeceras de cuenca.

Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.
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v' Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y
sus modificatorias.

v Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

v" Decreto Supremo N°014-92-EM, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria.

v' Decreto Supremo N° 019-2009-MINAN, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 27446.

v Decreto Supremo N° 014-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Marco
Metodolégico de Criterios Técnicos para la Identificacion, delimitacion y zonificacién
de Cabeceras de Cuenca.

v Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

v' Manual del Técnica Legislativa del Congreso de la Republica.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
IV.1. Analisis Técnico

Actualmente, existen proyectos de Asociaciones Publico Privadas que involucran el
uso de recursos hidricos provenientes de diversas fuentes, como las cabeceras de
cuenca. De esta forma, en materia de irrigacion se tiene al Proyecto Chavimochic
(Tercera Etapa) y al Proyecto Majes Siguas (Segunda Etapa), ambos con contrato

de concesion debidamente suscrito.

Asimismo, en materia de saneamiento se tiene al Proyecto Sistema de tratamiento
de las aguas residuales de la cuenca del Lago Titicaca, con contrato de concesién
suscrito, y al Proyecto Obras de cabecera y conduccion para el abastecimiento de

agua potable para Lima, en Proceso de Promocion.

En ese sentido, al proponerse en el Proyecto de Ley declarar las cabeceras de

cuenca como zonas intangibles, produciria consecuencias negativas en el

desarrollo de los proyectos de Asociaciones Publico-Privadas con contrato de
concesién suscrito y en proceso de promocion.
Comisién Agraria
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En este aspecto, en lo concerniente a los proyectos de Asociaciones Publico Privadas
con contrato de concesién suscrito, la propuesta normativa podria ocasionar la
paralizacion en la ejecucion de obras de los componentes de inversion que se

encuentren relacionados con cabeceras de cuenca.

Por otro lado, con esta propuesta se estaria vulnerando el articulo 62 de la

Constitucion Politica del Peru, segun el cual las condiciones contractuales no

pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. En

esta situacion, el concesionario se encontraria en la posiciéon de poder iniciar
arbitrajes internacionales con perjuicio para el Estado peruano, con el eventual
pago de importantes compensaciones que afectarian los recursos del Tesoro
Publico.

Por su parte, tratandose de proyectos de Asociaciones Publico-Privadas en proceso
de promocion, la introduccién de cambios en la normativa aplicable podria generar
retrasos y sobrecostos en la estructuracion de los proyectos de infraestructura y
servicios publicos que abarquen cabeceras de cuenca. Adicionalmente, la

declaracién de intangibilidad de todas las cabeceras de cuenca generaria un

impacto negativo en la sequridad juridica en _materia de inversiéon privada,

incrementando el riesgo regulatorio del pais por cambios en la normativa del sector

hidrico, lo cual conllevaria a un incremento en los costos de los futuros proyectos

de irrigacién, saneamiento, electricidad, entre otros; afectando el clima de

inversiones y las perspectivas de crecimiento de la inversion en el pais.

Al respecto, se puede sefialar que la propuesta legal no ha efectuado un analisis
sobre las implicancias legales, técnicas y econémicas que se producirian en
los proyectos de Asociaciones Publico-Privadas con la declaracién de todas

las cabeceras de cuenca como zonas intangibles.

Cabe precisar ademas, que si bien el articulo 4 del Proyecto de Ley dispone que en
un plazo de 20 dias improrrogables la Autoridad Nacional del Agua y las
organizaciones de las comunidades afectadas por la mineria elaboraran el “Marco

Metodoldgico de Criterios Técnicos para la Identificacién, Delimitacion y Zonificacion
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de las Cabeceras de Cuenca de las Vertientes Hidrograficas del Pacifico, Atlantico y
Lago Titicaca”, dicho punto, ya fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 014-
2021-MIDAGRI, publicado con fecha 09 de julio de 2021.

Tomando en cuenta lo antes sefialado, se concluye que resultaria técnicamente
inviable y perjudicial para la sociedad declarar la intangibilidad de todas las
cabeceras de cuenca el pais de forma general como el Proyecto de Ley lo
plantea, en tanto la propuesta desconoce la especificidad de las cabeceras de
cuenca, y que ademas, ya existe un marco normativo aplicable y competencias
asignadas para garantizar una adecuada proteccion de las cabeceras, en funcion al
grado de vulnerabilidad ambiental del componente hidrico de cada caso, que

contribuya al desarrollo constante del pais.

Del mismo modo, la anulacion de las concesiones mineras vigentes e
impedimento para otorgar concesiones futuras, como se propone, colisiona
con la ley nacional y transgrede derechos constitucionales elementales de una
economia social de mercado como la peruana, generando como reiteramos una
vez mas, inseguridad juridica con efectos perjudiciales para la poblacién que se

pretende beneficiar.

De un lado, esta propuesta colisiona abiertamente con la naturaleza de las
concesiones mineras reconocida conforme la ley peruana vigente, que segun el
articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM, dispone que las concesiones mineras son
irrevocables, en tanto el titular cumpla las obligaciones que la ley exige para mantener
su vigencia, por lo que plantear su caducidad universal e inmediata, con
independencia del cumplimiento de las obligaciones de los titulares de estas, asi
como también, prohibir de forma genérica el otorgamiento de nuevas concesiones,
no solo es incompatible con las leyes nacionales vigentes sino también
transgrede directamente el derecho a la libertad de empresay a la inviolabilidad
de la propiedad, reconocidos en los articulos 569 y 70 de la Constitucién Politica
del Peru.
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V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION

La presente formula legal propuesta, contraviene varias normas del ordenamiento juridico
vigente, principalmente, colisiona con el marco normativo actual en la conservacion y
protecciéon de cabeceras de cuencas. Asimismo, vulnera directamente los articulos 59,
62, 67 y 70 de la Constitucion Politica del Pert, en lo referente al derecho a la libertad
de empresa, la no modificacion de las condiciones contractuales por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase, el aprovechamiento de los recursos naturales siempre

que el mismo sea sostenible; asi como, la inviolabilidad de la propiedad, respectivamente.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que

permite cuantificar los costos y beneficios.

Se observa que el Proyecto de Ley analizado no acompafa un Analisis Costo -
Beneficio cuantificado de la futura norma, de conformidad a lo que establece el articulo
75° del Reglamento del Congreso de la Republica’ de tal forma que exprese en términos
cuantitativos y cualitativos, el impacto que generara su aplicacion. La observancia de esta
informacion es importante dentro del marco de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion
y Sistematizacién Legislativa y su Reglamento, D.S. 008-2006-JUS (art. 3 sobre Analisis
Costo - Beneficio).

1 REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75.- Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la
norma que se propone sobre la legislacion nacional, el anélisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario

sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos
requisitos sélo pueden ser dispensados por motivos excepcionales.
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En este sentido, el Proyecto de Ley bajo analisis, no es viable, dado que no se adecua

a la legislacion vigente sobre la materia, puesto que estaria vulnerando el articulo 62

de la Constitucion Politica del Pert, segun el cual las condiciones contractuales no

pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. La propuesta
legislativa generaria costo incalculable al Estado ya que el concesionario se encontraria
habilitado para iniciar arbitrajes internacionales con claro perjuicio para el Estado, con el
consiguiente pago de importantes compensaciones que afectarian los recursos del Tesoro .
Publico.

De igual forma, transgrede directamente el derecho a la libertad de empresa, al
aprovechamiento de los recursos naturales siempre que el mismo sea sostenible y la
inviolabilidad de la propiedad, reconocidos en los articulos 59, 67 y 70 de la Constitucién
Politica del Peru.

VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién Agraria, de conformidad con lo
establecido por el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la NO APROBACION y su envio al archivo del Proyecto de Ley 585/2021-CR
mediante el cual propone la Ley que modifica la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
modificada por la Ley 30640 y declara la intangibilidad de las cabeceras de cuenca.
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