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COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo anual de sesiones 2021-2022

Sefior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas el Proyecto de Ley
N° 645/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Perd Libre, por iniciativa de la
congresista Kelly Roxana Portalatino Avalos, en virtud del cual se propone dejar sin efecto los
Decretos Supremos Nums. 016-2020-EM y 017-2020-EM, que aprobé el contrato de licencia
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en los Lotes Z-67 y Z-68.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comisién de Energia y Minas, en su
Décimo Octava Sesién Ordinaria desarrollada de manera virtual a través de la plataforma
Microsoft Teams, celebrada el 30 de marzo de 2022, con dispensa del tramite de sancién de
acta, aprob6 por mayoria de los congresistas participantes en el momento de la votacion, el
dictamen que recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley N° 645/2021-CR y su
consecuente envio al archivo.

Votaron a favor del dictamen los sefiores congresistas Carlos Alva Rojas, Diana Gonzales
Delgado, Jorge Coayla Juarez, Flavio Cruz Mamani, Pasiéon Davila Atanacio, Jorge Flores
Ancachi, Jorge Morante Figari, Javier Padilla Romero, Francis Paredes Castro, César Revilla
Villanueva y Carlos Zeballos Madariaga.

| SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales
El Proyecto N° 645/2021-CR ingres6 a la comisiéon el 5 de noviembre del 2021. Al
respecto, la iniciativa legislativa cumple con los requisitos generales y especificos
establecidos en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de La Republica.

b. Opiniones Solicitadas
Se ha solicitado opinién e informe técnico a las siguientes instituciones
- Ministerio de Energia y Minas
- Ministerio de Economia y Finanzas
- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
- PERUPETRO S.A.
- Sociedad Nacional de Mineria Petréleo y Energia - SNMPE
- Sociedad Peruana de Hidrocarburos — SPH
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 645/2021-CR
“Ley que deja sin efecto los Decretos Supremos Nims.
016-2020-EM y 017-2020-EM, que aprobaron los
contratos de licencia para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en los Lotes Z-67 y Z-68".

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N° 645/2021-CR, tiene por objetivo dejar sin efecto los Decretos Supremos
016-2020-EM y 017-2020-EM, que aprobaron los contratos de licencia para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos en los Lote Z-67 y Z-68, con la siguiente formula legal:

41.

LEY QUE DEJA SIN EFECTO LOS DECRETOS SUPREMOS N° 016-2020-EM Y N° 017-2020-EM QUE
APROBARON EL CONTRATO DE LICENCIA PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS EN EL LOTE Z-67 Y Z-68

Articulo 1°.- La presente ley tiene como finalidad dejar sin efecto los Decretos Supremos N° 016-2020-
EM y N° 017-2020-EM, que aprobaron el contrato de licencia para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el lote Z-67 y Z-68 respectivamente.

Articulo 2°.- Dejar sin efecto los Decretos Supremos N° 016-2020-EM, N° 017-2020-EM. y sus anexos.
que aprobaron el contrato de licencia para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el lote Z-67 y
Z-68 respectivamente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Articulo Primero. - Encarguese a los Ministerios de Energia y Minas. Medio Ambiente, de la Produccion
y a otras Instituciones publicas, que tengan competencia, para que en un plazo de 60 dias calendarios,
puedan plantear estudios y medidas adecuadas, con la finalidad de garantizar el buen uso de los recursos
naturales, respetando las normas de responsabilidad econémica, social y ambiental de nuestro mar
peruano: que demuestren el desarrollo sostenible del pais.

Articulo Segundo. - La presente ley surte sus efectos a partir del dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial El Peruano.

MARCO NORMATIVO APLICABLE:

e  Constitucion Politica del Peru

e Reglamento del Congreso de La Republica

e Ley 26221, Ley Orgéanica de Hidrocarburos

o Ley 28611, Ley General del Medio Ambiente

e Decreto Supremo N° 002-2019-EM, Reglamento de Participacién Ciudadana para

la realizacion de Actividades de Hidrocarburos

OPINIONES RECIBIDAS AL PROYECTO DE LEY 645/2021-CR

SOCIEDAD NACIONAL DE MINERIA, PETROLEO Y ENERGIA — SNMPE

Mediante Oficio DE-C-127-21 de fecha 15 de noviembre de 2021, el Director Ejecutivo
de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia - SNMPE, emite opinién al
proyecto de ley, sefialando que el Articulo 11° de la Ley 26221, Ley Organica de
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Hidrocarburos, establece que los Contratos de Licencia y los Contratos de Servicios a
que se refiere el Articulo 10 de la citada Ley, podran celebrarse, a criterio del
Contratante (PERUPETRO S.A.), mediante negociacion directa o convocatoria. Asi
pues, mediante Acuerdo de Directorio N° 029-2017, se aprobé la “Politica de
Contratacion por Negociacion Directa y por Convocatoria”, la cual establece las reglas
generales aplicables en los procesos de negociacion directa y por convocatoria que
realice PERUPETRO S.A., para la celebracion de nuevos Contratos. Esta norma
refiere que la celebracién de nuevos Contratos con Empresas Petroleras se realizara
preferentemente a través de procesos por convocatoria, siendo que la negociacion
directa procederd, entre otros, a propuesta de una Empresa Petrolera respecto de
areas que no se encuentren total o parcialmente incluidas en Areas de Contratos o
Areas de Convenios de Evaluacién Técnica, vigentes, en proceso de aprobacion o en
proceso de negociacion; y, no se encuentren total o parcialmente incluidas en Lotes
aprobados por PERUPETRO S.A. para procesos de contratacién por convocatoria. En
estos casos la empresa debe cumplir con demostrar Capacidad Técnica Superior, a
satisfaccion de la Administracion de PERUPETRO S.A. conforme a los lineamientos
aprobados.

De lo antes indicado debemos precisar que la adjudicacion, via negociacion directa,
realizada en el caso de los lotes Z-67 y Z-68, estan acorde con el ordenamiento juridico
vigente. Asimismo, cabe indicar que PERUPETRO S.A. califico a Tullow Oil como
empresa petrolera apta para asumir obligaciones en los citados lotes, al haber
acreditado tener Capacidad Técnica Superior para operar, conforme lo exige la Politica
de Contratacion por Negociacién Directa y por Convocatoria.

Como ya se ha sefialado la Ley Organica de Hidrocarburos establece que los
Contratos de Licencia pueden celebrarse, a criterio del Contratante, por negociacion
directa o convocatoria; regulandose en la Politica de Contratacién por Negociacion
Directa y por Convocatoria los supuestos en los cuales se va a dar la convocatoria y,
por ende, ha regulado los supuestos que procede la negociacion directa, que han sido
cumplidos conforme a Ley en este supuesto.

De otro lado, sefialan que acorde con los establecido en el articulo 62° de la
Constitucion Politica del Perd, los Contratos de Licencia sélo pueden ser modificados
por acuerdo de partes, y en ningln supuesto podria modificarse de manera unilateral
ni por ley. Adicionalmente a ello, cabe precisar que la derogacién de los decretos
supremos que autorizaron la suscripcién de los contratos de licencia no deja sin efecto
los citados contratos, que ademas tienen calidad de contratos ley. Finalmente
concluyen que el Proyecto de Ley N° 645/2021-CR debe ser archivado por carecer de
sustento legal.
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4.2. SOCIEDAD PERUANA DE HIDROCARBUROS

Mediante Carta N° 01-2022-SPH/P de fecha 05 de enero de 2022, el Presidente de la
Sociedad Peruana de Hidrocarburos, sefiala que el Proyecto de Ley N° 645/2021-CR,
carece de sustento, debido a que no se precisa cual seria el vicio en cuestion. Siendo
asi, la propuesta legislativa sentaria un mal precedente para las inversiones en nuestro
pais, pues podria comprenderse que pese a haber cumplido las normas vigentes, se
podrian anular contratos o decretos que los reconozcan sin mayor sustento técnico ni
economico. Es mas, el proyecto contraviene directamente lo mencionado por nuestra
Constitucién Politica y genera inestabilidad juridica sobre las inversiones futuras que
podrian dejar de generarse en el pais, y las que ya vienen dandose, pues cualquier
decreto que reconozca y/o apruebe contratos de esta indole podria ser sindicado de
nulo, y podria intentarse que se dejen sin efecto.

El proyecto de Ley N° 645/2021-CR tiene como finalidad dejar sin efecto los Decretos
Supremos N° 016-2020-EM y N° 017-2020-EM, que aprobaron el contrato de licencia
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el lote Z-67 y Z-68. Al respecto,
la Ley N° 26221 —Ley Organica de Hidrocarburos (LOH) establece en su articulo 11°
que los Contratos de Licencia, de Servicios y otras modalidades de contratacién (para
la exploracién y/o explotaciéon de hidrocarburos) podran celebrarse, a criterio del
Contratante, previa negociacién directa o por convocatoria. Conforme a ello, Perupetro
S.A., laempresa estatal de derecho privado que en representacion del Estado Peruano
negocia los Contratos de exploracion y/o explotacién de hidrocarburos, ha establecido
en su Politica de Contratacion, aprobada por Acuerdo de Directorio N° 029-2017, a la
Negociacién Directa y a la Convocatoria como procesos validos para la celebracién de
los referidos Contratos, tal y como lo dispone también la Ley Organica de
Hidrocarburos en su articulo 11°.

Cabe sefialar que el proceso para la emisién de un Decreto Supremo que aprueba la
suscripcion de los Contratos toma un promedio de 6 a 8 meses, debido al proceso de
calificacién de la empresa petrolera, aprobacién por el Directorio de Perupetro y
Ministerios de Energia y Minas, Ministerio de Economia y Finanzas, y finalmente del
presidente de la Republica.

Los proyectos de Contratos aprobados mediante los Decretos Supremos en mencién
cumplieron con todo ese procedimiento, siguiendo Perupetro el mismo de manera
estricta, tomandose la negociacién que tuvo con la empresa Tullow mas de siete
meses.
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La empresa Tullow recibié la calificacion de empresa petrolera, por parte de Perupetro,
encontrandose apta para contratar con el Estado, dadas sus capacidades legales,
técnicas, econémicas y financieras para cumplir ademas la normativa ambiental y
social que debe cumplir para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el Peru.
Con relacion al Estudio de Impacto Ambiental, estos se elaboran y aprueban luego de
celebrados los Contratos y de manera previa al inicio de la ejecucion de las actividades
de exploracion o explotacioén de hidrocarburos.

Asimismo, los actos administrativos, para poder ser declarados nulos, deben incurrir
en una de las siguientes causales: La contravencion al ordenamiento, el defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez, y los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

Como podemos notar de una revision de ambos Decretos, no se ha cumplido con
ninguno de los vicios mencionados, por el contrario, se han cumplido los
procedimientos correspondientes de acuerdo con nuestro marco juridico nacional, por
lo que el argumento de la nulidad no tendria sustento en este proyecto de ley.

Vv OPINIONES CONSULTADAS REFERENTES AL PROYECTO DE LEY 5747/2021-
CR

Con fecha 10 de julio de 2020, el ex Congresista Jhosept Amado Pérez Mimbela del grupo
parlamentario Alianza Para El Progreso presenté el Proyecto de Ley N° 5747/2020-CR, con
el objeto de Derogar los Decretos Supremos N° 016-2020-EM y N° 017-2020-EM por medio
del cual se aprobaron los contratos de licencia para la exploracion y explotacion de
Hidrocarburos en los Lotes Z-67 y Z-68.

Al respecto, resulta relevante precisar que el proyecto de Ley N° 5747/2020-CR guarda
similitud con el Proyecto de Ley 645/2021-CR, siendo asi, se ha procedido a consultar las
opiniones de las entidades que emitieron comentarios al proyecto de Ley 5747/2020-CR, entre
ellos: Municipalidad Provincial de Casma, PeruPetro, Sociedad Nacional de Mineria Petréleo
y Energia, Ministerio de Energia y Minas.

5.1 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA

Con fecha 10 de agosto del 2020, el sefior Alcalde de la Municipalidad de Casma,
emite opinién al Proyecto de ley N° 5747/2021-CR, sefialando que el pueblo de Casma
y adyacentes esta constituido desde tiempos seculares por actividades agricolas y
pesqueras, sin embargo, corre inminente peligro de alteracion irreversible y pernicioso
para el ecosistema marino de llevarse a cabo la ejecucion de actividades de
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exploracién y explotacién minera de hidrocarburos por la empresa extranjera TULLOW
PERU LIMITED al haber obtenido licencia de la empresa estatal PERUPETRO S.A. Y
si bien, no son ajenos a la inversion de capitales privados que alientan el crecimiento
y desarrollo econdémico, en el caso en concreto consideran que no existe licencia social
que legitime la produccién de petréleo y derivados en el mar soberano como lo regula
la Ley N° 28611 Ley General del Medio Ambiente, en concordancia con el Convenio
169 de la OIT sobre la obligatoriedad de la consulta ciudadana, disposicién legal con
caracter de ley ordinaria vigente al haber sido aprobada por la Resolucién Legislativa
N° 26253 y desarrollado por la Resolucion Ministerial N° 535-2004-MEN/DM o
Reglamento de Participacién Ciudadana en materia de Hidrocarburos.

5.2 SOCIEDAD NACIONAL DE MINERIA PETROLEO Y ENERGIA
Con fecha 4 de agosto del 2020, el Presidente del Comité Sectorial de Hidrocarburos,
emite opinion al Proyecto de Ley N° 5747/2021-CR, por medio del cual sefiala que
mediante Decreto Supremo N° 011-2018-EM se derogaron, entre otros, los Decretos
Supremo N°s 009 y 010-2018-EM que autorizaban a la firma de los Contratos de
Licencia de los Lotes Z-67 y Z-68, respectivamente; ello con la finalidad de fortalecer
los mecanismos de participacion ciudadana que se deben implementar previo a la
firma de los contratos de exploracion y explotacién de Hidrocarburos.
Es en este marco que se emitié el nuevo Reglamento de Participacién Ciudadana del
Sector Hidrocarburos mediante Decreto Supremo N° 002-2019-EM, donde se buscé
optimizar el proceso de participacion ciudadana, mediante:
a) Fortalecimiento de los derechos de acceso a la informacion
b) Optimizando la gestién socioambiental
c) Proveer informacion a entidades competentes
d) Promover relaciones armoniosas entre Estado-Comunidad-Empresa.
En cumplimiento del nuevo Reglamento de Participacion Ciudadana, Perupetro S.A.
entre los meses de agosto a diciembre del 2019, realizé las siguientes acciones:
a) Procesos complementarios con los grupos de interés
b) Cartas de invitacion a autoridades, gremios y bases de pescadores, empresas y
centros poblados
c) Convocatoria difundida en prensa escrita, afiches, avisos radiales y altoparlantes.
d) Eventos presenciales complementarios
e) Monitoreo social.
www.congreso.gob.pe 3° Piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre Lima, Pert

Directo: 311-7777 anexos 7786 — 7787 - 4913



o
CONGRESO
REPUBLICA

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 645/2021-CR
‘Ley que deja sin efecto los Decretos Supremos Nims.
016-2020-EM y 017-2020-EM, que aprobaron los
contratos de licencia para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en los Lotes Z-67 y Z-68".

En tal sentido, al haber cumplido con todas las exigencias requeridas en el marco
normativo vigente sobre participacion ciudadana, el Poder Ejecutivo emitié los
Decretos Supremos Ns. 16-2020-EM y 17-2020-EM, que autorizaron la suscripcién de
los Contratos de Licencia para la Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos en los
Lotes Z-67 y Z-68.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que los contratos fueron ya suscritos entre
Perupetro S.A. y el Contratista el 17 de julio del 2020; y tienen calidad de contratos ley,
por lo que al amparo del articulo 62° de la Constitucion no podrian ser modificados ni
resueltos por norma alguna.

6.3 PERUPETRO S.A.

Mediante oficio PRES-SECD-00102-2020 de fecha 11 de agosto del 2020, el
Presidente del Directorio de PertPetro, emite opinién al Proyecto de Ley N°
5747/2021-CR, sefialando lo siguiente:

- Sobre la falta de concurrencia de la poblacion convocada a los eventos de
participacion ciudadana:

PERUPETRO, en cumplimiento del articulo 16° del Reglamento de Participacion
Ciudadana para las Actividades de Hidrocarburos (Decreto Supremo 002-2019-
EM), convoc6 a la poblacién con mas de diez (10) dias habiles de anticipacion a los
Eventos Presenciales Complementarios de Participacion Ciudadana, enviando
oficios dirigidos a autoridades del Gobierno Central, Gobierno Regional, Gobiernos
Provinciales, Gobiernos Distritales, Gremios de pesca artesanal e industrial,
colegios profesionales, organizaciones sociales de base, representantes de la
sociedad civil, entre otros.

Ademés, PERUPETRO participé de los Eventos Presenciales Complementarios a
la poblacién a través de medios de comunicacién masivos, como publicaciones en
diarios y avisos radiales, que fueron publicados durante diez (10) dias consecutivos,
previo a la realizacién de los Eventos Presenciales Complementarios, cuya fecha
de realizacion fueron los dias 11, 12 y 13 de diciembre de 2019.

Por tltimo, PERUPETRO utilizé altoparlantes y perifoneo local a fin de asegurar la
participacion de la mayor cantidad de la poblacién. Toda esta identificacion de
mecanismos de convocatoria se logré gracias a las Medidas Complementarias
implementadas desde agosto de 2019, sosteniendo reuniones “uno a uno” con cada
grupo de interés de la franja costera de Ancash.
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- Sobre el supuesto “rechazo y descontento” de la poblacién registrado en las
actas

Durante el transcurso de las intervenciones de la poblacién en los eventos
presenciales complementarios, PERUPETRO registré las dudas, inquietudes y
recomendaciones de la poblacioén, las mismas que se encuentran en todas las actas
de los nueve (09) eventos presenciales complementarios. Estos eventos de
Participacién Ciudadana no tienen como objeto negociar, comprometer, ni llegar a
acuerdos, si no el de informar y recoger las dudas y comentarios de los
participantes, los mismos que fueron recogidos en las actas. Todos estos aspectos
han sido recogidos por parte de PERUPETRO y son el insumo principal para un
Plan de Accién en la regién Ancash que busca dar soluciones a estos pedidos. Este
plan contempla la articulacién de PERUPETRO con PCM, MINSA, MINEDU y otras
entidades del estado, quienes, dentro de sus competencias, ayudardn a dar
soluciones a los temas comunicados por la poblacién.

Finalmente, lo que PERUPETRO si pudo evidenciar, es el desconocimiento de la
poblacién respecto a la actividad de hidrocarburos, los impactos positivos y los
beneficios econémicos y sociales que la industria podria generar. Esto constituye
una oportunidad a fin de continuar el rol articulador de PERUPETRO entre distintas
entidades del Gobierno Central, continuando la generacion de reuniones junto con
otras instituciones a futuro.

Sobre la supuesta falta de aclaracion de dudas y atencién de las peticiones
de la poblacién asistente:

En el Informe Técnico N° RCGU-GFRC-0489-2020, se ha precisado que las actas
de los eventos presenciales complementarios registran todas las intervenciones,
inquietudes y dudas de la poblacion. Asimismo, en cumplimiento del articulo 18° del
Reglamento de Participacion Ciudadana para las Actividades de Hidrocarburos,
PERUPETRO presenté en el Informe Técnico antes mencionado, la valoracién de
los comentarios, opiniones y sugerencias recibidas por parte de la poblacién a fin
de proveerlas a las entidades competentes, en cumplimiento del su rol articulador.

Por ultimo, la Contraloria General de la Republica, a través de la Oficina de Control
Interno de PERUPETRO, emiti6 el informe OCIP-130-2019, en donde concluye que
el proceso complementario de participacion ciudadana se llevé a cabo sin contra
tiempos y de acuerdo a ley.
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- Sobre la difusién y convocatoria a los sectores sociales, a los eventos de
participacion ciudadana

Al respecto, PERUPETRO sefialo haber convocado a la poblacién con més de diez
(10) dias de anticipacién a los Eventos Presenciales Complementarios.

Esta convocatoria se realiz6 a todas las organizaciones sociales de base de la franja
costera de la Regién Ancash (provincias de Huarmey, Casma y Santa). Sumado a
ello, en preparacion de los Eventos Presenciales Complementarios, PERUPETRO,
en cumplimiento del D.S. 012-2018-EM, efectu6 las Medidas Complementarias de
Participacion Ciudadana por los Lotes Z-67 y Z-68, sosteniendo reuniones
frecuentes con todos los grupos de interés (autoridades, pescadores, colegios
profesionales, representantes de la sociedad civil, entre otros) desde agosto de
2019, brindando informacién sobre la actividad de hidrocarburos y anticipandoles la
realizacién de los Eventos Presenciales Complementarios, programados para
diciembre de 2019. De este modo, en adicién a las Medidas Complementarias,
PERUPETRO también participé de la realizacién de los Eventos Presenciales
Complementarios a representantes de Juntas Vecinales, Vasos de Leche,
Asentamientos Humanos, asi como a pescadores artesanales e industriales, entre
otros, de Huarmey, Culebras, Casma, Comandante Noel, Samanco, Nuevo
Chimbote, Chimbote, Coishco y Santa, en cumplimiento del Reglamento de
Participacion Ciudadana para las Actividades de Hidrocarburos a través de oficios
dirigidos a sus representantes y con avisos en medios de comunicacion local.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante Oficio N° 174-2020-MINEM/DM de fecha 12 de agosto del 2020, el Ministro
de Energia y Minas, mediante el Informe N° 456-2020-MINEM/OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica e Informe Técnico Legal N° 048-2020-MINEM/DGH-
DEEH-DNH de la Direccion General de Hidrocarburos emite opiniéon al Proyecto de
Ley N° 5747/2020-CR.

Al respecto, el articulo 1 del TUO de la Ley Organica de Hidrocarburos norma las
actividades de Hidrocarburos en el territorio nacional. A su vez el articulo 11 de TUO
de la LOH sefiala que los Contratos se aprobaran por Decreto Supremo refrendado
por los Ministros de Economia y Finanzas y de Energia y Minas, en un plazo no mayor
de 60 dias de iniciado el tramite de aprobacion ante el MINEM por la Entidad
Contratante, fijandose en el reglamento el procedimiento correspondiente.

Por tanto, la aprobacién de los Contratos de Licencia es una atribuciéon conferida al
Poder Ejecutivo por una norma que tiene el caracter de ley organica, y que, por ello,
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forma parte del bloque de constitucionalidad. En tal sentido, una ley del Congreso no
podria derogar una norma emitida en el marco del TUO de la LOH pues estaria
vulnerando el bloque de constitucionalidad al ocuparse de una materia que una ley
organica ha atribuido al Poder Ejecutivo.

Asimismo, el articulo 62 de la Constitucién Politica del Pert establece que la libertad
de contratar garantiza que las partes puedan pactar validamente segln las normas
vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados
por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la
relacién contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en la via arbitral o en la
judicial, seguin los mecanismos de proteccion previstos en el contrato o contemplados
en la ley. Afiade que mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y
otorgar seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de la
proteccion a que se refiere el parrafo precedente.

En ese marco normativo, el articulo 12 del TUO e la LOH sefiala que los Contratos una
vez aprobados y suscritos, sélo podran ser modificados por acuerdo escrito entre las
partes.

ANALISIS DE LA PROPUESTA
Fundamentos de la iniciativa legislativa

Segln la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 645/2021-CR, se sefiala que
el Estado Peruano a través de sus diversas instituciones publicas ha ido dandole mayor
importancia a la defensa y protecciéon del medio ambiente ya que este hecho no solo
impacta en la vida diaria de cada una de las personas, sino en el desarrollo del propio
Estado.

El articulo 67° de la Constitucion Politica del Pert, establece que: "El Estado determina
la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales". Asimismo, el articulo 68° de la Constituciéon establece que el Estado esta
obligado a promover la conservacion de la diversidad biol6gica y de las areas naturales
protegidas. Tal obligacién implica que los actos que puedan representar un nivel de
riesgo para las areas naturales protegidas, requieran, para efectos de su aprobacion,
una participacion conjunta de los distintos organismos estatales que tienen por funcién
la conservacion y proteccion de dichas areas, de modo tal que, mediante labores
preventivas, dicho riesgo quede reducido al minimo.
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El 03 de julio de 2020, en el Diario Oficial El Peruano se publicé los Decreto; Supremos
N° 016-2020-EM y N° 017-2020-EM, que aprueban los contratos de exploracién y
explotacién de hidrocarburos en los lotes Z-67 y Z-68, para tales efectos se autorizé a
PERUPETRO S.A -en representacion del Estado Peruano- proceda a firmar los
respectivos contratos con TULLOW PERU LIMITED SUCURSAL DEL PERU; los
mencionados lotes petroleros se ubican dentro del zécalo continental frente a las
costas de las provincias del Santa, Casma y Huarmey que pertenecen a la region
Ancash.

La celebracion y aprobacion de los contratos de exploracion explotacion de
hidrocarburos en los lotes Z-67 y Z-68, cuya ejecucion se realizara en el area maritima,
tienen una repercusion directa en el rubro de la pesca a nivel nacional tanto para
consumo industrial corno humano, recordemos que el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica en su anuario de Estadisticas Ambientales sefiala que: “El mar peruano
se caracteriza por sus importantes zonas de alta productividad que permiten el
desarrollo de grandes poblaciones de peces y de diversos tipos de pesca que se
desarrollan en el ambito maritimo generando un importante volumen de productos
hidrobiolégicos cada afio, siendo Chimbote el lugar que promueve el manejo sostenible
y racional de los recursos naturales marinos mediante la ampliacion de técnicas
tradicionales”. Asimismo, en dicho informe se establece que: "el Pert posee una
diversidad ictiolégica impresionante en la cual se han identificado 3 mil 638 especies
marinas.

En el caso del proyecto de exploracién y explotacién de los lotes Z-67 y Z-68.
PERUPETRO S.A, a través de una nota de prensa, asi como en las entrevistas
concedidas al Diario Gestién y Andina sefialo que: "el proceso de informacion hacia la
poblacién respecto a la exploracion y explotacion de los lotes Z-67 y Z-68, se ha llevado
a cabo durante mas de cinco meses, realizandose un total de nueve reuniones
informativas tal como consta en el cronograma de reuniones publicado en el portal de
participacion ciudadana de la propia Perupetro S.A.

El Sindicato de pescadores de Chimbote y anexos remitieron a este despacho, un
documento de fecha 20 de agosto de 2021. en el cual manifestaban su preocupacion
por la vigencia de los decretos antes citado, mediante los cuales sefialan que las
actividades de hidrocarburos han generado un alto porcentaje de emergencias y
pasivos ambientales en las zonas marinas y costeras

A primera vista, se podria apreciar que la Empresa PERUPETRO S.A. habria cumplido
con lo establecido en los articulos 5° y 8° de la Ley Organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales -Ley N° 26821-. no obstante, del andlisis del
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mismo se puede apreciar que todas las reuniones de informacién se realizaron
Unicamente en un mes (diciembre 2019). El hecho de que PERUPETRO S.A. haya
realizado reuniones de informacion de una manera tan rapida y breve, atenta contra el
plazo razonable que tiene todo poblador que se va a ver afectado por la ejecucion de
un proyecto, debido a que la poblacién en general tiene derecho a tornar acuerdos en
su comunidad de manera consensuada y reflexiva (lo que se relacionaria con su
estructura politica, social e incluso juridica), para determinar quienes lo van a
representar en dichas reuniones informativas.

Asimismo, aplicando el Principio de flexibilidad, necesitan espacios que tomen en
cuenta la diversidad de las poblaciones involucradas, su cosmovision, idioma, y en el
caso de las zonas costeras su relaciéon que tiene con el mar (como sustento econémico
y fuente de alimentos) entre otras caracteristicas, que van a ser determinantes en su
organizacion frente al procedimiento administrativo que se realiza.

La realizacion en un plazo corto de las reuniones de informacién sin tomar en cuenta
las particularidades de cada una de las zonas involucradas, ocasiona como es en el
presente caso, que no se les garantice todas las condiciones y caracteristicas que
tiene toda persona al acceso a la informacion. En el portal de participacion ciudadana
de PERUPETRO S.A. se puede apreciar, que se encuentran publicados los informes
de los eventos de participacion ciudadana; siendo que de la revisién de los mismos se
pueden colegir que los pobladores dejaron constancia de su rechazo y preocupacion
sobre la aprobacion de dichos contratos ya que tendria un fuerte impacto en el medio
ambiente, en especial sobre las especies marinas, los recursos hidrobiolégicos y la
poblacién: no existiendo registro alguno de que estas observaciones hayan sido
absueltas en las mismas reuniones o posteriormente por parte de PERUPETRO S.A.
En consecuencia, al no haberse cumplido plenamente con la ley de hidrocarburos,
existe en un vicio de nulidad insubsanable, consecuentemente debe dejarse sin efecto
los Decretos Supremos N° 016-2020-EM y N° 017-2020-EM. que aprueban los
contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos en los lotes Z-67 y Z-68.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 645/2021-CR “Ley que deja sin efecto los Decretos Supremos Nims. 016-2020-EM
y 017-2020-EM, que aprobaron los contratos de licencia para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en los Lotes Z-

67y Z-68".
6.2 Viabilidad de la propuesta legislativa
PROYECTO DE LEY FECHA GRUPO OBJETIVO CONTRATO DE EMPRESAS | GOBIERNO
PARLAMENTARIO LICENCIA
2645/2017-CR 11-04-18 NUEVO PERU DEROGACION D.S. 029, 030, 031-2017-EM LOTES Z-61 AL Z-68 Anadarko | Kuczynski
Tullow

2695/2017-CR 11-04-18 FRENTE AMPLIO | DEROGACION D.S. 06, 07, 08, 09 y 10-2017-EM LOTES Z-64 AL Z-68 Tullow Kuczynski
2699/2017-CR 11-04-18 FRENTE AMPLIO | DEROGACION D.S. 06, 07, 08, 09 y 10-2017-EM LOTES Z-64 AL Z-68 Tullow Kuczynski
2773/2017-CR 20-04-18 ACCION POPULAR | DEROGACION D.S. 06, 07, 08, 09 y 10-2017-EM LOTES Z-64 AL Z-68 Tullow Kuczynski
2781/2017-CR 02-05-18 APP DEROGACION D.S. 06, 07, 08, 09 y 10-2017-EM LOTES Z-61 AL Z-68 Tullow Kuczynski
2806/2017-CR 04-05-18 FUERZA POPULAR | DEROGACION D.S. 06, 07, 08, 09 y 10-2017-EM LOTES Z-64 AL Z-68 Tullow Kuczynski
2839/2017-CR 10-05-18 NO AGRUPADOS DEROGACION D.S. 06, 07, 08, 09 y 10-2017-EM LOTES Z-64 AL Z-68 Tullow Kuczynski
2909/2017-CR 23-05-18 FUERZA POPULAR | DEROGACION D.S. 086, 07, 08, 09y 10-2017-EM LOTES Z-64 AL Z-68 Tullow Kuczynski
2910/2017-CR 23-05-18 FUERZA POPULAR | DEROGACION D.S. 06, 07, 08, 09 y 10-2017-EM LOTES Z-64 AL Z-68 Tullow Kuczynski
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 645/2021-CR
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El presente cuadro es una resefia histérica de los Proyectos de Ley presentados en
los periodos legislativos 2017-2018, mediante el cual se buscé derogar los Decretos
Supremos D.S. 06-2018-EM, 07-2018-EM, 08-2018-EM, 09-2018-EM y 10-2018-EM
emitidos por el ex Presidente Pedro Pablo Kuczynski, mediante el cual se aprobaron
los contratos de Licencia con la Empresa Tullow Qil Limited para Exploracién y
Explotacién de Hidrocarburos de los Lotes Z-64, Z-65, Z-66, Z-67 y Z-68, los mismos
que posteriormente fueron derogados mediante el Decreto Supremo 011-2018-EM
de fecha 23 de mayo del 2018 bajo el mandato del Ex Presidente Martin Vizcarra, lo
gue dio mérito a que con fecha 20 de junio del 2018 se procesa a la acumulacion de
los proyectos antes referidos en el Proyecto de Ley 2910/2017-CR presentado por el
grupo parlamentario Fuerza Popular, procediendo al archivo de los proyectos de ley
al haberse configurado sustraccién de la materia.

Sin embargo, con fecha 01 de mayo del 2019 el ex Presidente Martin Vizcarra emite
el Decreto Supremo N° 012-2019-EM por medio del cual se aprueba el contrato de
Licencia con la Empresa Tullow Oil Limited para la Exploraciéon y Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote Z-64, generando que el ex parlamentario Manuel Dammert
Ego Aguirre con fecha 13 de mayo del 2019 presentara el Proyecto de Ley
4325/2018-CR que buscaba deroga el Decreto Supremo N° 012-2019-EM.

Asimismo, con fecha 03 de Julio del 2020 el Ex Presidente Martin Vizcarra emite el
Decreto Supremo 016-2020-EM y Decreto Supremo 017-2020-EM, por medio del
cual se otorgan los contratos de licencia entre las empresas Perupetro S.A. y Tullow
Peru Limited para explorar y explotar hidrocarburos en los lotes Z-67 y Z-68, lo que
gener6 que con fecha 10 de julio del 2021 el ex congresista Jhosept Amado Pérez
Mimbela del grupo parlamentario Alianza para el Progreso presentara el Proyecto de
Ley 5747-2020-CR cuyo objeto era la derogacion de los Decretos Supremos N°s 016-
2020-EM y 017-2020-EM, siendo este ultimo la misma pretension del Proyecto de
Ley N° 645-2021-EM.

6.3 Analisis constitucional técnico-legal

De conformidad con el Articulo 66° de la Constitucién Politica del Perd, los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion y el Estado es
soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de su
utilizacién y de su otorgamiento a particulares.

Asimismo, el articulo 106° de la Constitucion Politica del Per sefiala que mediante
leyes organicas se regulan la estructura y funcionamiento de las entidades del Estado
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previstas en le Constitucién, asi como también las otras materias cuya regulacion esta
establecida en la Constitucién.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el Exp. 3330-2004-AA/TC ha desarrollado el
concepto de blogue de constitucionalidad en los siguientes términos:
“Las normas del bloque constitucional son aquellas que se caracterizan
por desarrollar y complementar los preceptos constitucionales relativos
a los fines, estructura, organizacion y funcionamiento de los érganos y
organismos constitucionales, amén de precisar detalladamente las
competencias y deberes funcionales de los titulares de éstos, asi como
los derechos, deberes, cargas publicas y garantias basicas de los
ciudadanos”.

Ingresando al analisis del proyecto de Ley N° 645/2021-CR, tiene como objeto dejar
sin efecto los Decretos Supremos N° 016-2020-EM y N° 017-2020-EM, que aprobaron
el contrato de licencia para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el lote Z-
67 y Z-68 frente a las costas de las provincias del Santa, Casma y Huarmey que
pertenecen a la regién Ancash.

Al respecto, el Articulo 10 de la Ley 26221 Ley Orgénica que norma las actividades de
Hidrocarburos en el territorio nacional, precisa:
“Las actividades de exploraciéon y de explotacion de Hidrocarburos
podran realizarse bajo las formas contractuales siguientes:
a) Contrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO S.A., con el
Contratista y por el cual éste obtiene la autorizacién de explorar y explotar
o explotar Hidrocarburos en el area de Contrato; en mérito del cual
PERUPETRO S.A. transfiere el derecho de propiedad de Ios
Hidrocarburos extraidos al Contratista, quien debe pagar una regalia al
Estado.
b) Contrato de Servicios, es el celebrado por PERUPETRO S.A. con el
Contratista, para que éste ejercite el derecho de Illevar a cabo actividades
de exploracion y explotaciéon o explotaciéon de Hidrocarburos en el area
de Contrato, recibiendo el Contratista una retribucion en funcioén a la
Produccién Fiscalizada de Hidrocarburos.
c) Otras modalidades de contratacion autorizadas por el Ministerio de
Energia y Minas”

Asimismo, el articulo 11 de la Ley 26221 prescribe:
“Los contratos a que se refiere el Articulo 10 podran celebrarse, a criterio
del Contratante, previa negociacion directa o por convocatoria. Los
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contratos se aprobaran por Decreto Supremo refrendado por los
Ministros de Economia y Finanzas y de Energia y Minas, en un plazo no
mayor de 60 (sesenta) dias de iniciado el tramite de aprobacién ante el
Ministerio de Energia y Minas por la Entidad Contratante, fijandose en el
reglamento el procedimiento correspondiente.”

Por tanto, la aprobacién de los Contratos de Licencia es una atribucién conferida al
Poder Ejecutivo por una norma que tiene el caracter de ley organica, y que, por ello,
forma parte del bloque de constitucionalidad. En tal sentido, una ley del Congreso no
podria derogar una norma emitida en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica de Hidrocarburos pues estaria vulnerando el bloque de constitucionalidad al
ocuparse de una materia que una ley organica ha atribuido al Poder Ejecutivo.

Asimismo, el articulo 62 de la Constitucion Politica del Peru establece:

“La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segln las normas vigentes al tiempo del contrato. Los
términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u ofras
disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacion
contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segtn los
mecanismos de proteccion previstos en el contrato o contemplados en la
ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar
seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio
de la proteccion a que se refiere el parrafo precedente”.

En ese marco normativo, el articulo 12 del TUO e la LOH sefiala: “Los Contratos, una
vez aprobados y suscritos, s6lo podran ser modificados por acuerdo escrito entre las
partes. Las modificaciones seran aprobadas por Decreto Supremo refrendado por los
Ministros de Economia y Finanzas y de Energia y Minas. Los Contratos de Licencia
asi como los Contratos de Servicios se rigen por el derecho privado, siéndoles de
aplicacion los alcances del Articulo 1357 del Cédigo Civil”.

Por Gltimo, conforme lo ha precisado la Sociedad Nacional de Mineria Petréleo y
Energia, mediante Acuerdo de Directorio N° 029-2017, se aprob6 la “Politica de
Contratacién por Negociacion Directa y por Convocatoria”, la cual establece las reglas
generales aplicables en los procesos de negociacion directa y por convocatoria que
realice PERUPETRO S.A., para la celebracion de nuevos Contratos; siendo que la
negociacién directa procedera, entre otros, a propuesta de una Empresa Petrolera
respecto de areas que no se encuentren total o parcialmente incluidas en Areas de
Contratos o Areas de Convenios de Evaluacién Técnica, vigentes, en proceso de
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aprobacién o en proceso de negociacion; y, no se encuentren total o parcialmente
incluidas en Lotes aprobados por PERUPETRO S.A. para procesos de contratacion
por convocatoria. En estos casos la empresa debe cumplir con demostrar Capacidad
Técnica Superior, a satisfaccion de la Administracion de PERUPETRO S.A. conforme
a los lineamientos aprobados. En consecuencia, la negociacion directa, realizada en
el caso de los lotes Z-67 y Z-68, estan acorde con el ordenamiento juridico vigente,
siendo asi, el Proyecto de Ley N° 645/2021-CR carece de sustento legal.

Vil

CONCLUSIONES

El proyecto de Ley, tiene por objeto dejar sin efecto los Decretos Supremos N° 016-2020-EM
y N° 017-2020-EM, que aprobaron el contrato de licencia para la exploracion y explotacién de
hidrocarburos en el lote Z-67 y Z-68, sin embargo, conforme se ha precisado en los items
precedentes, no resulta viable la propuesta legislativa.

VIII RECOMENDACION

Por las razones expuestas, la Comision de Energia y Minas, de conformidad con el literal c)

del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,

recomienda

la NO

APROBACION del Proyecto de Ley 645/2021-CR, y consecuentemente su envio al Archivo.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 645/2021-CR
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contratos de licencia para la exploracion y explotacién de

hidrocarburos en los Lotes Z-67 y Z-68".
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