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REFUBLICA Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
CONGRESO DE LA REPUBLOC A “ Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
AREA O TRAWTE " DTALACION O OCWYERTDS DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 899/2021-CR, QUE
1 7 JUN 2022 PROPONE LA LEY QUE CREA EL NUEVO PROGRAMA NACIONAL DE
¥ "COMEDORES ESCOLARES" EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
o NIVEL INICIAL Y PRIMARIA, EN LUCHA CONTRA LA ANEMIA Y LA
REICIBID o2l DESNUTRICION CRONICA COMPLEMENTANDO EL PROGRAMA
Firma- { ora; 1504 (’\ . "QALI WARMA".

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

Dictamen 11-2021-2022-CISPD-CR

Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad el proyecto de Ley 899/2021-CR, del grupo parlamentario Accion
Popular, a iniciativa del congresista Elvis Hernan Vergara Mendoza, que propone la Ley
que crea el nuevo programa nacional de "Comedores Escolares" en instituciones
educativas de nivel inicial y primaria, en lucha contra la anemia y la desnutriciéon crénica
complementando el programa "Qali Warma".

La Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, en su Séptima sesion
Extraordinaria, celebrada el 13 de mayo de 2022, debatidé y aprobd, con el voto
MAYORITARIO de los presentes, el presente dictamen. Votaron a favor los congresistas
Ciccia Vasquez, Infantes Castafieda, Jauregui Martinez, Julén Irigoin, Taipe Coronado y
Reyes Cam. Se abstuvo la congresista Paredes Castro.

Se deja constancia de que se encontraban con licencia los congresistas Portero Lopez,
Alcarraz Agliero, Sanchez Palomino y Yarrow Lumbreras, y que se acordé por unanimidad
la dispensa del tramite de aprobacién del acta para la ejecucién de los acuerdos.

L. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comisién
El proyecto de ley ingresé a la Comisién el 10 de diciembre de 2021, siendo decretado
a esta comision como Unica comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios
La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comisién de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
mérito a lo cual se realizé el estudio correspondiente.

1.3 Relacién con la Agenda Legislativa 2021-2022
Mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR se aprobé la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, instrumento que,
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de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios tanto
en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La Agenda Legislativa considera prioritario, dentro del Objetivo Il. Equidad y Justicia
Social y la Politica de Estado 12. ACCESO UNIVERSAL A UNA EDUCACION
PUBLICA GRATUITA Y DE CALIDAD Y PROMOCION Y DEFENSA DE LA CULTURA
Y DEL DEPORTE, el tema 24) Leyes para mejorar la educaciéon y promover la
educacién técnica; y, dentro de la Politica 15. PROMOCION DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICION, el tema 40) Seguridad alimentaria. La Agenda
Legislativa no contempla especificamente la materia del proyecto de ley.

1.4 Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo para
el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se asumio
un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El proyecto de
ley, seglin manifiesta la exposicién de motivos, guarda vinculacién con las siguientes
Politicas de Estado: Politica de Estado N° 8: Descentralizacion politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenible del Peru,
Politica de Estado N° 10: Reduccién de la pobreza y Politica de Estado N° 24:
Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de nueve articulos y siete disposiciones
complementarias:

- Articulo 1. Objeto de la ley, que dispone la creacién del programa nacional de
“Comedores Escolares”, en las instituciones educativas de inicial y primaria, que
otorgara desayuno y almuerzos escolares, diferenciado por regién, financiado con
el presupuesto de Qali Warma y dependiente del MIDIS.

- Articulo 2. Ambito de aplicacién, que dispone su aplicacién a nivel nacional.

- Articulo 3. Respecto de los derechos constitucionales, sefiala que la ley se basa
en el derecho de acceso a los servicios basicos de alimentacion, buena calidad de
educacién y salud que brinda el Estado en favor de todos los peruanos.

- Articulo 4. De la necesidad normativa, que sefiala que debido a las falencias de
Qali Warma se establece la necesidad de reformar, modificar y reinventar un nuevo
programa, que sirva de respaldo y amparo al Programa 'Qali Warma".

- Articulo 5. Respaldo y mejoramiento al programa “Qali Warma”, que aprueba el
paralelismo de funciones de los programas Qali Warma y Comedores Escolares en
los sectores que sea viable la ejecucién y desarrollo de actividades de los
comedores escolares. Asimismo, se autoriza a las instituciones educativas a
adjudicarse y desarrollar el programa de Comedores Escolares, y se ordena el uso
y designaciéon de bienes que posee el programa Qali Warma a favor del nuevo
programa nacional de "Comedores Escolares", a fin de surtir y amparar el libre y
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correcto desarrollo del nuevo programa paralelo al Qali Warrna, entre otras
medidas.

- Articulo 6. Inclusién al Capitulo Il — Método de Contratacion del T.U.O. de la Ley
de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, para disponer que en circunstancias
excepcionales las entidades del Estado pueden comprar directamente a los
agricultores locales, piscicultores locales, agroindustrias locales, y toda entidad
comercial local, sin exigir o constituir personeria juridica alguna

- Articulo 7. Comité de Fiscalizacion y el Consejo de Alimentaciéon Escolar — CAE,
que regula estas instancias.

- Articulo 8. Del registro nacional de agricultores locales, que crea el registro a cargo
de las mancomunidades municipales y el MIDIS.

- Articulo 9. Financiamiento, que sefiala que las disposiciones de la ley se financian
con cargo al presupuesto de Qali Warma

- Disposicion complementaria primera. Cumplimiento de la ley. Ordena al MIDIS y a
las direcciones regionales de educacion el cumplimiento de la ley, con el apoyo de
las APAFAS.

- Disposicion complementaria segunda. Registro alimentario de nutricion vy
asistencia educativa. Ordena la creacién en cada institucion educativa del registro
alimentario de nutricion y asistencia educativa del alumno, con parametros
proporcionados por el MINSA.

- Disposicion complementaria tercera. Base de datos nacional los “Comedores
Escolares”, por medio de la cual se declara de interés nacional la creacion de la
base nacional de los “Comedores Escolares” instalados, para efectos de control.

- Disposicion complementaria cuarta. Adquisicion de bienes, que faculta al MIDIS a
utilizar mecanismos diferenciados de adquisicion de productos alimenticios,
materiales de construccién y demas bienes para la ejecucion del programa.

- Disposicion complementaria quinta. Intangibilidad del programa “Comedores
Escolares”, que ademas declara la reestructuracién de los recursos econémicos
del programa Qali Warma.

- Disposicion complementaria sexta. Derogaciéon de las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en la ley.

- Disposicion complementaria séptima. Reglamentacion.

Segun lo sefialado en la exposiciéon de motivos, “los resultados obtenidos hasta la fecha
en nuestra realidad nacional, lamentamos notar que los sistemas de monitoreo
implementados por el MIDIS para la ejecucion y desarrollo del Qali Warma fueron precarios
y no han estado funcionando de acuerdo con la complejidad del Programa corno se
proyectd en un inicio con su promulgacion; mostrando debilidades crudas que terminaron
afectando a los principales beneficiarios que se penso favorecer: los menores escolares
del pais (...) se percibe la urgencia de reformar y/o mejorar los programas sociales
destinados a brindar el servicio de alimentacién, corno lo vino desarrollando el programa
Qali Warrna, pero que hasta la fecha ha presentado diversas falencias en cuanto a la
obtencién de sus objetivos principales”.
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Agrega que ‘(...) ante las debilidades mostradas en la ejecucion del programa Qali Warrna,
se pretende aplicar un nuevo modelo descentralizado de alimentacién escolar a través de
"Comedores Escolares" oficiales, mediante la creacion de un Programa Nacional de
"Comedores Escolares", que sera un programa adscrito al MIDIS (...). Los "Comedores
Escolares" tendran como objetivo el combatir de manera directa la anemia y desnutricion
crénica, ademas de promover la activacion y circulacion comercial del mercado para los
agricultores y lucha contra la pobreza en las localidades que se desarrollen activamente
los programas sociales, mediante compras directas a los agricultores y productores de la
zona formales, abriendo mercado a los agricultores y productores locales de manera
preferencial. Por lo que, en ese sentido, las mancomunidades municipales, apoyaran en
forma conjunta con el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social en la elaboracién de los
registros o padrones Unicos donde se inscriban a dichos agricultores proveedores
directamente para el consumo del programa de comedores escolares en las instituciones
educativas de inicial y primaria”.

ll. OPINIONES E INFORMACION
3.1 Solicitudes de opinién

La Comision ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

N.° Institucion N.° de oficio Fecha
1 | Presidencia del Consejo de Ministros 216-CISPD/2021-2022-CR | 17.12.2021
2 | Ministerio de Educacién 217-CISPD/2021-2022-CR | 16.12.2021
3 | Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego 218-CISPD/2021-2022-CR | 16.12.2021
4 | Ministerio de Economia y Finanzas 219-CISPD/2021-2022-CR | 16.12.2021

3.2 Opiniones recibidas

a) Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

Mediante oficio N° D000045-2021-MIDIS-DM, de fecha 27 de enero de 2022, el

MIDIS remite su opinién técnica sobre el proyecto de Ley. Entre otros alcances,

sefiala lo siguiente:

- Resalta que el proyecto contiene disposiciones que se encuentran
contempladas dentro del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma (PNAEQW), el cual se viene implementando en el pais desde el afio
2012.

- EI PNAEQW concluye que el proyecto es inviable por carecer de sustento
técnico y juridico, por cuanto pretende:

A. Crear el Programa Nacional de Comedores Escolares, con lo cual se
extinguiria el PNAEQW, lo cual es contrario a lo previsto en la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que establece que los
Programas y Proyectos Especiales se crean y se extinguen mediante

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“ Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, por
lo que dicha facultad es exclusiva de Poder Ejecutivo.

B. La asignacion y reasignacion presupuestal del PNAEQW al Programa
Nacional de Comedores Escolares, lo cual contraviene el Articulo 79°
de la Constitucion, concordante con el literal a) del numeral 2.3 del inciso
2 del Articulo 76° del Reglamento del Congreso, que establece que el
Poder Legislativo no tiene iniciativa de gasto y las proposiciones
legislativas de los congresistas no pueden contener propuestas de
creacion ni aumento de gasto publico.

C. Establecer un “paralelismo” de funciones entre el propuesto Programa
Nacional de Comedores Escolares, y el PNAEQW, lo cual contraviene
lo previsto en el numeral 1) del articulo V del Titulo Preliminar de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, que prohibe la duplicidad
y superposicion de funciones en el sector publico.

D. Modificar el articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado, sin que
exista ninguna justificacién técnica o juridica para ello, ni la opinién de
los érganos competentes. v) No existe sustento técnico o juridico en la
exposicion de motivos que justifique las afirmaciones que sefialan una
deficiente ejecucion del PNAEQW, resultando ellas inexactas.

- Seiiala, también que el proyecto presenta varias inconsistencias:

o De acuerdo a la informacioén estadistica del pais, el grupo poblacional
que presenta las mayores prevalencias de desnutricion cronica y
anemia, corresponde a los menores de 36 meses. (...) la propuesta de
Ley, esta orientada a nifias y nifios de nivel inicial y primaria, es decir,
mayores de tres afios, (...), por ello, no se cumpliria el propésito de
reducir la anemia y desnutricién crénica, que los Comedores Escolares
buscan, segun plantea el Proyecto Ley.

o La implementacion de comedores escolares en las instituciones
educativas de nivel inicial y primaria presentaria algunos desafios, en
tanto, de acuerdo a informacién del Ministerio de Educacion, existe una
brecha de capacidad instalada inadecuada, que supera el 92% en el
nivel inicial y 96% en el nivel primaria.

- La creacién del Programa Nacional de Comedores Escolares en las IE de los
niveles inicial y primaria del pais, donde se brindaréan desayunos y almuerzos
diferenciados por regiones de costa, sierra y selva, financiado con el
presupuesto del PNAEQW, en la practica implicaria la desactivacion de este
ultimo.

- Se aprecia una contradiccion en la parte final del articulo 4 del Proyecto de Ley,
en el que se menciona que la creacién del nuevo programa servira de respaldo
y amparo al Programa Qali Warma; (...), se dispone el uso del 100%
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presupuesto del PNAE Qali Warma, pero por otro lado se menciona que sera
complementado con el nuevo Programa propuesto.

- El Proyecto dejaria de coberturar a las/los escolares de las |IE del nivel
secundario ubicados en los pueblos indigenas de la amazonia, y de las |E de
JEC y FAD; perjudicando a dichos escolares a quienes el PNAE Qali Warma
viene atendiendo actualmente con su servicio de alimentacion.

b) Presidencia del Consejo de Ministros
Mediante oficio N° D000286-2022-PCM-SG, del 15 de febrero de 2022, la PCM
sefiala, entre otros, lo siguiente:

- La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que regula las normas
basicas de organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo,
establece en su articulo 38 que los Programas son estructuras funcionales para
atender un problema o situacién critica, o implementar una politica publica
especifica, en el ambito de competencia de la entidad a la que pertenecen;
asimismo, precisa que los Programas son creados, en el ambito de
competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en un Organismo Publico,
mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

- De acuerdo al marco normativo descrito, la iniciativa para la creacion de un
programa dentro del ambito de un ministerio constituye una potestad exclusiva
del Poder Ejecutivo, via decreto supremo, no pudiendo este delegar ni transferir
dicha atribuciéon conforme al “Principio de competencia” establecido en el
numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la LOPE; interpretar lo
contrario vulneraria, ademas, uno de los principios fundamentales denominado
“Principio de Separacion de Poderes”, regulado en el articulo 43 de la
Constitucion Politica del Peru.

- El Programa propuesto generaria una duplicidad de funciones con el Programa
Qali Warma, lo cual vulneraria los principios y criterios que regulan la
organizacion y estructura del Estado, contenidos en la Ley 27658, Ley Marco
de Modernizacion de la Gestiéon del Estado, la LOPE y los Lineamientos de
organizacién del Estado, aprobados por Decreto Supremo 054-2018-PCM,
maxime si en la exposicion de motivos no se advierte que se haya efectuado el
andlisis de duplicidad de funciones y tampoco se precisa cémo la nueva entidad
coadyuvaria a mejorar la intervencién de manera distinta a como se viene
realizando actualmente a través del Programa Qali Warma.

- El proyecto propone crear un registro de productores agrarios proveedores de
las Instituciones Educativas de nivel inicial y primaria, asi como un registro
alimentario de nutricion y asistencia educativa del alumno, que son acciones
propias de gestion del gobierno, por lo que no corresponde que via ley del
Poder Legislativo se establezca pautas de actuacién al Poder Ejecutivo, méas
aun si la creacién de instrumentos registrales deja poco margen para el
perfeccionamiento continuo de dichas herramientas.
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- Si bien en el proyecto se menciona que el Programa a crear se financiara con
el presupuesto del Programa Qali Warma, sin embargo, atendiendo que
coexistiran ambas entidades de forma paralela, la implementacién del nuevo
Programa conllevaria a contar con infraestructura propia, logistica y personal
para lo cual se debera utilizar recursos publicos adicionales, por lo que no
resultaria viable el proyecto al estar creando o ampliando el gasto publico en
contravencion al mandato constitucional.

c) Ministerio de Educacion
Mediante oficio N° 00207-2022-MINEDU/DM, del 11 de abril de 2022, el MINEDU
hace llegar a la comisién la opinién técnica sobre el proyecto de Ley. Entre otros
argumentos, manifiesta lo siguiente:

- Elarticulo 1 del proyecto recorta los derechos de parte de la poblacién en edad
escolar que a la fecha viene recibiendo el servicio alimentario que provee el
PNAEQW, por lo que, de aprobarse, se estaria vulnerando un derecho
fundamental de las y los estudiantes que, es el derecho a la alimentacion.

- Adicionalmente, el PNAEQW brinda un servicio alimentario progresivo,
adecuado a los habitos de consumo locales, cogestionado con la comunidad,
de calidad, sostenible y saludable, para las y los escolares de |IE publicas. Por
lo mencionado, se estaria colocando nuevamente en estado de vulnerabilidad
de padecer hambre, a parte de la poblacién escolar ya atendida por el
PNAEQW. En consecuencia, esta propuesta retrocede y retrasa el proceso que
tiene de manera sostenida el MINEDU y el PNAEQW del MIDIS, por ampliar su
cobertura de atencion, a fin de cerrar la brecha actual.

- De acuerdo a la Ley General de Educacion, “... en la Instituciéon Educativa se
da la prestacion del servicio educativo y tiene como fin, el logro de los
aprendizajes y la formacion integral de sus estudiantes...” (Art. 66). Asimismo,
tiene como funcion, entre otras: “facilitar programas de apoyo a los servicios
educativos de acuerdo a las necesidades de los estudiantes, en condiciones
fisicas y ambientales favorables para su aprendizaje” (Art. 68, literal f). La IE no
tiene como funcion adjudicarse y desarrollar el Programa Nacional de
Comedores Escolares propuesto, ya que de acuerdo a la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo (LOPE) “los programas son creados en el ambito
de competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio...” (Art. 38, numeral 38.1).

- Para el caso del MINEDU, de acuerdo a su Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) es funcion: “supervisar y evaluar el impacto de las politicas,
programas y modelos en materia educativa...” (Art. 3, literal I).

- Cabe sefialar, que el PNAEQW es un Programa Social adscrito al MIDIS desde
su creacién en el afio 2012.

- El proyecto habla de un programa complementario, el cual deberia contar con
presupuesto propio, sin embargo, genera duplicidad de destinatarios, cuando
seria importante fortalecer el actual programa.

- El paralelismo que se propone es confuso, porque no deja claro si
complementara o asumira la prestacion, asimismo cuando se refiere a los
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sectores en los sea viable, no explicita y es tan amplio que podria ser para
cualquier sector del Estado.

- Concluye que el proyecto de ley no es viable, debido a lo siguiente: i) Estaria
vulnerando el derecho fundamental a la alimentacién, toda vez que, recorta
dicho derecho a parte de la poblacién en edad escolar que a la fecha viene
recibiendo el servicio alimentario que provee el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social; i) constituye un retroceso en los avances significativos alcanzados y
que han permitido atender a la poblacién estudiantil del nivel secundaria
priorizado y aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-2014-MIDIS y
Decreto Supremo N° 006-2018-MIDIS; vy, iii) se retrasa el proceso que tiene de
manera sostenida el Ministerio de Educacién y el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma, por ampliar su cobertura de atencion, a fin
de cerrar la brecha actual.

d) Ministerio de Salud

Mediante oficio 1977/2022-SG/MINSA, del 28 de abril de 2022, el MINSA remite su

opinién, sefialando las siguientes observaciones:

- La asesoria de un nutricionista especialista en pediatria encargado de disefiar
un menu balanceado para cada escuela teniendo en cuenta su necesidad y
realidad social, no se podria implementar debido a que no existe este perfil
profesional. El Nutricioncita esta capacitado para disefiar un menu balanceado
en las escuelas.

- El Proyecto propone la creacion del "Programa Nacional de Comedores
Escolares" en las instituciones educativas de los niveles inicial y primaria del
pais, respecto a lo cual es necesario se tenga en cuenta lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley 29158, que dispone que los Programas y Proyectos
Especiales son creados, en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en
un Ministerio o en un Organismo Publico, mediante decreto supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

- Laley 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado, establece
que el proceso de modernizacion de la gestion del Estado se sustenta
fundamentalmente en "Mayor eficacia y eficiencia en el logro de los objetivos y
en la utilizacion de los recursos del Estado, eliminando la duplicidad o
superposicion de competencias, funciones y atribuciones"; de igual forma,
sefiala que el disefio y estructura de la Administracion Publica, sus
dependencias, entidades y organismos, se rigen por diversos criterios, entre los
cuales se encuentra "Las dependencias, entidades, organismos e instancias de
la Administracién Publica no deben duplicar funciones o proveer servicios
brindados por otras entidades ya existentes." Plantear el paralelismo
contraviene las disposiciones sefialadas.

- Se advierte contradiccion en la propuesta, por cuanto, la denominacion de la
norma, asi como en el objeto y algunas disposiciones de la formula legal, sefiala
que el Programa de Comedores Escolares es complementario al PNAEQW, sin
embargo, en el desarrollo de otras disposiciones se indica que el nuevo
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programa, funcionara con los recursos presupuestales y en base a los recursos
del PNAEQW, con la consecuente desactivacion de éste.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 26842, Ley General de Salud.

Ley 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado.

Ley 28044, Ley General de Educacion.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social.

Ley 30021, Ley de Alimentacion Saludable para nifios, nifias y adolescentes.

Ley 31315, Ley de seguridad alimentaria y nutricional.

Decreto Legislativo 1472, Decreto Legislativo que faculta al Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma a proporcionar excepcionalmente alimentos para
personas en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el COVID-19.

Decreto Supremo 008-2012-MIDIS, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma.

Decreto Supremo 164-2021-PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno
para el periodo 2021-2026.

Resolucion Ministerial 186-2022-MINEDU, Resoluciéon Ministerial que aprueba el
documento normativo denominado "Disposiciones para la prestacion del servicio
educativo durante el afio escolar 2022 en instituciones y programas educativos de
la Educacion Basica, ubicados en los ambitos urbano y rural”.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

Estudio de antecedentes legislativos

Durante el periodo parlamentario 2016-2021, se presenté el proyecto de ley
5527/2020-CR, que fue actualizado en el presente periodo parlamentario,
asignandole el numero 449/2021-CR. El proyecto 5527/2020-CR fue decretado a
las comisiones de Salud y Poblacién, como comisién principal, y a la de Educacion,
Juventud y Deporte, como segunda comisién dictaminadora. En dicho periodo
parlamentario la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad no
efectud el estudio y dictamen de dicha iniciativa legislativa.
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El proyecto de ley 5527/2020-CR fue dictaminado favorablemente por la Comision
de Educacion, Juventud y Deporte, y dispensado de dictamen de la Comisién de
Salud y Poblacion. Asimismo, el dictamen fue aprobado por el Pleno del Congreso
en su sesion del 2 de julio de 2021.

La autégrafa remitida al Poder Ejecutivo fue observada por el Presidente de la
Republica el 26 de julio de 2021. Entre los argumentos de la observacién
formulada a la autégrafa del proyecto de ley 5527/2020-CR, se mencionan los
siguientes:

- El objeto que persigue la Autégrafa de la Ley ya se encuentra regulado con
mucha mayor suficiencia en la normativa de creacion del PNAE-Qali Warma.

- Se esta duplicando funciones y competencias que actualmente ya se
encuentran asignadas, lo que contraviene el Principio de Eficiencia, establecido
en el inciso 2 del articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley 29158, Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo (LOPE}, y el Principio de Organizacién e Integracion,
establecido en el inciso 1 del articulo V del Titulo Preliminar de la LOPE. Este
Gltimo sefiala que las entidades del Poder Ejecutivo se organizan en un régimen
jerarquizado y desconcentrado cuando corresponda, sobre la base de
funciones y competencias afines, evitando la duplicidad y superposicién de
funciones.

- La Autoégrafa viola el principio de coherencia normativa al prever un programa
alimenticio con fines ya cumplidos por el PNAE-Qali Warma y al encargar
competencias al MINEDU que ya cumple el MIDIS, con lo que no es compatible
con el ordenamiento juridico vigente.

- Al garantizar la alimentacién adecuada solamente a los alumnos de las
instituciones educativas publicas de los niveles inicial y primaria en situaciones
vulnerables, se excluye a los estudiantes de estos niveles que no se encuentran
tal condicién, pero que tienen el derecho a que se les brinde alimentacion.
Asimismo, se vulnera el derecho de los estudiantes de nivel de educacion
secundaria, ubicadas en los pueblos indigenas de la Amazonia peruana,
comprendidos en la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas; en el nivel de
educacién secundaria bajo la modalidad de jornada escolar completa (JEC); y
en el nivel de educacién secundaria bajo las formas de atencion diversificada
(FAD) y/o modelos de servicio educativo, que actualmente reciben atencion.

- Al tratarse de una iniciativa congresal, vulnera el articulo 79 de la Constitucion,
que establece que "Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos”. Asimismo, vulnera las reglas para la
estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal, y, con ello, el principio de equilibrio
presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucién, asi como lo
dispuesto en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1440.
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Al concluir el periodo parlamentario 2016-2021 la autégrafa del proyecto fue
remitida al archivo. Finalmente, el 28 de setiembre de 2021, el Consejo Directivo
acordd actualizar el proyecto de ley (no la autégrafa), asignandole el niimero
449/2021-CR.

El proyecto de ley 449/2021-CR fue evaluado por esta comisién, acordandose su
no aprobacion en la Sexta sesion Extraordinaria, del 6 de mayo del afio en curso.
En el caso del proyecto materia de dictamen, dado que plantea una materia
similar a la contenida en el proyecto de ley antes sefialado, se reproducen los
elementos comunes de andlisis del dictamen correspondiente al proyecto de
ley 449/2021-CR.

Analisis técnico’

El derecho a la alimentacion adecuada

El derecho a la alimentacién esta reconocido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH) y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), principales instrumentos internacionales sobre
derechos humanos de los que nuestro pais es parte. EIl PIDESC establece “el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia”, asi como “el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre”.

Conforme sefiala la Defensoria del Pueblo? el Comité de Derechos Sociales,
Econémicos y Culturales (CDSEC) ha sefialado que el derecho a la alimentacion
“se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comun con otros,
tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o
a medios para obtenerla”. Agrega que, a partir de estas dos proposiciones es
posible determinar cuéles son los deberes especificos que asume el Estado para
garantizarlo:

o Respecto a la obligacion de respetar: i) Garantizar, en todo momento y de
manera permanente, acceso a alimentos. ii) Abstenerse de adoptar
medidas que priven a las personas del acceso a alimentos.

o Respecto a la obligacién de proteger: i) Evitar que particulares, incluidos
empresas, priven el acceso a las personas de una alimentacioén adecuada

"Tomado del Dictamen Dictamen 10-2021-2022-CISPD-CR.
2 Informe Supervision a municipalidades: asistencia a ollas comunes durante la pandemia. En:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/09/Serie-Informes-Especiales-10-

Supervis

i{%C3%B3n-a-municipalidades_-__asistencia-a-ollas-comunes-durante-__la-pandemia-.pdf
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y suficiente. ii) Mejorar el desarrollo de fuerzas productivas y de distribucion
de tierras.

o Respecto a la obligacion de realizar: Brindar asistencia a quienes no
pueden acceder por si mismos a alimentos, especialmente ante
desastres naturales o circunstancias de igual magnitud.

Nuestro pais cuenta con la Ley 31315, Ley de seguridad alimentaria y nutricional,
que dispone establecer el marco legal para el desarrollo de las politicas publicas
sobre seguridad alimentaria y nutricional, tomando en consideracién que el derecho
a la alimentacion es un derecho fundamental de las personas. La norma define
como vulnerabilidad y riesgo a la inseguridad alimentaria al conjunto de factores
econdémicos, sociales, culturales, climaticos y otros que determinan la propension
a sufrir una inadecuada nutricién o a que el acceso de suministro de alimentos se
interrumpa al producirse una falla en el sistema de provision. Bajo estas premisas,
la crisis causada por la pandemia del COVID-19 crea las condiciones de
vulnerabilidad para muchos ciudadanos peruanos, y obliga al Estado a responder.

Cabe precisar que el Tribunal Constitucional® ha sefialado que el primer paso para
dotar de contenido al derecho a la alimentacién es el derecho a la alimentacion de
subsistencia: “Este derecho viene a ser una obligacién de cumplimiento
incondicionado para el Estado, ya que representa el grado minimo de provision
alimentaria que un ciudadano, que se encuentre en una situacioén de vulnerabilidad
que le impida poder brindarla por si mismo, debe tener garantizada para verse libre
de padecer hambre y mantener sus funciones corporales”.

B. Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social

En mérito a la Ley 29792 se creé el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social que
tiene a su cargo la conduccién de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social*. EI MIDIS tiene como principal objetivo el cierre de brechas para el acceso
a oportunidades y generacién de capacidades de los ciudadanos, que logre “que
todas las personas puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus habilidades y
tomar ventaja de las oportunidades que se encuentran en su medio”. El MIDIS se
estructura como un ministerio que propugna el desarrollo ademas del alivio de la
pobreza.

La politica de desarrollo e inclusién social prioriza a las personas en situacion de
mayor pobreza y vulnerabilidad, por ello se concibe como una politica de “caracter

3 Sentencia recaida en el Expediente 01470- 2016-PHC/TC. En: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/01470-
2016-HC.pdf

4 Aprobada como estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para Crecer”, mediante Decreto
Supremo N° 008-2013-MIDIS y elevada a rango de Politica Nacional mediante el Decreto Supremo N° 003-
2016-MIDIS.

5 Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social.
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focalizado y temporal, ya que el objetivo es lograr que todas las personas puedan
ser cubiertas por las politicas universales sectoriales.”®

Mediante Decreto Supremo 164-2021-PCM, de octubre de 2021, se aprob6 la
Politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026, que entre otros aspectos
establece como eje 1 de la Politica General la Generacién de bienestar y proteccion
social con seguridad alimentaria, y como lineamientos prioritarios:

1.3. Garantizar la proteccion social.
Lineas de intervencion

1.3.1 Fortalecer la articulacién intergubernamental e intersectorial de informacion y
acciones para la atencion de poblacién en situacién de vulnerabilidad.

1.3.2 Promover mecanismos de incentivos para el cumplimiento de metas de
desarrollo e inclusiéon social, mediante la articulacion de intervenciones en los
distintos niveles de gobierno.

(P
1.6 Promover la seguridad alimentaria para combatir el hambre y la desnutricion.

Lineas de intervencioén

1.6.1 Impulsar los programas de compras estatales con énfasis en la produccion
agricola, ganadera e hidrobiolégica nacional para combatir el hambre y la
desnutricion.

1.6.2 Promover mecanismos de apoyo a las organizaciones sociales de ollas
comunes y comedores populares para combatir el hambre en las zonas rurales y
urbanas.

Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma

El Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (PNAE QW), fue

creado en 2012 para brindar un servicio de complementacién alimentaria escolar

de calidad. Se plante6 como objetivos:

- Brindar servicio alimentario diversificado de calidad a través de distintos actores
(comunidad educativa, sector privado, gobiernos locales, entre otros), a traves
de modelos de gestion adecuados al entorno y caracteristicas de los usuarios.

- Incrementar capacidades de manipulacién, conocimiento y revalorizacion del
patrimonio alimentario.

- Promover la intervencién articulada de sectores y niveles de gobierno que
compartan o complementen los objetivos del programa.

6 [dem.
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- Promover la participacion y cooperacién de la comunidad educativa,
organizaciones sociales y sector privado en la implementacién y atencion de
los servicios.

En sus inicios, el PNAE QW atendia a nifios de educacion inicial y primaria,
ampliandose sus alcances con el Decreto Supremo 006-2014-MIDIS, que incorporé
en su cobertura, progresivamente, a los estudiantes de educacién secundaria de
los colegios publicos localizados en los pueblos indigenas de la Amazonia
peruana, comprendidos en la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas
(Resoluciéon Ministerial 321-2014-MC y normas complementarias). Posteriormente,
en mérito a la Ley 30693, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2018, se dispuso la atencién a escolares de secundaria de la modalidad
de Jornada Escolar Completa - JEC?. Adicionalmente, en diciembre de 2018, el
Decreto Supremo 006-2018-MIDIS, amplié la cobertura a los estudiantes de las
instituciones educativas bajo la modalidad FAD o modelos de servicio educativo.®

En el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19, mediante Decreto
Legislativo 1472, Decreto Legislativo que faculta al Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma a proporcionar excepcionalmente alimentos para
personas en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la Emergencia Sanitaria
declarada por el COVID-19, desde abril de 2020 se dispuso la realizacion
excepcional de acciones orientadas a la atencion alimentaria de las personas en
situacion de vulnerabilidad (personas en situacion de pobreza, mujeres e
integrantes del grupo familiar, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, pueblos indigenas u originarios, personas en establecimientos
penitenciarios y centros juveniles), a requerimiento de las municipalidades
distritales, ministerios y el Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI.

Como puede apreciarse, desde su creacion hace casi diez afios, el PNAE QW ha
ido ampliando su ambito de aplicacion y se ha adaptado ante las circunstancias
excepcionales producidas por la pandemia, ampliando la atencién alimentaria a
otros colectivos vulnerables, considerando la especializacion y capacidades
generadas en sus afios de operacion.

7 La Jornada Escolar Completa supone de 35 a 45 horas pedagdgicas semanales para la mejora integral de

los apre

ndizajes. Las 10 horas semanales adicionales se distribuyen principalmente en las areas curriculares

de Comunicacién, Matematica, inglés y Educacion para el Trabajo, donde la propuesta pedagégica integra el
uso de tecnologias con estrategias de acompafiamiento y de refuerzo pedagogico.

En: http://jec.perueduca.pe/?page_id=3421

8“Las FAD constituyen tipos de atencién educativa que permiten a las nifias, nifios y adolescentes del ambito

rural del
entorno,

pafs acceder a una educacién de calidad con pertinencia cultural y acorde a las complejidades de su
comprendiendo la participacion semi-presencial de los estudiantes y tiempos de residencia en funcién

a la lejania de la poblacién atendida”.

En: http

s://www.gob.pe/institucion/midis/noticias/23695-midis-garantiza-alimentacion-completa-a-mas-de-11-

mil-estudiantes-de-comunidades-nativas-en-albergues-escolares
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Sin perjuicio de lo sefialado, y aun cuando la gestién del PNAE QW no ha estado
exenta de dificultades y deficiencias advertidas por la Contraloria General de la
Republica, y la Defensoria del Pueblo, no es menos cierto que es un programa que
alo largo de los afios ha desarrollado capacidades y ha creado institucionalidad en
su operaciéon compartida con la comunidad educativa y la localidad.

Asimismo, atiende a los beneficiarios con pertinencia cultural y adaptandose a las
condiciones y usos propios de las comunidades a las que sirve, desde sus dos
lineas de accién:

a) Componente alimentario:

Responsable de definir “las caracteristicas alimentarias y nutricionales de las raciones
que provee el programa, conforme a la normativa vigente y la opinién técnica de
entidades rectoras en alimentacion y nutricién. Asimismo, se encarga de planificar el
menu escolar y provee de los recursos para el servicio alimentario de calidad,
considerando habitos de consumo locales acorde a los requerimientos y
recomendaciones de energia y nutrientes por etario de la poblacion objetivo del
programa y a las zonas donde residen”®. El programa Qali Warma, considera, incluso,
la atencion diferenciada considerando los quintiles de pobreza de los destinatarios y
las formas de atencion, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Tipo de racion y modalidad de atencion segtn quintil de pobreza a nivel nacional

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
” Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

TIPO DE : MODALIDAD DE
NIYEL EDUCATIVQ ........... Q UINTILES L RACION .' ATENCION
e Desayuno y
- o 1°y2 | AImuerzo PRODUCTOS
|n|C[a| y prlmarla ..... - . ” . - v o " - "
aAnanAAAK " = A A A % g ' y E y ......... PRODUCTOS
Inicial, primaria y secundaria f
(ubicados en los Pueblos i, o 4o 40. o Desayuno y
Indigenas de la Amazonia 23 Fy 5 Almuerzo FRODUCTOS
Peruana) _
Secundaria con Jornada ;
Escolar Completa (JEC) 1y |1°, 2° 3° 4°y5° /?fnfiglrjzn: Y 'PRODUCTOS
Secundaria Tutorial (FAD-ST) | I ?
Secundaria con Residencia
Estudiantil (FAD-SRE) Yiio mo mo 0. go iDESAYUNO, -
Centros Rurales de Formacién 2584 ys Almuerzo y Cena JERQULGEOS
con Alternancia (FAD-CRFA) | | :

Fuente: Programa Qali Warma.

9 Informacion del Programa Qali Warma: En: https://info.galiwarma.gob.pe/que-ofrecemos/componente-
alimentario/
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b) Componente educativo:

A través del cual se “busca promover mejores habitos de alimentacién, practicas
saludables de alimentacion e higiene en los nifios y nifias usuarias del PNAEQW, asi
como en diversos actores involucrados con la implementacion del servicio de
alimentacion escolar, para ello propicia el fortalecimiento de capacidades en los
equipos técnicos de las Unidades Territoriales, en los Comités de Alimentacién Escolar
(CAE), en los Comités de Compra (CC) y otros actores, mediante la capacitacion,
asistencia técnica y el soporte educativo a través de la entrega de materiales
educativos las cuales se complementan y orientan para lograr el desempefio eficiente
de las funciones de gestion y vigilancia del servicio alimentario”®. La delimitacién de
cada factor del componente se describe en el siguiente grafico:

Fuente: Programa Qali Warma.

Organizacion del Estado y separacion de poderes

La Constituciéon Politica del Peru establece en el articulo 43 que el Estado peruano
se organiza bajo el principio de separacién de poderes. Conforme lo ha sefialado
el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia, “la existencia de este sistema
de equilibrio y de distribucién de poderes (...) sigue constituyendo (...) una
exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de Derecho. La
separacién de estas tres funciones basicas del Estado, limitandose de modo
reciproco, sin entorpecerse innecesariamente, constituye una garantia para los

10 Informacion del Programa Qali Warma: En: https:/info.qaliwarma.gob.pe/que-ofrecemos/componente-
educativo/
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derechos constitucionalmente reconocidos e, idénticamente, para limitar el poder
frente al absolutismo y la dictadura™".

En dicha linea, el marco constitucional contempla prerrogativas, competencias y
prohibiciones que deben observarse al momento de legislar, entre las que se debe
mencionar:

- El articulo 78, que al sefialar que el proyecto presupuestal debe estar
efectivamente equilibrado, consagra el principio de equilibrio presupuestal.

- El articulo 79, que sefiala que los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto. Complementariamente, el articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica prescribe que las iniciativas legislativas de los
congresistas no pueden contener propuestas de creacién ni aumento de gasto
publico.

- El articulo 102, que sefiala como atribucién del Congreso, velar por el respeto
de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva
la responsabilidad de los infractores.

- Elarticulo 118, que sefiala que corresponde al Presidente de la Republica dirigir
la politica general del Gobierno y administrar la hacienda publica.

La iniciativa legislativa que se analiza plantea la creaciéon de un programa para la
dotaciébn de alimentos en los centros educativos publicos, que funcione
paralelamente y hasta reemplace a la accion que el Estado ya viene llevando a
cabo a través del PNAE QW. En ese sentido, la propuesta no se condice con los
principios de modernizacién del Estado, recogidos en la Ley 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, que dispone que las diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, buscan mejorar la
gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del
ciudadano, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

Asimismo, cabe precisar que el objetivo de cubrir la alimentacién adecuada de los
educandos y combatir la anemia y desnutricibn no se lograria duplicando la
actuacion estatal, lo cual implica ademas la generacién de gasto publico, o
desarticulando lo existente, en desmedro de los usuarios del programa. En efecto,
de concretarse la creacion de un nuevo programa, con las caracteristicas
propuestas en el proyecto de ley se dejaria de coberturar a escolares del nivel
secundario de los pueblos indigenas de la amazonia, y aquellos de instituciones
educativas de Jornada Escolar Completa y del FAD, a quienes el PNAE Qali
Warma viene atendiendo. Asimismo, como sefialan las opiniones sectoriales
remitidas a la comision, la incidencia de anemia se da entre menores de 36 meses
de edad, quienes actualmente no son coberturados por Qali Warma, sino que son
destinatarios de otras intervenciones estatales.

1 Sentencia recaida en el Expediente 0023-2003/Al, fundamento N° 5.
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Corresponde sefialar que el articulo 5 de la Ley 27658, modificado por el Decreto
Legislativo 1446, establece como principales acciones del proceso de
modernizacion entre otras, la mejora de la calidad de la prestacion de bienes y
servicios coadyuvando al cierre de brechas, y la mayor eficacia y eficiencia en el
logro de los objetivos y en la utilizacién de los recursos del Estado, eliminando la
duplicidad o superposicion de competencias, funciones y atribuciones, objetivos
que el proyecto que se analiza no garantiza.

Adicionalmente, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece en el
articulo 38 que los Programas son estructuras funcionales para atender un
problema o situacion critica, o implementar una politica publica especifica, en el
ambito de competencia de la entidad a la que pertenecen; precisando que son
creados, en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en
un Organismo Publico, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros.

Existiendo competencias asignadas por ley y en ejecuciéon por el Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, a través del programa Qali Warma, no corresponde,
segln las normas glosadas anteriormente, la asignacion de las mismas
competencias, a través de norma legal aprobada por el Congreso, a otro programa
nacional a cargo del Ministerio de Educacién, sector que administra la
infraestructura educativa publica, y, de acuerdo a la Ley 28044, Ley General de
Educacién vela por la prestacion del servicio educativo que tiene como fin el logro
de los aprendizajes y la formacion integral de sus estudiantes, ademas de facilitar
programas de apoyo a los servicios educativos de acuerdo a las necesidades de
los estudiantes, en condiciones fisicas y ambientales favorables para su
aprendizaje, no desarrollando labores de complementacion alimentaria o
educacion nutricional que tienen a su cargo el MIDIS y el Ministerio de Salud.

Asignarle las funciones que corresponden al MIDIS al sector educacion colisiona,
ademas, con el principio de organizacion e integracion contemplado en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, segun
el cual las entidades del Poder Ejecutivo se organizan en un régimen jerarquizado
y desconcentrado cuando corresponda, sobre la base de funciones y
competencias afines, evitando la duplicidad y superposicién de funciones.

Finalmente, es pertinente sefialar que, mediante la Resolucién Ministerial 186-
2022-MINEDU, Resolucién Ministerial que aprueba el documento normativo
denominado "Disposiciones para la prestacion del servicio educativo durante el afio
escolar 2022 en instituciones y programas educativos de la Educacion Basica,
ubicados en los @mbitos urbano y rural”, del 27 de abril de 2022, se dispone, entre
otras medidas, la presencialidad en los centros educativos, asi como poner énfasis
en la Centralidad en el bienestar del estudiante, que supone que todas las acciones
realizadas tengan como objetivo contribuir al bienestar del estudiante. Vinculado
con la materia del dictamen, se dispone, asimismo, que dentro de sus
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responsabilidades el Director del centro educativo determinara, respecto al
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, si se preparan los
alimentos o si se hace la entrega de los alimentos sin preparar, garantizando con
ello la total operatividad del programa, y el cuidado de los estudiantes en el contexto
de la emergencia sanitaria y los factores epidemiolégicos.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusiéon Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda la no aprobacién del proyecto de ley 899/2021-CR y su
correspondiente envio al archivo.

Salvo mejor parecer.
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