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COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Periodo anual de sesiones 2021-2022
Sefior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas el Proyecto de Ley
N° 1225/2021-CR, presentado a iniciativa del congresista \Waldemar José Cerrén Rojas, en
virtud del cual se propone Unificar el mercado de electricidad y regular las tarifas e incorpora
el articulo 10-A al Decreto Ley N° 25844 Ley de Concesiones Eléctricas.

Después del anadlisis y debate correspondientes, la Comision de Energia y Minas, en su
Novena Sesion Extraordinaria desarrollada de manera virtual a través de la plataforma
Microsoft Teams, el 17 de junio de 2022, con dispensa del tramite de sancién de acta, aprob6
por unanimidad de los congresistas participantes en el momento de la votacion, el dictamen
que recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley 1225/2021-CR y su consecuente
envio al archivo.

Votaron a favor del dictamen los sefiores congresistas Carlos Alva Rojas, Flavio Cruz Mamani,
José Jeri Oré, Yeny Lopez Morales, Segundo Montalvo Cubas, Jorge Morante Figari, Margoth
Palacios Huaman, Francis Paredes Castro, César Revilla Villanueva y Cruz Zeta Chunga.

| SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales
El Proyecto N° 1225/2021-CR ingreso a la comisién el 31 de enero del 2022. Al respecto,
la iniciativa legislativa cumple con los requisitos generales y especificos establecidos en el
articulo 75 del Reglamento del Congreso de La Republica.

b. Opiniones Solicitadas
Se ha solicitado opinién e informe técnico a las siguientes instituciones
- Ministerio de Energia y Minas
- Sociedad Nacional de Mineria Petr6leo y Energia -SNMPE
- Comité de Operacién Econdémica del Sistema Interconectado Nacional - COES.

| CONTENIDO DE LA PROPUESTA
El Proyecto de Ley N° 1225/2021-CR, tiene por objetivo incorporar el articulo 10-A en al

Decreto Ley N° 25844, Ley de concesiones eléctricas para unificar el mercado de electricidad
y regular las tarifas eléctricas, bajo la siguiente formula:
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"Articulo10-A

"La Comision de Tarifas de Energia (CTE), es responsable de fijar los precios de electricidad al usuario, los
mismos que en ningn caso podran exceder el indice de inflacion anual acumulada -indice de precios al
consumidor.

La Comision de Tarifas de Energia (CTE) en ningtin caso y bajo ningtin concepto podra fraccionar el mercado
de electricidad con fines de aplicar precios diferenciados. EI mercado de electricidad es tnico para micro y
grandes usuarios."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Articulo Unico. - Encérquese al Ministerio de Energia y Minas en un plazo que no podré exceder de 60 dias
calendario, la adecuacion del Reglamento del Decreto Ley N° 25844 a la presente Ley.

] MARCO NORMATIVO APLICABLE

3.1. Constitucion Politica del Peru

3.2. Decreto Ley N° 25844, Ley de concesiones eléctricas

3.3. Decreto Supremo N° 009-93-EM, Reglamento de La Ley de Concesiones Eléctricas

\% OPINIONES RECIBIDAS

41 COMITE DE_OPERACION ECONOMICA DEL SISTEMA INTERCONECTADO
NACIONAL — COES

Mediante el Oficio COES-P-071-2022 de fecha 11 de abril de 2022, el Presidente del Comité
de Operacion Econdémica del Sistema Interconectado Nacional — COES, emite opinion al
Proyecto de Ley N° 1225/2021-CR, sefialando, que la l6gica de segmentar los mercados entre
usuarios libres y regulados es que éstos Ultimos no se encuentren sujetos a la variabilidad de
los precios que si pueden afectar al mercado libre, de manera que paguen un precio estable
proveniente de subastas y/o calculadas por el OSINERGMIN en base a precios promedios en
un periodo de 3 afios conforme lo sefialado en el inciso b) del articulo 47° de la LCE, y; de
otro lado no expone a los usuarios regulados a una negociacién desigual con las grandes
empresas generadoras o distribuidoras de electricidad.

En cambio, los usuarios libres pueden abastecerse de electricidad de cualquier suministrador
conectado al SEIN - Sistema Eléctrico Interconectado Nacional - permitiéndosele negociar los
‘precios de la electricidad y las condiciones del suministro, ya que, al tratarse de grandes
empresas, tienen una mayor capacidad de negociacién, no sélo desde el punto de vista
econémica (comprar un mayor volumen de electricidad), sino también desde la base del
conocimiento especializado que se requiere para comprender un mercado tan sofisticado
como el eléctrico. Sin embargo, como contrapartida a la libertad para poder negociar y
suscribir contratos de suministro, los usuarios libres se encuentran sujetos a la variaciéon de
los precios en el mercado de contratos.
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Sobre el particular debe sefialarse que en la actualidad los precios spot, que influyen en el
mercado de contratos, son menores que los precios regulados; sin embargo, dicha situacién
no ha sido constante en el mercado eléctrico y nada asegura que la misma se mantenga en
el tiempo. En este sentido, consideramos qué, la propuesta puede afectar negativamente a
los usuarios.

4.2 SOCIEDAD NACIONAL DE MINERIA PETROLEO Y ENERGIA - SNMPE

Mediante el Oficio DEC-C-059-22 de fecha 27 de mayo de 2022, la Presidente de la Sociedad
Nacional de Mineria Petréleo y Energia — SNMPE, emite opinién al Proyecto de Ley N°
1225/2021-CR, denominado: "Ley que unifica el mercado de electricidad y regular las tarifas
eléctricas e incorpora el articulo 10-A al Decreto Ley N° 25844 Ley de Concesiones Eléctricas",
el cual deberia ser archivado por carecer de debida justificacién técnica econdmica y resultar
inconstitucional:

- Vulneracién a los Articulo 58° y 60° de la Constitucién Politica del Pert e interpretacion
errénea de los alcances del Articulo 65, sequn la exposicion de motivos del Proyecto

de Ley.

Dicha omisién de analisis constitucional conlleva a que el referido proyecto de ley no considere
el marco del régimen econémico de la Constitucién, el cual establece limites para regular
econémicamente alli donde existe posibilidad de que las empresas privadas puedan realizar
una determinada actividad en competencia.

Considerando lo anterior, mediante la Ley de Concesiones Eléctricas, en el afio 1992, se
implemento la reforma del sector eléctrico, desintegrandolo verticalmente (es decir, separando
las actividades de produccion eléctrica, la de transporte y la de distribucion eléctrica), y
permitiendo la libre iniciativa privada, en un marco de libre competencia, alli donde resulta
posible. En mercados de libre competencia, el Estado no puede ni debe regular precios porque
estos se fijan segun las leyes de la oferta y la demanda. Esta facultad de regular precios, solo
esta reservada respecto de las actividades donde existen fallas de mercado. Sin embargo,
esto Ultimo no ocurre en las actividades de generaciéon y de comercializacion a grandes
consumidores de electricidad (definidos normativamente como Usuarios Libres). Asi, el
referido proyecto, erroneamente, pretende regular tarifas en un segmento competitivo.

En la exposicion de motivos del texto del proyecto bajo andlisis, se menciona e interpreta los
alcances del articulo 65° de la Constitucién Politica, como argumento que abona al objetivo
que se pretende lograr con la aprobacion de dicho proyecto, no obstante esta interpretacion
resulta errada, ya que segtn lo ha sefialado el Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida
en el Expediente N° 1535-2006-PA/TC, si bien el articulo 65 de la Constitucién esta referido
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a la proteccion al usuario, ello no implica que los organismos reguladores ni la regulacién en
si misma ejerza dicha proteccién “a ciegas”.

El contenido del deber de proteccién al usuario recogido en el articulo 65° de la Constitucion,
utilizado como base legal en el proyecto de ley, se enfoca exclusivamente en la garantia de
informacién objetiva que deben brindar las empresas a sus usuarios, y en el respeto de su
salud y seguridad de éstos.

De ninguna manera se puede pretender como lo hace el proyecto de ley, afectar de manera
irracional y sin fundamento a las empresas que invierten y participan en la provisién de
electricidad, por mas que, segun su exposicién de motivos se considere esta actividad como
un "derecho humanao",

De este modo la propuesta legislativa lejos de beneficiar a los consumidores y usuarios les
causaria un perjuicio, yendo en contra de lo que pretende proteger el referido proyecto de ley.

Por otro lado, es importante recordar que el rol regulador y orientador en la economia por parte
del Estado en los servicios publicos tiene por finalidad, dentro del respeto a la libre iniciativa privada,
el promover el desarrollo del pais procurando que se materialice el componente social del
modelo econdémico previsto en la Constitucion, segun las siguientes caracteristicas:

a) El Estado puede formular indicaciones, siempre que éstas guarden directa relacion con
la promocién del desarrollo del pais.

b) Los agentes econémicos tienen la plena y absoluta libertad para escoger las vias y los
medios a través de los cuales se pueden alcanzar los fines planteados por el Estado.

c) El Estado debe estimular y promover la actuaciéon de los agentes econdmicos",
(Sentencia recaida en el Expediente N° 1535-2006-PA/TC).

En esa linea, la intervencién del Estado, a través de la regulacién en el caso de los
servicios publicos, se debe ejecutar bajo reglas que respondan a un serio andlisis de
costo-beneficio de los resultados a favor de la sociedad en general, tal y como es el intento
arbitrario de modificar la estructura del mercado, que es lo que en buena cuenta persigue el
proyecto de ley bajo comentario, sin un sustento debido y con el supuesto propoésito de "reducir
las tarifas eléctricas" en beneficio (mal entendido) de los usuarios.

De lo anteriormente indicado podemos colegir,que el pretender intervenir injustificadamente el
mercado eléctrico tendria como consecuencia el perjuicio no solo para las empresas sino
también para los usuarios, generando un desincentivo a la inversion lo que conlleva a poner en
riesgo el abastecimiento de energia a los usuarios.
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- Vulneracién a los Articulos 59° y 62° de La Constitucién Politica del Pert

La aprobacién del proyecto de ley afectaria el derecho a la libertad de contratar que tienen los
agentes del mercado eléctrico, contemplado en el inciso 14 del articulo 2° y articulo 62° de la
Constitucién Politica del Pert, que supone que las partes puedan pactar validamente segun las
normas vigentes al tiempo del contrato. En efecto, los contratos suscritos por los agentes
consideraron el régimen aplicable al mercado eléctrico basado en la libre competencia vy libertad
para fijar precios, y que ahora a consecuencia de una nueva norma se veria alterada, ya que,
se impondria un régimen diferente al acordado por las partes en sus contratos. Esto ocasionara
que existan incumplimientos contractuales, o la modificacion "forzada" de los contratos, con la
evidente afectacion a los agentes del sector.

Oftro derecho que se veria afectado es la libertad de empresa que se encuentra reconocida en
el articulo 59° de la Constitucion Politica del Peru. Este derecho contempla, segun lo
desarrollado en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional: i) libertad de fundacién de una
empresa, que es la libertad de decision para crear empresas, ii) libertad de desarrollo de la
actividad empresarial, que es la libertad para actuar en el mercado, iii) libertad de organizacion
del empresario, que se refiere a la libertad para establecer los propios objetivos de la
empresa, y iv) libertad de direccién de la empresa, que es la libertad para dirigir y planificar
actividades en atencion a sus recursos y a las condiciones del propio mercado, asi como la
libertad de cesacion o de salida del mercado.

Con la aprobacion del proyecto de ley se violaria el derecho a la libertad de empresa que tienen
los agentes del mercado eléctrico, ya que, estos agentes ingresaron al mercado o realizaron
inversiones considerando la aplicacion de un régimen econdémico determinado (libre
competencia y libertad para fijar precios) los cuales serian cambiados radicalmente, afectando
la libertad para actuar en el mercado de dichos agentes, quienes a raiz de la nueva situacion
evaluarian la viabilidad de su permanencia en el mercado.

4.3 OPINIONES DE INSTITUCIONES

Con fecha 10 de junio de 2022 se llevé a cabo la Octava Sesién Extraordinaria de la Comision
de Energia y Minas, habiendo recibido las exposiciones de los representantes del Vice
Ministerio de Energia y Minas y de OSINERGMIN.

- JOSE MARTIN DAVILA PEREZ, Vice Ministro de Electricidad del Ministerio de Energia
y Minas, quien ha manifestado que segun el Proyecto de Ley N° 1225/2021-CR, lo que se
propone unificar es el mercado de electricidad y regulacién de tarifas para lo cual se busca
incorporar el Articulo 10-A al Decreto Ley N° 25844 Ley de Concesiones Eléctricas,
sefialando: “Que la comisién de tarifas de energia (CTE), es responsable de fijar los precios
de electricidad al usuario, los mismos que en ningtin caso podran exceder el indice de inflacién
anual acumulada -indice de precios al consumidor. La Comisién de Tarifas de Energia (CTE)
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en ningtin caso y bajo ningtin concepto podra fraccionar el mercado de electricidad con fines
de aplicar precios diferenciados".

En tal sentido, para analizar el Proyecto de Ley N° 1225/2021-CR, se debe tener presente lo
establecido en la ley de Concesiones Eléctricas, el Reglamento de Concesiones Eléctricas y
la Ley 28832.

Al respecto, el articulo 10 de la Ley de Concesiones Eléctricas si bien hace referencia a la
Comision de Tarifas Eléctricas (CTE), actualmente no existe, a la fecha contamos con el
OSINERGMIN, y dentro del mismo a la Gerencia de Regulacion Tarifaria, los mismos que se
encargan de la regulacién Tarifaria a precios estandares.

En consecuencia, se emite opinién no favorable al PL 1225, puesto que no contiene la
justificacion necesaria y tampoco contiene el analisis costo beneficio, con el impacto tarifario
que tendrian que asumir los usuarios del servicio eléctrico. Esta opinién se justifica en lo
siguiente:

> Los criterios de fijacién de las tasas en el suministro de energia eléctrica se encuentran
establecidos en la LCE, RLCE, asi como la Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo
eficiente de la generacion eléctrica, dentro de dichos criterios no se encuentra que las
tarifas de electricidad no excedan el indice de inflacién anual acumulada - indice de precios
al consumidor.

» El OSINERGMIN, a través de la Gerencia de Regulaciéon Tarifaria, aplica los criterios
establecidos en el marco normativo vigente y determina las tarifas maximas que se
cobraran a los usuarios del servicio publico de electricidad, siendo que la Gerencia de
Regulacién Tarifaria ha reemplazado a la desaparecida CTE. El pliego tarifario de
electricidad se publica en la pagina web institucional del OSINERGMIN.

En consecuencia, el Proyecto de Ley N° 1225, deben tener en cuenta el marco regulatorio
que se vienen realizando desde la Comision Multisectorial para la Reforma del Subsector
Electricidad (CRSE) en referencia al Mercado de Electricidad Peruano.

La Comision Multisectorial para la Reforma del Subsector Electricidad tiene hasta el 11 de
enero de 2023 para emitir un informe final, Libro de Reforma del Sector Eléctrica, que debe
contener las propuestas de ley y de reglamento a través de las cuales se implementara la
reforma del sector eléctrico, acompafiado del sustento técnico y econémico correspondiente

- LUIS ENRIQUE GRAJEDA PUELLES, representante de OSINERGMIN, quien sefiala que
el Proyecto de Ley N° 1225/2021-CR, propone una incorporacion del Articulo 10-A a la Ley
de Concesiones Eléctricas Decreto Ley N° 25844, el mismo que se encuentra vinculado al
mercado eléctrico y a las tarifas eléctricas. Es importante tener en cuenta que la Industria
Eléctrica presenta un conjunto de etapas, los precios, los mercados que se forman en el sector
eléctrico, y las diferentes actividades que se persiguen para el desarrollo de la actividad
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eléctrica. Hacer que 1 kW hora llegue a cada domicilio, industria y comercio, parte que esta
misma sea generada, distribuida y entregada a cada uno de los puntos de consumo del
sistema eléctrico.

Es importante tener presente que en el Sector Eléctrico cada actividad se encuentra normada
alrededor de la Ley de Concesiones Eléctricas, el mismo que establece las condiciones para
las diferentes etapas de la produccion de energia eléctrica, transmision y distribucion.

Es tal sentido, la organizacion de mercado eléctrico estd establecida en la Ley de
Concesiones, no es una atribucion del Regulador definir (fraccionar) el mercado eléctrico.

Los criterios establecidos en la Ley de Concesiones es la utilizacién del minimo costo para
generar, transmitir y distribuir. Asimismo, se debe producir el traslado de costos de las
actividades necesarias.

De acuerdo con lo establecido en los Articulos 46, 61 y 72 de la Ley de Concesiones
Eléctricas, las tarifas eléctricas consideran formulas de reajuste a efectos de mantener su
valor real. Para ello, dichas formulas, reajustan los cargos tarifarios en funciéon de la variacion
de los indicadores macroeconémicos: tipo de cambio, indice de precios al por mayor, los
precios de los combustibles que incluyen el gas natural para generacion eléctrica cuyo precio
se encuentra indexado al tipo de cambio, al precio del cobre y aluminio (Articulo 154 del
Reglamento de Concesiones Eléctricas), que inciden en los costos eficientes para la
prestacion del servicio eléctrico, que forma parte de las tarifas eléctricas. Los reajustes de los
cargos tarifarios pueden implicar reducciones o incrementos en sus valores.

4.4. OPINIONES DE INSTITUCIONES

En la Vigésimo Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de Energia y Minas de fecha 15 de
junio de 2022 se recibi6 la exposicion del Sefior JUAN MIGUEL CAYO MATA en la calidad
de Miembro Sectorial Eléctrico de la Sociedad Nacional de Mineria Petréleo y Energia,
sefialando que el Proyecto de Ley N° 1225/2021-CR plantea unificar los mercados regulado
y libre, y en segundo lugar que la variacion en la tarifa eléctrica no exceda en ningtn caso la
variacion de la inflacién domestica medida por los precios del consumidor.

Argumentos legales relacionados al Proyecto de Ley N° 1225/2021-CR

» Vulneracién de los Art. 58° (“La iniciativa privada es libre”) y 60° (“El Estado reconoce el
pluralismo econémico”) de la Constitucién Politica del Peru
En mercados de libre competencia el Estado no puede ni debe regular precios porque estos
se fijan en base a la oferta y la demanda.
El marco legal vigente del sector eléctrico (LCE y Ley 28832) consagra que el segmento
de clientes libres es un mercado de competencia.
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» Vulneracién del Art. 59 (“Libertad de empresa”) y 62 (“Libertad de contratar”) de la
Constitucién Politica del Peru
Los contratos suscritos consideraron un régimen de libertad de contratacién. Al respecto,
el Proyecto de Ley implicaria una modificacién “forzada” de los contratos ya existentes
entre las grandes empresas y suministradores. Ademas, que los contratos son ley entre las
partes, siendo estos los Unicos que podrian modificarlos y no el Estado.
Asimismo, los agentes del mercado eléctrico ingresaron a operar considerando un régimen
econdémico de libre competencia, régimen que seria cambiado radicalmente de aprobarse
el Proyecto de Ley.

Argumentos Técnicos relacionados al Proyecto de Ley N° 1225/2021-CR

> En los ultimos 15 afios el sector eléctrico ha invertido alrededor de US$ 20,000 millones, lo
cual implica mas hogares con acceso a electricidad y redes que llevan el servicio a todo el
Pert, sobre todo a zonas mas alejadas. En consecuencia, dicha inversién deberia
continuar para seguir cerrando brechas.

> Las licitaciones de largo plazo han permitido viabilizar inversiones significativas en nueva
generacion. Si bien los precios libres bajaron después de las licitaciones, esto obedecit a
factores coyunturales.

> Si bien en los ultimos afios los usuarios regulados han venido pagando mas que los
usuarios libres, esto es un fenédmeno coyuntural. Se espera que en el futuro ambos
mercados converjan.

> La propuesta del Proyecto de Ley deberia responder a un cambio regulatorio estructural,
no se puede proponer una modificaciéon de un elemento del marco regulatorio sin advertir
los efectos en la integralidad del sistema eléctrico.

> La propuesta del Proyecto de Ley adolece de justificacion técnica en materia tarifaria

En tal sentido, el Proyecto de Ley N° 1225/2021-CR resulta inviable por las siguientes razones:

» Es inconstitucional porque viola la Constitucién en lo referido a la libertad de precios, el
pluralismo econémico, la libertad de contratar y la libertad de empresa.

» En mercados de libre competencia el Estado no puede ni debe regular precios.

» El Proyecto de Ley impondria modificaciones forzadas en contratos existentes.

> El Proyecto de Ley afectaria negativamente el clima de inversiéon con impactos negativos
(alza de tarifas y racionamiento) en el mediano plazo.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
56.1. Fundamentos de la iniciativa legislativa
El objeto del Proyecto de Ley 1225/2021-CR es unificar el mercado de electricidad y regular

las tarifas e incorpora los articulos 10-A al Decreto Ley N 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas
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Sefialan que los agentes del subsector de electricidad como la entidad Rectora el Ministerio
de Energia y Minas, OSINERGMIN, Asociaciones de Consumidores de todo el Peru, las
Empresas prestadoras de servicios eléctricos, INDECOPI, Defensoria del Pueblo; coincidieron
que los servicios de electricidad en el Pais vienen atravesando por diversos problemas de
intensidad preocupante y de envergadura nacional, por lo que se hace necesario la
intervencion de los poderes del Estado en concordancia con las atribuciones conferida por ley
al Legislativo, como también al Ejecutivo para emitir normas regulatorias. Por lo expuesto
debe declarase en emergencia y de interés nacional el sub sector de electricidad, las tarifas
de electricidad y el mercado de electricidad.

El diario Gestion del 16 de octubre de 2020, hace una publicacién bajo el titulo "COES teme
se eleve en 800% el costo eléctrico de minas si no hay mas inversién en generacién". El
comité de operaciones econémicas del sistema (COES), sustentdé de no incrementarse las
inversiones en infraestructura eléctrica, las tarifas eléctricas para el mercado libre que
corresponde al sector empresarial y mercado regulado que son los usuarios consumidores
sufririan un alza sostenible en los costos de generacién, comercializacion y finalmente en las
tarifas eléctricas. De darse esta situacion afectaria la economia de las familias peruanas, de
los micros y pequefios empresarios, como también de la gran empresa.

Cualquier medida que genere incremento de precios de electricidad al usuario implementado
por las concesionarias, implicaria desalentar la inversiéon nacional o extranjera, como también
afectaria a todo tipo de esfuerzos por reactivar la economia nacional y al consumo sin sobre
saltos.

5.2  Analisis constitucional técnico-legal

La Constitucion Politica del Pert en su Capitulo | Titulo Il sobre el Régimen Econémico,
establece principios fundamentales con “Libre iniciativa Privada” (Articulo 58°), “Libertad de
empresa” (Articulo 59°), “Pluralismo econémico” (Articulo 60°), y “Libertad de contratar”
(Articulo 62°)

Al respecto el Tribunal Constitucional en el EXP. N.° 0008-2003-Al/TC LIMA, fundamento
juridico Décimo Sexto ha sefialado: “A modo de conjuncion de los principios expuestos, e
ingresando de manera mas concreta en la determinacién solidaria y social en la que se inspira
el régimen econémico de la Constitucion, el articulo 58° de la Carta preceptua que aquél se
ejerce en una economia social de mercado. La economia social de mercado es representativa
de los valores constitucionales de la libertad y la justicia, y, por ende, es compatible con los
fundamentos axiolégicos y teleolégicos que inspiran a un Estado social y democratico de
derecho. En ésta imperan los principios de libertad y promocién de la igualdad material dentro
de un orden democratico garantizado por el Estado. De alli que L. Herhard y Alfred Muller
Armack afirmen que se trata de un orden “en donde se asegura la competencia, y al mismo
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tiempo, la transformacién de la productividad individual en progreso social, beneficiando a
todos, amén de estimular un diversificado sistema de proteccién social para los sectores
econémicamente débiles [...]".”

Siendo asi, el concepto de iniciativa privada, impone al Estado la exigencia de implementar
un sistema de libre competencia en el que el mercado sea el mecanismo ordenador de la
economia, con estricto respeto a la propiedad privada, libre competencia, libre contratacion,
proteccién al consumidor y la igualdad de trato en el mercado. Reconocer la iniciativa privada
como un derecho econémico, es un acto de sensatez y coherencia con lo que en la practica
es un mercado.’

Asimismo, el Tribunal Constitucional en el EXP. N.° 0008-2003-Al/TC LIMA, fundamento
juridico Vigésimo Sexto, respecto a la Libertad de Empresa consagrado en el articulo 59° de
la Constitucion: “se define como la facultad de poder elegir la organizacién y efectuar el
desarrollo de una unidad de produccién de bienes o prestacion de servicios, para satisfacer
la demanda de los consumidores o usuarios. La libertad de empresa tiene como marco una
actuaciéon econémica autodeterminativa, lo cual implica que el modelo econdémico social de
mercado sera el fundamento de su actuacion, y simultdneamente le impondréa limites a su
accionar. Consecuentemente, dicha libertad debe ser ejercida con sujecién a la ley -siendo
sus limitaciones béasicas aquellas que derivan de la seguridad, la higiene, la moralidad o la
preservacion del medio ambiente-, y su ejercicio debera respetar los diversos derechos de
caracter socio-econémico que la Constitucién reconoce”.

En la misma linea, en el EXP. N.° 03116-2009-PA/TC- Lima, el Tribunal Constitucional ha
sefialado: "En una economia social de mercado, el derecho a libertad de empresa, junto con
los derechos a libre iniciativa privada, a la libertad de comercio, a la libertad de industria y la
libre competencia, son considerados como base del desarrollo econémico y social del pais, y
como garantia de una sociedad democrética y pluralista. Coincidente con esta concepcion, la
Constitucién en su articulo 60° reconoce expresamente el pluralismo econémico y que la
empresa tiene las caracteristicas de promotora del desarrollo y de sustento de la economia
nacional. En este contexto, la libertad de empresa se erige como un derecho fundamental que
garantiza a todas las personas a participar en la vida econémica de la Nacion, y que el poder
publico no sélo debe respetar, sino que, ademas, debe orientar, estimular y promover,
conforme lo sefialan los articulos 58° y 59° de la Constitucién. Para ello, el Estado debe
remover los obstaculos que impidan o restrinjan el libre acceso a los mercados de bienes y
servicios, asi como toda practica que produzca o pueda producir el efecto de limitar, impedir,
restringir o falsear la libre competencia, para lo cual debe formular y establecer todos los
mecanismos juridicos necesarios a fin de salvaguardar la libre competencia. Por dicha razon,
el articulo 61.° de la Constituciéon reconoce que el Estado: a) Facilita y vigila la libre

1 La Constitucion Comentada. Del Régimen Econémico. Editorial Gaceta Juridica Tomo | Primera Impresién,
pagina 795, Lima Pert 2006
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competencia; b) Combate toda préactica que limite la libre competencia; y ¢c) Combate el abuso
de posiciones dominantes o monopdlicas".

El Proyecto de Ley N° 1225/2021-CR, materia de andlisis ha sido denominado:"Ley que unifica
el mercado de electricidad y regular las tarifas eléctricas” el mismo que propone la
incorporacion del articulo 10-A al Decreto Ley N° 25844 Ley de Concesiones Eléctricas, bajo
la siguiente formula:
“Articulo10-A
"la Comisién de Tarifas de Energia (CTE), es responsable de fijar los precios de
electricidad al usuario, los mismos que en ningiin caso podran exceder el indice de
inflacién anual acumulada -indice de precios al consumidor.
La Comisién de Tarifas de Energia (CTE) en ningun caso y bajo ningtin concepto podra
fraccionar el mercado de electricidad con fines de aplicar precios diferenciados. EI
mercado de electricidad es tnico para micro y grandes usuarios."

Conforme se puede advertir, el Proyecto de Ley plantea unificar los mercados de electricidad,
y que la variacion en la tarifa eléctrica no exceda el indice de inflacién anual acumulada.

Al respecto, debemos sefialar que de la lectura de la exposicién de motivos del proyecto
materia de andlisis, no se verifica argumentos soélidos que establezcan su viabilidad, por el
contrario, se evidencia grave vulneracion al Régimen Econémico establecido en la
Constitucién Politica del Pert y a los principios de Libre iniciativa Privada?, Libertad de
empresa®, Pluralismo econémico?, y Libertad de contratar®.

Por tanto, la intervencion del Estado, a través de la regulaciéon en el caso de los servicios
publicos, se debe ejecutar bajo reglas que respondan a un serio analisis de costo-beneficio
de los resultados a favor de la sociedad en general.

2 Articulo 58° Constitucién Politica del Pert.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de
mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y acttia principalmente en las areas de
promocion de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

3 Articulo 59° Constitucién Politica del Peru.- El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral,
ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren
cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

4 Articulo 60° Constitucién Politica del Peru.- El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional
se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa. Sélo autorizado por ley expresa, el
Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés pablico
o de manifiesta conveniencia nacional. La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento
legal.

5 Articulo 62° Constitucion Politica del Perl.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segln las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacion contractual
sélo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segun los mecanismos de proteccién previstos en el contrato
o contemplados en la ley. Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No
pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de la proteccién a que se refiere el parrafo precedente.
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Pretender modificar la estructura del mercado, sin un sustento debido, significaria un
acto arbitrario, lo cual generaria no s6lo modificacion a la estructura del mercado, sino
un perjuicio para las empresas eléctricas y los usuarios, generando un desincentivo a la
inversion lo que conlleva a poner en riesgo el abastecimiento de energia a los usuarios.

La aprobacién del proyecto de ley afectaria el derecho a la libertad de contratar que tienen los
agentes del mercado eléctrico, contemplado en el inciso 14 del articulo 2° y articulo 62° de la
Constitucion Politica del Pert, que supone que las partes puedan pactar validamente segun
las normas vigentes al tiempo del contrato. De aprobarse el Proyecto de Ley, ocasionara que
existan incumplimientos contractuales, o la modificacién "forzada" de los contratos, con la
evidente afectacion a los agentes del sector.

Asimismo, la aprobacion del proyecto de ley traeria como consecuencia la violacion al derecho
a la libertad de empresa que tienen los agentes del mercado eléctrico, ya que, estos agentes
ingresaron al mercado o realizaron inversiones considerando la aplicacién de un régimen
econémico determinado (libre competencia y libertad para fijar precios) los cuales serian
cambiados radicalmente, afectando la libertad para actuar en el mercado de dichos agentes,
quienes a raiz de la nueva situacion evaluarian la viabilidad de su permanencia en el mercado.

Por su parte, el Ministerio de Energia y Minas ha emitido opiniéon no favorable al Proyecto
de Ley N° 1225/2021-CR, puesto que no contiene la justificacion necesaria, generando un
impacto tarifario que tendrian que asumir los usuarios del servicio eléctrico.

Es importante tener presente que en el Sector Eléctrico cada actividad se encuentra normada
alrededor de la Ley de Concesiones Eléctricas, el mismo que establece las condiciones para
las diferentes etapas de la produccion de energia eléctrica, transmision y distribucion.

Vi CONCLUSIONES

El proyecto de Ley tiene por objeto unificar el mercado de electricidad y regula las tarifas e
incorpora el articulo 10-A al Decreto Ley N 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, sin
embargo, conforme se ha precisado en los items precedentes, no resulta viable la propuesta
legislativa.

Vil RECOMENDACION

Por las razones expuestas, la Comisién de Energia y Minas, de conformidad con el literal c)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la NO
APROBACION del Proyecto de Ley 1225/2021-CR, y consecuentemente su envio al Archivo.

Lima, 17 de junio de 2022
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