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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 63° DE LA LEY N° 29944, LEY DE LA

REFORMA MAGISTERIAL, SOBRE EL CALCULO
DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIO (CTS) A RAZON DE UNA
REMUNERACION INTEGRA MENSUAL POR ANO
VIGENTE AL MOMENTO DE SU CESE Y POR LOS
ANOS LABORADOS.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, del Grupo Parlamentario
“ALIANZA PARA EL PROGRESO?”, a iniciativa del Congresista de la Republica
JULIO FREDY CONDORI FLORES, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y
conforme a lo dispuesto en los articulos 75° y 76°, del Reglamento del Congreso

de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley.

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 63° DE LA LEY N° 29944, LEY DE
REFORMA MAGISTERIAL, SOBRE EL CALCULO DE LA COMPENSACION
POR TIEMPO DE SERVICIO (CTS) A RAZON DE UNA REMUNERACION
INTEGRA MENSUAL POR ANO VIGENTE AL MOMENTO DE SU CESE Y
POR LOS ANOS LABORADOS”.

El Congreso de la Republica:

Ha dado la siguiente Ley:

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley modifica el articulo 63° de la Ley N°29944 Ley de la reforma

magisterial, con el propésito de contribuir con el magisterio para la obtencion de
beneficios justos.
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Articulo 2. - Modificacion del articulo 63° de la Ley N° 29944,

Modifiquese el articulo 63° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, con

la siguiente redaccion:
"Articulo 63. Compensacion por tiempo de servicios (CTS)
El profesor recibe una compensacién por tiempo de servicios, a razén del
cien por ciento (100%) de su Remuneracion Integra Mensual (RIM),
remuneracion vigente al momento de su cese por afio o fraccion mayor
a seis (6) meses de servicios oficiales", por cada afio efectivamente
laborado en calidad de contratado y nombrado, y que debe ser

abonado en un plazo no mayor de treinta dias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERO. Derogacion.

Se deje sin efecto toda norma que se opongan a la presente ley.

SEGUNDO. Calculo de la (CTS).

La compensacion por tiempo de servicio (CTS) a razén de una remuneracion
integra mensual por afo vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

Lima, agosto de 2020.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

begun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de Ia
Republica: pase [a Proposicion N°€!2.& para su

estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de
=0Ducaci o’u TLUVeETY D
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-----------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------

.......................

JAYIER AN S ILLMANN
Ofjgial Mayor
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 13 de octubre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 28 de setiembre
de 2021, actudlicese el proyecto de ley
N°6126/2020-CR, asigndndole el N°432/2021-CR

Oficial Mayor |
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 18 de octubre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 432 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS.

1.1 Antecedentes.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 3052-
2009-AA/TC, en su fundamento juridico 24, sefiala: “La doctrina reconoce que el
derecho a la compensacion por tiempo de servicios tiene como su fundamento la “justicia
social”, basado en el derecho que tiene el trabajador para que sus energias gastadas por
el esfuerzo diario a favor del empleador, tengan una retribucién especifica
proporcionada al tiempo que ha trabajado para otro; como puede observarse la
CTS cumple su finalidad previsional en el momento que el trabajador se queda sin

trabajo; {...)".

También ha precisado que ostenta la calidad de beneficio social de previsién de
las contingencias que origina el cese del vinculo laboral, por lo que su pago debe
ser efectuado de forma directa al trabajador, siendo, en principio, intangible e
inembargable [STC 0665-2007-PA/TC, fundamento 14].

La Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944, conforme a su articulo 1°, norma
las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las
instituciones y programas educativos publicos de educacion basica y técnico
productiva y en las instancias de gestién educativa descentralizada. Regula sus
deberes y derechos, la formacion continua, la Carrera Publica Magisterial, la
evaluacién, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e
incentivos.

1.2. Finalidad de la Iniciativa Legislativa.

La presente iniciativa tiene como finalidad reconocerle una Compensacion por
Tiempo de Servicio a un docente que cesa, con el 100% de su Remuneracién
Integra Mensual, y que contribuira en parte con la pensién irrisoria que percibe

un docente cesante entre 400 y 900 nuevos soles actualmente.
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En el articulo 63° de la Ley N° 29944, prescribe: “El profesor recibe una
compensacion por tiempo de servicios, la que se otorga al momento de su cese,

a razon de catorce por ciento (14%) de su RIM, por afio o fraccién mayor a seis

(6) meses de servicios oficiales, hasta por un méaximo de treinta afios de

servicios”.

Del dispositivo legal invocado lineas arriba, se advierte la limitacién de otorgar a
los docentes el 14% del RIM, distinto a otros regimenes laborales que perciben
el 100% de su remuneracién, y que por el propio Tribunal Constitucional ha
advertido en su fundamento juridico 60 de la STC N° 023-2018-Al/TC, al
senalar: “(...). Este es el concepto que, al momento del cese, se toma en
consideracién para el calculo de la Compensacién por Tiempos de Servicios,
aunque la ley limita el calculo al catorce por ciento (14%), a diferencia de lo que
ocurre en otros regimenes laborales, en muchos de los cuales se reconoce
para el computo el cien por ciento de la remuneracién (100%)". (énfasis
agregado).

Enla Ley N° 30931, en ella se regula la Compensacién por Tiempo de Servicio
de los trabajadores del Seguro Social de Salud al 100% del ingreso percibido;
la Ley de SERVIR, Ley N° 30057, en su articulo 33° regula la CTS al 100%, lo
regulado por el Decreto Legislativo 276 donde percibe la servidora publica
nombrada o el servidor publico nombrado, equivale al cien por ciento (100%) del

MUC conforme al D.U. N° 038-2019 entre otros regimenes laborales.

En el caso del magisterio nacional los maestros que han cesado y van a cesar,

van a percibir solo el 14% de su RIM, porcentaje que dista de los demas

trabajadores de otros regimenes que perciben el 100% de su remuneracion, y

que la labor del docente es ardua y sacrificada por su relacién directa con sus

! Articulo Gnico. Calculo de la compensacion por tiempo de servicios (CTS) de los trabajadores de
ESSALUD

Precisase que para el calculo de la compensacién por tiempo de servicios (CTS) que se otorga al momento
del cese a los trabajadores del Seguro Social de Salud, pertenecientes al régimen laboral del Decreto
Legislativo 276 y su modificatoria Ley 25224, debe tomarse en cuenta el 100% del ingreso percibido
(remuneracion principal y bonificacién por productividad de acuerdo a lo establecido en la Resolucién de
Gerencia General 298-GG-IPSS-97 y las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron
generadas por las leyes 26553 y 26708 y el Decreto Ley 25926).
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estudiantes dia a dia y todo los afios lectivos, asi también como su relacién con
los padres de familia y comunidad, sin dejar de mencionar el trabajo pedagégico
diario que realizan en sus hogares para preparar su labor a favor de sus
estudiantes y que en esta pandemia se han convertido también en trabajadores
de primera linea con el fin de asegurar el proceso educativo a miles de

estudiantes.

Es poco considerable por parte del Estado, reconocer un porcentaje tan infimo a
los docentes que cesan con 20, 30, 35 o mas afios de servicio laborados
efectivamente, afios de entrega a favor de la nacion y que deben tener un trato
diferenciado y un real reconocimiento a su labor encomiable, y para un mejor
entendimiento de la propuesta formulada se realizara un calculo de cuanto
perciben en la fecha un docente que cesa con el 14% del RIM, y se detallara en

el siguiente cuadro:

Cuadro 1.
Calculo que perciben en la actualidad los docentes que cesan con el

catorce por ciento (14%) de la Remuneracion Integra Mensual - RIM

Primera RIM Catorce por Ainos de
escala ANUAL ciento (14%) servicio Total
S/.2,300.00 | S/.322.00 20 S/. 6,440.00
S/.2,300.00 |S/.2,300.00 |S/.322.00 30 S/. 9,660.00
S/.2,300.00 | S/.322.00 35 S/.11,270.00

Fuente: Elaboracién propia, basado en datos del SUTEP.

Como se aprecia del cuadro 1, un docente comprendido en la Ley de Reforma
Magisterial, con una remuneracién que no se ajusta a la labor que realizan y una
de la mas baja de América Latina?, por debajo de Argentina, Chile, Brasil y
Uruguay, trastoca lo prescrito en la Constitucion a obtener una remuneracion que

le asegure una vida digna, y que el maximo intérprete de la Constitucion se ha

2 https://webdelmaestrocmf.com/portal/los-paises-de-latinoamerica-que-mejor-y-peor-le-pagan-a-sus-

profesores/
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referido: “Evidentemente, cuando este Tribunal se ha referido a la necesidad de
destinar recursos para la mejora de la situacion docente, se refiere a miiltiples
factores, entre ellos la necesidad de contar con un sueldo adecuado para la
elevada funcion que realizan, asi como del otorgamiento, como ocurre en otras
profesiones, de distintos beneficios sociales. Esto es necesario no solo para
retribuir al docente por la funcién a la que se dedica, sino porque ademés se
requiere que el magisterio sea una posibilidad atractiva como profesién para la

poblacion”.

Del cuadro acotado, con una operacién matematica sencilla, se deduce que lo
que percibira un docente que cesa con el 14% del RIM, recibira un aproximado

de S/. 27.00 nuevos soles mensual, constituyendo una ofensa a quienes
entregaron casi toda su vida a la Educacion de la poblacién, entendiendo que en
la actualidad un docente cesa a los 65 afios de edad con una salud deteriorada
propia de los afios y del degaste de los afios de entrega a su labor profesional,
siendo la expectativa de vida en el Pert de 76 afios y que lo que percibiria en
funcién de lo que actualmente establece la Ley, no le serviria como un fondo de

contingencia para atender los afios probables de vida que tendria.

Lo resefiado lineas arriba, inspira a formular la presente propuesta, que va a
acorde a la funcion que realizan cada uno de los docentes en cada rincon del
pais, en aras de contribuir en el progreso y desarrollo de la patria, y que la
propuesta se ajusta a un verdadero y real reconocimiento a la labor desplegada
por los afios de entrega a las diferentes generaciones de estudiantes que los

albergaron con sus ensefianzas.

El presente cuadro, determinard cuan significativo es reconocerle una
Compensacion por Tiempo de Servicio a un docente que cesa con el 100% del
RIM, y que contribuird en parte con la pension irrisoria que percibe un docente
cesante entre 400 y 900 nuevos soles (actualmente), monto que no se ajusta a
la canasta basica familiar y a las demandas propias de la edad y la salud de un
docente cesante.
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Calculo que percibirian los docentes si cesan con el cien por ciento 100 %

de su Remuneracidn Integra Mensual - RIM

Primera RIM Cien por Anos de
escala ANUAL ciento servicio Total
(100%)
S/.2,300.00 | S/.2,300.00 20 S/. 46,400.00
S/.2,300.00 |S/.2,300.00 |S/.2,300.00 30 S/. 69,000.00
S/.2,300.00 | S/.2,300.00 35 S/. 80,500.00

Fuente: Elaboracion propia, basado en datos del SUTEP.

Como se colige, el incremento del porcentaje al 100% del RIM para el calculo
de la CTS para un docente que cesa con los afios efectivamente laborados, es
un acto no sélo de igualdad en comparacién con los otros regimenes sino de
justicia para quienes afio a afio entregan lo mejor de si por su vocacion
encomiable a la labor que realizan y que la UNESCO ha indicado, en ese sentido,
que “son los docentes quienes mas aportan a la experiencia diaria de los nifios
en la escuela. Una educacion de calidad, que atrae la participacion de los nifios,
depende del compromiso, entusiasmo, creatividad y capacidad de Jos
docentes™.

El incremento del porcentaje para el calculo de la CTS, se justifica porque al
docente por afios se le niega a gozar de una remuneracion que dignifique y
revalorice su profesién, y que no se reduce sélo a impartir sus ensefianzas en
un aula, sino que va mas alla de esa labor, y que el Tribunal Constitucional
reconoce en la sentencia N° 023-2018-Al/TC, al sefialar que “El ¢jercicio de la
funcion docente no implica, pues, unicamente el efectivo dictado de clase en las aulas.
Como se puede apreciar, también involucra una considerable cantidad de inversion de
tiempo, y no solo en el traslado hacia el centro educativo (cuestion que, como se advirtio

en el cuadro supra, es especialmente problemdtica en el entorno rural) sino, ademds, en

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (2008). Un
enfoque de la educacion para todos basado en los derechos humanos. Nueva York: Unicef, pag.
93.
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lo que supone la preparacion de las clases. Esto no solo supone que el profesor deba
tener preparada la clase a impartir, sino que tendrd que, ademds, capacitarse
recurrentemente para ejercer con prolijidad su labor. Se trata, pues, de un esfuerzo
encomiable que, al igual que ocurre en muchas profesiones, demanda una considerable
cantidad de tiempo™.

Asimismo, es importante resaltar que, en la sentencia en comento, al referirse a
la Compensacién por Tiempo de Servicio para el magisterio enuncia los
siguientes fundamentos, que sustentan mas la presente propuesta legislativa, al

expresarse en los siguientes términos:

“Ahora bien, es cierto que la Compensacion de Tiempo de Servicios es un
beneficio introducido por el legislador con el propésito que el trabajador pueda
enfrentar contingencias futuras una vez culminado el vinculo laboral. Del mismo
modo, también lo es que cuenta con un apreciable margen para su configuracion.
Sin embargo, de ello no se desprende que se pueda brindar tratos que supongan
la introduccion de una manifiesta diferenciacion en torno a su otorgamiento,
independientemente de que las funciones ejercidas no sean, necesariamente, las
mismas. Y es que, aunque no se trate de oficios estrictamente similares, si tienen
en comun el despliegue de un considerable esfuerzo por parte del trabajador, el

cual debe ser retribuido en condiciones justas y proporcionales™.

“Es asi que, por ejemplo, si bien el legislador puede establecer diferenciaciones
respecto de la formula del cdlculo de la Compensacion de Tiempo de Servicios,
ello no puede conducir al punto que, bajo la légica de la existencia de un término
de comparacion invdlido, se pierda cualquier punto de referencia respecto al goce
del beneficio brindado. Evidentemente, ello tiene que ver con el beneficio o
derecho que se deja de percibir. En este caso, como se ha indicado supra, el
otorgamiento de la Compensacion por Tiempo de Servicios, sobre todo para las
personas que cumplen mas de treinta aiios en la funcion, supone un importante

ingreso que le permitira solventar su situacién econémica durante su vejez’™.

4Fj. 67
SFJ. 68
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Bajo los parametros que el Tribunal Constitucional menciona es que la presente
formula legislativa justifica su incremento de la CTS a los docentes a nivel
nacional y que de modo alguno acarrea incremento de presupuesto o afectacién
al erario nacional, puesto que la iniciativa autoriza las modificaciones
presupuestales del Ministerio de Educacién, de las 26 DRE y 220 UGELSS, que
son en dichas dependencias administrativas educativas es donde cesan los
docentes afio a afio.

En el 2019, cesaron 4,3097 maestros a nivel nacional que de dividirlos entre las
220 UGELS que existen a nivel nacional, cesan un promedio de 19 docentes por
UGEL y que no todos ellos cesan en el mismo mes, con lo que posibilita en mayor
grado la atencion del pago de la CTS en el porcentaje que se propone, y que en
cada afio pueden incluso realizar modificatoria de su PIA de cada region y por

ende, de cada UGEL perteneciente al pliego regional y/o ministerial.

1.3. Reconocimiento de los afios efectivamente laborados para el Estado a

los docentes nombrados y contratados.

En el texto original del articulo 63° de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°
29944, establece que “El profesor recibe una compensacion por tiempo de
servicios, la que se otorga al momento de su cese, a razén de catorce por ciento
(14%) de su RIM, por afio o fraccion mayor a seis (6) meses de servicios oficiales,

hasta por un maximo de treinta anos de servicios”. (énfasis agregado).

Al respecto el Tribunal Constitucional en reciente sentencia contenida en el
expediente N° 023-2018-Al/TC, de fecha 26 de mayo del 2020, ha declarado
inconstitucional el extremo (...), hasta por un maximo de treinta afios de
servicios, del articulo 63° de la Ley de Reforma Magisterial, que en su parte

resolutiva reza:

5 http://datos.minedu.gob.pe/dataset/ficha-registral-del-registro-nacional-de-unidades-de-gestion-

educativa-local-rendugel-0
7 https://www.gob.pe/institucion/minedu/noticias/76388-ministra-flor-pablo-agradece-a-los-4-mil-304-
docentes-del-pais-que-cesaron-este-2019

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
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Declarar  FUNDADA en parte la demanda. En

consecuencia, se debe declarar la inconstitucionalidad

del articulo 63 de la Ley 29944 en el extremo relativo a
la expresion “hasta por un maximo de treinta afios de

servicios”. (énfasis y subrayado agregado)
y y greg

En razén, que los maestros que ingresan a la carrera publica magisterial,
ingresan entre los 25 y 30 afos de edad aproximadamente, que de cesar a los
65 afos; el primero de ellos, cesaria con 40 afios de servicio efectivos, y el
segundo, con 35 afos efectivos, y que la férmula legal propuesta y que
sintoniza con lo resuelto por el Tribunal Constitucional, es que se les reconozca

todos los afios efectivamente laborados para el Estado, en su calidad de

docentes contratados y nombrados.

Para mayor juicio que la propuesta legislativa no colisiona con la atribucion
legislativa de velar por el respeto a la Constitucion y hacer justicia al magisterio
nacional, en la misma sentencia de inconstitucionalidad indica:

“De esta forma, una vez que surta efectos esta decision, el cémputo del

pago de la Compensacion de Tiempo de Servicios no debe considerar la

cantidad limite de treinta (30) afios. Evidentemente, lo aqui decidido no
es un impedimento para que los 6rganos competentes puedan

implementar una formula de cdlculo que, por un lado, se encuentre
dentro de lo constitucionalmente permitido por el legislador, y que, por
otro, pueda suponer la adopcion de medidas que se materialicen en un
adecuado sistema de salvaguarda ante la contingencia de la culminacion

de la relacién laboral™®. (énfasis agregado).

Cabe resaltar que el propio Tribunal Constitucional expresa en su fundamento
juridico 79, sefiala:
De este modo, una férmula que implica el computo de la Compensacion

de Tiempo de Servicios considerando el limite de 30 afios de servicios

8 Fundamento juridico 83.
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(aunque, en los hechos, se haya laborado por una cantidad mayor de
tiempo), aunado al hecho que solo se tome en consideracién para el
calculo el 14% de la Remuneracién Integra Mensual, es claramente

contraria a la Constitucién. (negrita y subrayado agregado).

Asimismo, en su fundamento juridico 68, cuando expresa:
Evidentemente, ello tiene que ver con el beneficio o derecho que se deja
de percibir. En este caso, como se ha indicado supra, el otorgamiento de
la Compensacion por Tiempo de Servicios, sobre todo para las personas
que cumplen mads de treinta afios en la funcién, supone un importante

ingreso que le permitird solventar su situacion econdmica durante su vejez.

Y por ultimo, en su fundamento juridico 79, sefiala:
Sin embargo, ello no puede autorizar a al 6rgano legislativo a introducir
medidas que no solo supongan una dréastica diferenciacién en cuanto al
otorgamiento de un beneficio que recibe otro trabajador
(independientemente de las caracteristicas del mismo), sino que ademas
supongan una seria merma que pueda afectar su economia una vez

culminado el vinculo laboral, cuestién que no es irrelevante desde una

perspectiva constitucional cuando se trata de aquellas personas que

sostienen el régimen educativo de un pais. (énfasis y subrayado

agregado).

En tanto, la formula legislativa, dentro de las facultades que confiere la
Constitucion y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, no colisiona de modo
alguno con la Constitucién, muy por el contrario, recoge los criterios asumidos
por el guardian constitucional supremo de la Constitucién, y se realiza un acto
de justicia para quienes entregan sus afios de vida a favor de la educacién o en
términos del Tribunal Constitucional quienes sostienen el régimen educativo del

pais.
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con los principios y valores de la
Constitucion politica del Pery; por tanto, estd en coherencia con las normas
constitucionales; ya que tiende a valorar una profesién encomiable, que en si
constituye valorar su dignidad y conforme al articulo 1° de la Constitucién es fin
supremo de la sociedad y Estado.

De la misma manera, los preceptos constitucionales contenidos en el articulo 22°

y 24° de la Carta Fundamental, que establecen:

Articulo 22.- El trabajo es un deber y un derecho. Es base del
bienestar social y un medio de realizacién de la persona.

Articulo 24.- El trabajador tiene derecho a una remuneracién
equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar
material y espiritual.

El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del
trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra obligacién del
empleador.

lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga presupuesto adicional al erario
nacional, dado que se autoriza al Ministerio de Educacién y Gobiernos
Regionales a efectuar las modificaciones presupuestales, que, de una revisién
de la pagina oficial del Ministerio de Economia y Finanzas, se puede indicar lo

siguiente:

- El Ministerio de Educacion, casi al finalizar el primer semestre del ario, se
advierte que del PIA aprobado por la suma de 10,251’570,206 nuevos
soles, solo viene gastando el 26,6% del presupuesto asignado.

- Los Gobiernos Regionales desde Amazonas a Tacna, del presupuesto
asignado sus gastos oscilan entre 27% y 36%.

Porcentajes que se encuentra detallados en la consulta amigable del Ministerio

de Economia y Finanzas, y que la reestructuracion o modificaciones contribuira

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
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a atender a este grupo de maestros que padece las consecuencias de la

pandemia del coronavirus COVID-19, y que mostramos en la presente:
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IV. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de la politica de Estado del
Acuerdo Nacional, Acceso al empleo pleno, digno y productivo contenido en
el punto 14, que sefiala: (...). Asimismo, nos comprometemos a mejorar la
calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la
seguridad social para permitir una vida digna; que en su literal (i) y (1) sefalan:
(i) fomentara la eliminacién de la brecha de extrema desigualdad entre los
que perciben mas ingresos y los que perciben menos;
(I) garantizara la aplicacién del principio de igual remuneracién por trabajo
de igual valor, sin discriminacion por motivo de origen, raza, sexo, idioma,

credo, opinién, condicién econdmica, edad o de cualquier otra indole.
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Lima, 07 de setiembre de 2021

OFICIO N° 022-2021-2022/KPF-CR

Senora Congresista:

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente. —

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y a la vez solicitarle, de
conformidad con el Acuerdo 019-2021-2022/CONSEJO-CR, en relacion con los
instrumentos parlamentarios del periodo parlamentario 2016-2021, se sirva disponer
la AQTUALIZACION del Proyecto de Ley N° 6126/2020-CR, Ley que modifica el
articulo 63° de la Ley 29944, Ley de reforma magisterial, sobre el célculo de la
compensacién por tiempo de servicio (CTS) a razén de una remuneracion integra
rnensual por afio vigente al momento de su cese y por los afos laborados, cuya autoria
correspondio al congresista Julio Fredy Condori Flores del Grupo Parlamentario
Alianza para el Progreso.

Agradeciendo la atencion a la presente, hago propicia la oportunidad para expresarle
las muestras de mi consideracion y estima personal.

Alentamente,

g j*\kk-
o/ KAROLIVETT PAREDES FONSECA //
LONGRESSTA DE LA REPUBUCA Congresista de la Republica
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ESISTA DE LA REPUSLICA
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kparedes@congreso.gob.pe
Jr. Huallaga 364 Tdificio Fernando Belaunde
Telf. (01)311777 anexo 7206
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Director Gene P4rlamentario
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Lima, 29 de setiembre de 2021

Oficio 082-2021-2022-ADP-CD/CR

Sefor congresista
CARLOS JAVIER ZEBALLOS MADARIAGA
Portavoz del Grupo Parlamentario Accién Popular

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesion semipresencial realizada el 28 de
setiembre de 2021, con la dispensa del tramite de sancion del acta, en atencion
a su peticion formulada con el oficio 022-2021-2022/KPF-CR, acordé actualizar
el Proyecto de Ley 6126/2020-CR, por el que se propone modificar el articulo
63 de la Ley 29944, Ley de la reforma magisterial, con el propdsito de
contribuir con el magisterio para la obtenciéon de beneficios justos.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

| CONGRESO DE LA REPUBLI
ZAGAU GRUPO PARLAMENTQ@IOCA

Oficial Mayor del Congreso de la Republica ACCION POPULAR
30 SEP 2071
RE CZ IBIDO
c.c. Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos Firma - Hora q q( AN

JVC/evd.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert
Central Telefénica: 311-7777

WwWw.congreso.gob.pe
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_ima, 08 setiembre de 2021

Oficio N° 014 - 2021-2022/GP-APP-CR

Sehiora b o
Maria del Carmen Alva Prieto

presidenta del Congreso de |a Republica

Prasente. -

De nuestra consideracion:

E: grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y hacer de su
conocimiento que al amparo del punto dos del articulo segundo del acuerdo N° 019-
2021-2022/CONSEJO-CR, que define el tratamiento de los instrumentos
parlamentarios del periodo 2016-2021, solicito la actualizacion de las siguientes
iniciativas legislativas: S

/
s Proyecto de Ley 061 26/2020-CR. Ley que modifica el articulo 63 de la Ley
29944, Ley de la Reforma Magisterial, sobre el calculo de la compensacion
/ " por tiempo de servicio (CTS) a razon de una remuneracion integra mensual
por afio vigente al momento de su cese y por los afios laborados
» Proyecto de Ley 05158/2020-CR. Ley que dispone el pago efectivo de la
/ deuda social del magisterio por conceptos de bonificacion especial mensys
/ por preparacion de clases y evaluacion, bonificacion adicional 88
desempefio de cargo y Ppor preparacion de documentos de gest
estableciendo su base de calculo; sin la exigencia del proceso judicial\g
seda administrativa.
+ Proyecto de Ley 06361/2020-CR. Ley que brinda a los oficiales y
suboficiales mayoritariamente femenino 'y én situacion de retiro
/ pertenecientes al personal de la sanidad de la Policia Nacional del Peru
/ comprendidos en la Ley 24173y en el articulo 62 de la Ley 25066, un grado
inmediato superior.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos-de
mi especial consideracion. . _ AN
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CONSEJQ DIRECTIVQ DEL
CONGRESO Dg LA REPUBLICA
Lima, 28 de Sehuvmbre  de 202

Con acuerdo del Consejo Directivo,
Se aclualizaron los Seguienles
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Lima, 29 de setiembre de 2021

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Oficio 088-2021-2022-ADP-CD/CR | GRUPO PARLAMENTARIO

| AeANZA PARA EL PROGRESO
{
i

ornm 2o
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Sefor congresista {

EDUARDO SALHUANA CAVIDES { RE
Portavoz del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso .ﬁ IBIDO

 l

el a1 4 Qe

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesion semipresencial realizada el 28 de
setiembre de 2021, con la dispensa del tramite de sancién del acta, en atencién
a su peticion formulada con el oficio 014-2021-2022/GP-APP-CR, acordd
actualizar los siguientes proyectos de ley:

— 5158/2020-CR, por el que se propone el pago efectivo de la deuda social del
magisterio por conceptos de bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion, bonificacion adicional por desempefio de cargo y por
preparacion de documentos de gestion, estableciendo su base de calculo,
sin la exigencia de proceso judicial en sede administrativa.

- 6126/2020-CR, por el que se propone modificar el articulo 63 de la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial, con el propdsito de contribuir con el
magisterio para la obtencién de beneficios justos.

— 6361/2020-CR, por el que se propone brindar el ascenso al grado inmediato
superior a los oficiales y suboficiales, mayoritariamente femenino y en
situacion de retiro pertenecientes al personal de la Sanidad de la Policia
Nacional del Per(i que se encuentre comprendido en la Ley 24173 y en el
articulo 62 de la Ley 25066.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

. Atentamente,
// \
i . o
( T Y
f
; (N

UGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos
JVC/evd.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

o NGRESO

REFUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la universalizacién de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley

CONGRESO DE LA REPUBLICA 2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
Avea de Trémite y Digitalizacién de Documentos y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de

1 6 JUL 071 Reforma Magisterial sobre el célculo de beneficio social de la

CTS, a razén del total de una Remuneracién Integra Mensual

/ - RIM por aiio vigente al momento de su cese y por los afios
R L\WWEB D . laborados.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO DE SESIONES 2020-2021 R i e

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte los
Proyectos de Ley 2179/2017-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Nuevo Pert, a
iniciativa del ex-congresista Edgar Américo Ochoa Pezo; 4534/2018-CR, presentado por el
Grupo Parlamentario Cambio 21, a iniciativa de la ex-congresista Estelita Sonia Bustos
Espinoza; 6126/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso,
a iniciativa del congresista Julio Fredy Condori Flores; 6235/2020-CR, presentado por el
Grupo Parlamentario Somos Pert, a iniciativa del congresista Luis Reymundo Dioses
Guzman; y 6488/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Frente Popular Agricola
del Peru - FREPAP, a iniciativa de la congresista Jesus del Carmen Nafiez Marreros; por el
que se propone la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial sobre el calculo de beneficio social de la CTS, a razén del total de una

Remuneracién Integra Mensual - RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

La observacion ha sido presentada de conformidad con el articulo 108 de la Constitucién
Politica del Pera.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE RELATORIA Y AGENDA

1
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Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el célculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

I. SITUACION PROCESAL

1.1 El Proyecto de Ley 2179/2017-CR, ingresé al Area de Tramite y Digitalizaciéon de
Documentos el 29 de noviembre de 2017, siendo decretado a la Comisién de Educacion,

Juventud y Deporte el 1 de diciembre de 2017, como Unica comision dictaminadora.

1.2 El Proyecto de Ley 4534/2018-CR, ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 8 de julio de 2019, siendo decretado a la Comisiéon de Educacion,

Juventud y Deporte el 19 de julio de 2019, como primera comision dictaminadora.

1.3 El Proyecto de Ley 6126/2020-CR, ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 4 de septiembre de 2020, siendo decretado a la Comision de Educacion,

Juventud y Deporte el 9 de septiembre de 2020, como tnica comisién dictaminadora.

1.4 El Proyecto de Ley 6235/2020-CR, ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 17 de septiembre de 2020, siendo decretado a la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte el 21 de septiembre de 2020, como Unica comision

dictaminadora.

1.5 El Proyecto de Ley 6488/2020-CR, ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 19 de octubre de 2020, siendo decretado a la Comision de Educacion,

Juventud y Deporte el 21 de octubre de 2020, como Unica comision dictaminadora.
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Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el cdlculo de beneficio social de la
CTS, a razdn del total de una Remuneracion Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

En la Décima Octava Sesion Ordinaria Virtual de la Comisién de Educacién, Juventud y
Deporte, de fecha 20 de noviembre de 2020, se aprob6 por MAYORIA de los presentes
en la Plataforma Microsoft Teams al momento de la votacién, el dictamen favorable
recaido en los Proyectos de Ley 2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR,
6235/2020-CR, y 6488/2020-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la Ley de
Reforma Magisterial sobre el calculo de beneficio social de la CTS, a razén del total de
una Remuneracién Integra Mensual - RIM por afio vigente al momento de su cese y por
los afios laborados, con los votos a favor de los congresistas titulares: Irene Carcausto
Huanca, Gilbert Juan Alonzo Fernandez, José Luis Ancalle Gutiérrez, Julia Benigna
Ayquipa Torres, Julio Fredy Condori Flores, Freddy Llaulli Romero, Javier Mendoza
Marquina, Napoleén Pufio Lecarnaqué y Grimaldo Vasquez Tan. Con la abstencién de
los congresistas titulares: Zenaida Solis Gutiérrez y Hans Troyes Delgado; y con el voto

en contra del congresista titular: Marcos Antonio Pichilingue Gémez.

En la Décimo Sexta Sesion Virtual del Pleno del Congreso, celebrada el martes 30 de
marzo de 2020, se aprobé por MAYORIA de los presentes, en primera votacion, el
dictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley 2179/2017-CR, 4534/2018-CR,
6126/2020-CR, 6235/2020-CR, y 6488/2020-CR, por el que, con texto sustitutorio, se
propone la Ley de Reforma Magisterial sobre el calculo de beneficio social de la CTS, a
razon del total de una Remuneracién Integra Mensual - RIM por arfio vigente al momento

de su cese y por los anos laborados.

En la Décimo Sexta Sesion Virtual del Pleno del Congreso, celebrada el martes 30 de

marzo de 2020, se aprobé por MAYORIA de los presentes, en primera votacion, el
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'COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

CON&RES{?

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la universalizacion de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el cdlculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

dictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley 2179/2017-CR, 4534/2018-CR,
6126/2020-CR, 6235/2020-CR, y 6488/2020-CR, por el que, con texto sustitutorio, se
propone la Ley de Reforma Magisterial sobre el calculo de beneficio social de la CTS, a
razon del total de una Remuneracién Integra Mensual - RIM por afio vigente al momento

de su cese y por los afos laborados.

En la Vigésimo Quinta A. Sesion Virtual del Pleno del Congreso, celebrada el viernes
21 de mayo de 2020, se aprob6 por MAYORIA de los presentes, en segunda votacion,
el dictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley 2179/2017-CR, 4534/2018-CR,
6126/2020-CR, 6235/2020-CR, y 6488/2020-CR, por el que, con texto sustitutorio, se
propone la Ley de Reforma Magisterial sobre el calculo de beneficio social de la CTS, a
razén del total de una Remuneracion Integra Mensual - RIM por afio vigente al momento

de su cese y por los afnos laborados.

La Autégrafa se remitié al sefior Presidente de la Republica, con fecha 4 de junio de
2021. Cabe seiialar que conforme lo dispuesto por el articulo 108° de la Constitucion
Politica del Pert, el Poder Ejecutivo cuenta con 15 dias para promulgarlo u observarlo,
siendo el caso que, con fecha 25 de junio de 2021, el Poder Ejecutivo observé la
autégrafa remitida mediante Oficio N° 390-2021-PR, firmado por el sefior Francisco
Sagasti Hochhausler, Presidente de la Republica, y la sefiora Violeta Bermudez

Valdivia, Presidenta del Consejo de Ministros.

Finalmente, en la Vigésima Primera Sesiéon Extraordinaria Virtual de la Comision de

Educacion, Juventud y Deporte, de fecha 13 de julio de 2021, se aprobd por MAYORIA
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" COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Aio de la universalizacion de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el calculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

de los presentes en la Plataforma Microsoft Teams al momento de la votacién, el
dictamen de insistencia recaido en los Proyectos de Ley 2179/2017-CR, 4534/2018-CR,
6126/2020-CR, 6235/2020-CR, y 6488/2020-CR, por el que, con texto sustitutorio, se
propone la Ley de Reforma Magisterial sobre el calculo de beneficio social de la CTS, a
razén del total de una Remuneracion Integra Mensual - RIM por afio vigente al momento
de su cese y por los afios laborados, con los votos a favor de los congresistas titulares:
Irene Carcausto Huanca, Rocio Yolanda Angélica Silva Santisteban Manrique, Julia
Benigna Ayquipa Torres, Julio Fredy Condori Flores, César Gonzales Tuanama, Freddy
Llaulli Romero, Rubén Pantoja Calvo, Napole6n Pufio Lecarnaqué, Rubén Ramos
Zapana, Walter Jesus Rivera Guerra, Isaias Pineda Santos y Erwin Tito Ortega. Con la

abstencion del congresista titular: Marcos Antonio Pichilingue Gémez.

Il CONTENIDO DE LA PROPUESTA

11 El Proyecto de Ley 2179/2017-CR, por el que se propone la Ley que modifica el
articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, contiene lo siguiente:

> En el articulo primero, referido al objeto de la ley, sefiala que la presente ley tiene
por objeto modificar el articulo 63° del capitulo XII sobre asignaciones e
incentivos de la Ley 29944 Ley de Reforma Magisterial.

> En el articulo segundo, trata sobre la modificacién del articulo 63° de la Ley N°

29944, Ley de Reforma Magisterial en los siguientes términos:
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" COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

('.ON%RESO
REFUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la universalizacidn de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el cdlculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

“El profesor recibe una compensacion por tiempo de servicios, la que otorga al
momento de su cese, a razén del cien por ciento (100%) de su RIM, por afio o
fraccion mayor a seis (6) meses de servicios oficiales, por el total de afios de
servicio”.

> En el articulo tercero, referido al efecto y alcance de la Ley, dispone derogar
todas las disposiciones que se opongan a la vigencia de la presente Ley

II.2 Proyecto de Ley 4534/2018-CR, por el que se propone la Ley que precisa el
calculo del beneficio social de la CTS de la ley 29944, Ley de Reforma Magisterial
a razoén del total de su Remuneraciéon integra Mensual por afo, vigente al
momento de su cese, contiene lo siguiente:

> En el articulo primero, referido al objeto de la ley, sefala que la presente Ley
tiene por objeto Incrementar el porcentaje que perciben los docentes como
beneficio social de CTS del catorce por ciento (14%) por afio al cien por ciento
(100%) de su Remuneracién Integra Mensual (RIM) vigente al momento del
término de su cese, con la finalidad de salvaguardar el principio constitucional del
derecho a la igualdad. conforme lo dispone el inciso 2 del articulo 2 de nuestra
Constitucion Politica del Peru, asi como en el contenido esencial del derecho al

traban sefialada en nuestra carta magna como supremacia constitucional.

Asimismo, dicho beneficio social comprenderia a los profesores que prestan
servicios en las instituciones y programas educativos publicos de educacion
basica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa
descentralizada. conforme al articulo 1° de la Ley de Reforma Magisterial y la Ley
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' COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

CONGRESO
REFUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la universalizacién de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el calculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

N° 28044. Ley General de Educacioén, sin perjuicio que e incremento del célculo
del cien por ciento (100%) de su RIM debera ser de manera progresiva, es decir,
conforme al presupuesto del Estado, dispuesto en la undécima disposicion final

y transitoria de la Constitucién Politica del Perd.

» Enelarticulo segundo, trata sobre la modificacion del articulo 63° del titulo cuarto,
capitulo Xll de la Ley N e 29944, Ley de Reforma Magisterial, la que se redactara

de la siguiente manera:

Articulo 63 Compensacién por tiempo de servicios

“El profesor recibe una compensacién por tiempo de servicios a razén del cien por
ciento (100%) de su Remuneracion integra mensual (RIM) vigente la que se
debera otorgar al momento de su cese por afio o fraccion mayor a seis (6) meses
de servicios oficiales, hasta por un maximo de treinta afios de servicios.”

>  En el articulo tercero, referido a las modificaciones presupuestarias deberan ser
autorizadas mediante Decreto Supremo y refrendado por el Ministerio de

Economia y Finanzas y el Ministerio de Educacién a su iniciativa.

» En el articulo cuarto se refiere a los plazos y beneficiarios de la lista a nivel
nacional del personal docente de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
donde El Ministerio de Educacioén. debera elaborar el cuadro y/o relacién de la

lista actualizada a nivel nacional del personal docente del sector publico, asi
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" COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

REFUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la universalizacién de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el cdlculo de beneficio social de la
CTS, a razdn del total de una Remuneracion Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

como suministrar quienes serian los beneficiarios de la presente Ley, conforme
a lo dispuesto en la Ley de Reforma Magisterial.

La elaboracion del cuadro y/o relacion de la lista a nivel nacional de los docentes
beneficiarios de la presente Ley sera en un plazo maximo de ciento ochenta dias
calendarios (180).

> En la Primera Disposicion Complementaria Final, nos dice, que Ila
implementacion de lo dispuesto en la presente Ley, se ejecutard de forma
progresiva, conforme al presupuesto del sector Educacion, sin demandar
recursos al tesoro publico y sin afectar los gastos de las variables de beneficios
en términos cuantitativos y cualitativos, es decir de gastos de infraestructura y
bienes de servicios necesarios para las prestaciones de los servicios
educativos, toda vez que se trata de modificaciones presupuestarias de forma
funcional y programatica, con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion
y a las Unidades Ejecutoras de Educacion de los Gobiernos Regionales,
ademas que salvaguardar el principio de igualdad y el contenido esencial del

derecho al trabajo que sefiala nuestra Constitucion Politica del Peru.

Asimismo, dicha propuesta s6lo contempla a los docentes comprendidos en la

Ley de la Carrera Publica Magisterial.
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REPUBLICA

* COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la universalizacidon de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el célculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracion Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

En la Segunda Disposicion Complementaria Final, hace referencia a la
reglamentacion, la cual se daria por Decreto Supremo y dentro de los 180 dias
habiles de la vigencia de la presente ley, se dictaran las medidas reglamentarias

y complementarias para su mejor aplicacion y ejecucion.

En la Tercera Disposicion Complementaria Final, establece sobre la derogacion

donde se deja sin efecto las normas que se opongan a la presente ley.

Proyecto de Ley 6126/2020-CR, por el que se propone la Ley que modifica el
articulo 63 de la Ley 29944, Ley de la Reforma Magisterial, sobre el célculo de
la Compensacién por Tiempo de Servicio (CTS) a razén de una Remuneracion
integra Mensual por afio vigente al momento de su cese y por los afios

laborados, contiene lo siguiente:
En el articulo primero, referido al objeto de la ley, sefiala que la presente Ley
modifica el articulo 63° de la Ley N° 29944 Ley de la reforma magisterial, con el

propésito de contribuir con el magisterio para la obtencién de beneficios justos.

En el articulo segundo, sobre la modificatoria del articulo 63° de la Ley N°

29944, Ley de Reforma Magisterial, con la siguiente redaccion:

"Articulo 63. Compensacién por tiempo de servicios (CTS)
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

REFUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la universalizacién de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el cdlculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

El profesor recibe una compensacion por tiempo de servicios, a razon del cien
por ciento (100%) de su Remuneracién Integra Mensual (RIM), remuneracion
vigente al momento de su cese por arfio o fraccién mayor a seis (6) meses de
servicios oficiales”, por cada afio efectivamente laborado en calidad de
contratado y nombrado, y que debe ser abonado en un plazo no mayor de

treinta dias.

» En la Primera Disposicion Complementaria Final, establece la derogatoria,

donde se deja sin efecto toda norma que se opongan a la presente ley.

> En la Segunda Disposicién Complementaria Final sobre el célculo de la (CTS),

dice que la Compensacion por Tiempo de Servicio (CTS) a razén de una

afnos laborados.

1.4 Proyecto de Ley 6235/2020-CR, por el que se propone la Ley que modifica el

remuneracion integra mensual por afio vigente al momento de su cese y por los
|
articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, contiene lo siguiente:

»  En su articulo Gnico, sobre la modificatoria del articulo 63° de la Ley N° 29944,

Ley de Reforma Magisterial, en los siguientes términos:

"Articulo 63. Compensacién por tiempo de servicios (CTS)
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e COMISIO UCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
REFUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la universalizacion de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el célculo de beneficio social de la
CTS, a razon del total de una Remuneracidn Integra Mensual
- RIM por aiio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

El profesor recibe una compensacion por tiempo de servicios, a razén del cien
por ciento (100%) de su Remuneracién Integra Mensual (RIM) remuneracion
vigente al momento de su cese por afio o fraccion de los meses de servicios
oficiales, por cada afio efectivamente laborado en calidad de contratado y
nombrado, y que debe ser abonado en un plazo no mayor de freinta dias de

su cese o jubilacion.

» En su dunica Disposicion Complementaria Final, trata acerca de la
implementacion de la presente ley, la cual se ejecutaria de forma progresiva,
conforme a los presupuestos institucionales del Ministerio de Educacion y los
Gobiernos Regionales que se aprueben en las leyes de presupuesto de cada

ano fiscal sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

I.5 Proyecto de Ley 6488/2020-CR, por el que se propone la Ley que modifica el
articulo 63° de la Ley 29944, ley de Reforma Magisterial sobre el calculo de
beneficio social de la CTS, a razén del total de su Remuneracion Integra

Mensual — RIM por afio al momento de su cese. Contiene lo siguiente:

»  En el articulo primero, referido al objeto de la ley, sefala que la presente ley
tiene por objeto modificar el articulo 63° de la Ley 29944, para incrementar el
porcentaje que se otorgan a los profesores en cuanto a la Compensacion por
Tiempo de Servicios, de catorce por ciento (14%) al afio, por el cien por ciento
(100%) de su Remuneracién Integral Mensual — (RIM) vigente al momento de

Su cese.
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~ COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la universalizacién de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el calculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

> En el articulo segundo, trata sobre la Modificaciéon a la Ley de Reforma
Magisterial, donde se modifica el articulo 63°, en los siguientes términos:

“El profesor recibe una compensacién por tiempo de servicios, la que otorga
al momento de su cese, a razén del cien por ciento (100%) de su RIM, por afio
o fraccién mayor a seis (6) meses de servicios oficiales, hasta por un maximo
de treinta afios de servicios.”

»  Enelarticulo tercero, referido al financiamiento, sefiala que la implementacion
de lo establecido en la presente Ley, se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Educacion, sin demandar recursos adicionales al

tesoro publico.

» En el articulo cuarto, sobre la reglamentacion, sefiala que el Poder Ejecutivo,
reglamentara la presente Ley en el plazo no mayor a noventa dias (90)

calendarios contados a partir de su vigencia.

> En el articulo quinto trata sobre la derogatoria, donde se dice que se deja sin

efectos todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

.  OPINIONES RECIBIDAS E INFORMACION SOLICITADA
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

REFUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la universalizacidn de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el calculo de beneficio social de la |
CTS, a razén del total de una Remuneracion Integra Mensual |
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios \
laborados. ‘

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte solicitd opinién técnico-
legal a las siguientes entidades:

v Mediante Oficio N° 1263-2017-2018/CEJD-CR, la Comisién de Educacién, Juventud
y Deporte, solicité pedido de opinién al Ministerio de Economia y Finanzas, y con
fecha 14 de marzo de 2018, remitié opinién con Oficio N° 321-2018-EF/10. junto al
Informe 63-2018-EF/50.06 donde se concluye en el marco de lo estrictamente
presupuestal, formula observacién al Proyecto de Ley 2179/2017-CR.

v Mediante Oficio N° 1264-2017-2018/CEJD-CR, la Comisién de Educacién, Juventud
y Deporte, solicité pedido de opinion al Ministerio de Educacion, y a la fecha no se ha
recibido respuesta alguna.

v Mediante Oficio N° 1821-2017-2018/CEJD-CR, la Comisién de Educacién, Juventud
y Deporte, reitero pedido de opinién al Ministerio de Educacion, y a la fecha no se ha
recibido respuesta alguna.

v Mediante Oficio N° 1822-2017-2018/CEJD-CR, la Comisién de Educacién, Juventud
y Deporte, solicité pedido de opinién al Ministerio de Economia y Finanzas y con
fecha 16 de abril de 2018, remitié opinion con Oficio N° 1336-2018-EF/13.01 en la
cual adjunta el Oficio 321-2018-EF/10.01 junto al Informe 63-2018-EF/50.06 donde
se concluye, en el marco de lo estrictamente presupuestal, formula observacion al
Proyecto de Ley 2179/2017-CR.

v Mediante Oficio N° 1823-2017-2018/CEJD-CR, la Comisién de Educacion, Juventud
y Deporte, reitero pedido de opinién a la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria- SUNEDU, y con fecha 9 febrero de 2018 remite Oficio N°

1112-2018-SUNEDU-02, donde argumentan que ellos “teniendo en cuenta sus
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la universalizacion de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el cédlculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los aifios
laborados.

funciones de la SUNEDU previstas en el articulo 15° de la Ley 30220, Ley
Universitaria, no es competente para pronunciarse sobre aspectos concernientes
a la Carrera Publica Magisterial.

4 Mediante Oficio N° 2521-2017-2018/CEJD-CR, la Comisién de Educacion, Juventud
y Deporte, reitero pedido de opinién al Ministerio de Educacién, donde ellos envian
el Oficio N° 75-2018-MINEDU/DM, con fecha 30 de abril de 2018, donde se adjunta
el Oficio N° 788-2018-MINEDU/GS-OGAJ, dentro del cual se encuentra el Informe N°
284-2018-MINEDU/SG-OGAJ y en su conclusion manifiesta que el Proyecto de Ley
2179/2017-CR, “Ley que modifica el articulo 63° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial para el calculo de la CTS sobre el 100% de la remuneracion y por el total
de afios servidos”, no resulta viable; por cuanto el articulo 79° de la Constitucién
Politica del Peri establece que los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto, disposicion que no estaria observando de aprobarse la propuesta.

4 Mediante Oficio N° 7-2019-2020/CEJD-CR, la Comisiéon de Educacién, Juventud y
Deporte, solicitdé pedido de opinion al Presidente de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales, y a la fecha no se ha recibido respuesta alguna.

v Mediante Oficio N° 8-2019-2020/CEJD-CR, la Comisién de Educacién, Juventud y
Deporte, solicité pedido de opinién al Ministerio de Economia y Finanzas, y a la fecha
no se ha recibido respuesta alguna.

v Mediante Oficio N° 9-2019-2020/CEJD-CR, la Comisiéon de Educacion, Juventud y
Deporte, solicité pedido de opinién al Ministerio de Educacion, y a la fecha no se ha

recibido respuesta alguna.
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' COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

P CONGRESO
REFUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la universalizacion de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el cédlculo de beneficio social de la
CTS, a razdn del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

Mediante Oficio N° 10-2019-2020/CEJD-CR, la Comisién de Educacién, Juventud y
Deporte, solicité pedido de opinién a la Presidencia Ejecutiva de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR, y a la fecha no se ha recibido respuesta alguna.
Mediante Oficio N° 672-2020-2021/CEJD-CR, la Comision de Educacién, Juventud y
Deporte, solicitdé pedido de opinién al Presidente de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales, y a la fecha no se ha recibido respuesta alguna.

Mediante Oficio N° 673-2020-2021/CEJD-CR, la Comisién de Educacién, Juventud y
Deporte, solicité pedido de opinién al Presidente de la Derrama Magisterial, y a la
fecha no se ha recibido respuesta alguna.

Mediante Oficio N° 674-2020-2021/CEJD-CR, la Comisién de Educacion, Juventud y
Deporte, solicité pedido de opinién al Ministerio de Educacion, y a la fecha no se ha
recibido respuesta alguna.

Finalmente, mediante Oficio N° 675-2020-2021/CEJD-CR, la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte, solicité pedido de opinién al Ministerio de Economia y Finanzas,

y a la fecha no se ha recibido respuesta alguna.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru (articulos 2, 15, 22, 24 y 26).

Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial

Ley N° 29062, Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera
Publica Magisterial.

Ley N° 30541, Ley que modifica la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

CON SZLKE'XO
REFUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la universalizacién de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el célculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracion Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

v Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
v Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

V. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES Y SUSTENTO PARA LA INSISTENCIA

El Poder Ejecutivo mediante Oficio N° 390-2021-PR observo la Autégrafa materia
del presente dictamen manifestando que no se ha efectuado mayor analisis
respecto del costo que demandaria su implementacion y sefiala: “con los recursos
econdémicos que retornan al Estado, por falta de ejecucion, es que se atenderia la
norma observada”.

Sefiala asimismo que en el Proyecto de Ley 2179/2017-CR beneficiaria a 79,000
docentes en los préximos diez afios, con un costo aproximado de 400 millones de

soles al afo.

Asimismo, resefia que el Proyecto de Ley 6488/2020-CR, sefiala que la CTS actual
es de 9660.30 soles, mientras que con la medida propuesta, la CTS de un docente
seria de 69,003.00 soles, es decir, se incrementaria en 59,342.70 por cada
docente.

De igual manera sefiala que el sustento de la Autégrafa de Ley no ha efectuado
mayor analisis de la Ley 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar
en educacion en las instituciones educativas publicas, que en el marco de la Ley

29944 establece en sus articulo 2 y 3 que la CTS es otorgada al momento del
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REFUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la universalizacién de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el cdlculo de beneficio social de la
CTS, a razon del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

cese, arazon de 14% de la remuneracion mensual vigente a ese momento, por
afo o fraccion mayor a seis meses de servicios oficiales, hasta por una maximo
de 30 afios de servicios. Sefiala también que ello implicaria la existencia de dos
regulaciones diferenciadas sobre el calculo y otorgamiento de la CTS, respecto de
los docentes y auxiliares de educacion, a pesar de encontrarse ambos grupos de

servidores en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Ademas, en las observaciones a la Autégrafa de Ley planteadas por el Poder
Ejecutivo manifiesta en que para cubrir la implementaciéon de la propuesta se
requeriria un presupuesto adicional que no estaria programado ni
presupuestado, por lo que se vulneraria el principio de Equilibrio Presupuestal
(articulo 78 de la Constitucién) y la prohibicion de las congresistas de tener
iniciativa de gasto publico (articulo 79 de la Constitucién), sin embargo consideran
una conclusion y una propuesta de alternativa de solucién planteando la

siguiente redaccion:

“Articulo 1.- Modificacion del articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial

Modificase el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en las

siguientes términos:

"Articulo 63. Compensacion por tiempo de servicios
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la universalizacion de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el calculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

El profesor recibe una compensacion por tiempo de servicios, la que se otorga al
momento de término de la relacion laboral prevista en el articulo 53 de la
Ley, a razén del cien por ciento (100%) de suremuneracion integra mensual
(RIM), por los aiios y meses de servicios oficiales laborados hasta la fecha

de su retiro de la Carrera Publica Magisterial”.

Ante ello, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte considera que el

Poder Ejecutivo reconoce la problematica, sino fuera asi no plantearia una

alternativa _de solucion, sin_embargo optar por dicha via implicaria una

demora entre 60 a 90 dias considerando que estamos al término del presente

periodo _parlamentario, motivo por el cual resultaria inviable su

materializacién, razén por la cual la_ Comisién de Educacién, Juventud y

Deporte insiste_en todos sus extremos en la Autégrafa recaida en los
Proyectos de Ley 2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, la cual fue aprobada por el Pleno del Congreso.

Cabe subrayar, que la Autégrafa aprobada por el Pleno del Congreso tiene como
fundamento constitucional una debida comprensién del régimen laboral por parte
del Estado, la optimizacion del derecho al trabajo y la Justicia Social, ya
manifestado por el Tribunal constitucional en el Exp. N° 3052-2009-AA/TC, de
fecha 14 de julio de 2010, Fs. 24, la cual sefnala que:

“La doctrina reconoce que el derecho a la compensaciéon por tiempo de

servicios tiene como su fundamento la justicia social, basado en el derecho
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REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la universalizacion de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el cdlculo de beneficio social de la
CTS, a razon del total de una Remuneracion Integra Mensual
- RIM por aiio vigente al momento de su cese y por los afos
laborados.

que tiene el trabajador para que sus energias gastadas por el esfuerzo diario
a favor del empleador, tengan una retribuciéon especifica proporcionada al
tiempo que ha trabajado para otro; como puede observarse la CTS cumple
su finalidad previsional en el momento que el trabajador se queda sin

trabajo...”

La Constitucion Politica del Pert en su articulo 22 determina que "el trabajo es
un deber y un derecho". Y en el articulo 24, dice que “el trabajador tiene
derecho a una remuneracioén equitativa y suficiente”.

Adicionalmente a ello, en la misma Sentencia del Tribunal Constitucional, Fs.
14, dice que “Por este motivo, cuando el articulo 27 de la Constitucién
establece que la ley otorgara adecuada proteccion frente al despido
arbitrario...”. Ademas, en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el Exp. N° 023-2018-Al/TC, de fecha 16 de octubre de 2018, ha declarado
inconstitucional el extremo en analisis del articulo 63° de la Ley de Reforma

Magisterial, que en su parte resolutiva del punto 1 reza:

“ADMITIR a tramite la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra
los articulos 35 y 63 Ley 29944, 'Ley de Reforma Magisterial’; y correr
traslado al Congreso de la Republica para que se apersone al proceso y la
conteste dentro del plazo de treinta (30) dias habiles siguientes a la

notificacion de la presente resolucion.”
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'COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la universalizacidon de la salud”

Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el célculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

De acuerdo a lo sefialado y atendiendo a las disposiciones constitucionales
y normativas dadas por el Estado, es obligacién legal y moral atender este
pedido, teniendo en cuenta que el Estado, no sé6lo debe hacer cumplir las
leyes remunerativas laborales en el sector privado, sino que ellos deberian

cumplir a cabalidad sus propias normas.
VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, literal a) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte acordé la APROBACION del dictamen de
INSISTENCIA, frente las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la
Autografa recaida sobre los Proyectos de Ley 2179/2017-CR, 4534/2018-CR,
6126/2020-CR, 6235/2020-CR, y 6488/2020-CR:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFORMA MAGISTERIAL SOBRE EL CALCULO DE
BENEFICIO SOCIAL DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS (CTS), A RAZON DEL TOTAL DE UNA REMUNERACION
INTEGRA MENSUAL (RIM) POR ANO VIGENTE AL MOMENTO DE SU

CESE Y POR LOS ANOS LABORADOS
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Dictamen de Insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR,
y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
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laborados.

Articulo 1. Modificacion del articulo 63° de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial
Modificase el articulo 63 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, en los siguientes
términos:

“Articulo 63. Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS)

El profesor recibe una compensacién por tiempo de servicios, a razon del cien

por ciento (100%) de su remuneracién integra mensual (RIM) por afio o fraccion

de los meses de servicios brindados, vigente al momento del cese o jubilacion.

El desembolso del pago debe realizarse en un plazo no mayor a los treinta dias

de haber culminado su vinculo laboral.”

Articulo 2. Financiamiento
La presente Ley se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de

Educacién y de los gobiernos regionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacion
La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se ejecutara de forma progresiva,
conforme al presupuesto del sector educacién y de los gobiernos regionales, sin demandar

recursos adicionales al tesoro publico y sin afectar los gastos de las variables de beneficios
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laborados.

y 6488/2020-CR, por el que se propone con texto sustitutorio
la Ley que modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el cdlculo de beneficio social de la
CTS, a razén del total de una Remuneracién Integra Mensual
- RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios

en términos cuantitativos y cualitativos, es decir, de gastos de infraestructura y bienes de

servicios necesarios para las prestaciones de los servicios educativos, toda vez que se trata

de modificaciones presupuestarias de forma funcional y programatica, con cargo al

presupuesto del Ministerio de Educacién y a las unidades ejecutoras de educacion de los

gobiernos regionales.

SEGUNDA. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo y dentro de los

entrada en vigencia de la presente

ley, dictara

complementarias para su mejor aplicacion y ejecucion.

TERCERA. Derogacion.
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~ MP Interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: viernes, 16 de julio de 2021 1:41

Para: ileon@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: ¢187d027bd8dcfc20b0eeb30cfcOfcba.pdf

[Solicitante]: ileon@congreso.gob.pe

[Asunto]|: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Estimados sefiores de Mesa de Partes Virtual: Les remitimos el dictamen de insistencia recaido
en el PROYECTO DE LEY 2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR, y 6488/2020-
CR, por el que se propone la "LEY DE REFORMA MAGISTERIAL SOBRE EL CALCULO DE
BENEFICIO SOCIAL DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS (CTS), A RAZON DEL
TOTAL DE UNA REMUNERACION INTEGRA MENSUAL (RIM) POR ANO VIGENTE AL
MOMENTO DE SU CESE Y POR LOS ANOS LABORADOS", aprobado por MAYORIA en la Vigésima
Primera Sesion Extraordinaria Virtual de la Comisién de Educacion, de fecha 13 de julio de 2021. Dejamos
~onstancia que se aprob¢ la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los los acuerdos adoptados en la
resente sesion. Agradeciendo la atencidn a la presente. Atentamente, Abog. Ivan Walter Ledn Ramirez,
Secretario Técnico (e) de la Comisioén de Educacion, Juventud y Deporte

[Fecha]: 2021-07-16 01:40:53

[IP]: 181.64.237.27

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.
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Proyectos de ley 2179, 4534 6126l 6235l 6488 \' 6662‘X‘Ztoqrafa observada por el
sefior presidente de la Repulblica. Se propone la reforma magisterial sobre el calculo de
beneficio social de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), a razén del total de una
Remuneracién Integral Mensual (RIM) por afio vigente al momento de su cese y por los afos
laborados.
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Iniciativa. Observacion del sefior presidente de la Republica.

Comision de Educacién. Dictamen en_mayoria, que recomienda la insistencia en la
autégrafa observada por el sefior presidente de la Republica, publicado en el Portal del
Congreso el 16 de julio de 2021.

Consultar la exoneracion de plazo de publicacion en el Portal del Congreso del
dictamen de la Comision de Educacion y la ampliacion de Agenda.
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“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

OFICIO N°  390-2021 -PR Lima, 25 de junio de 2021
Sefiora ]

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN

Presidenta a.i. del Congreso de la Republica

Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autografa de Ley de reforma
magisterial sobre el calculo de beneficio social de la compensacion por tiempo de servicios
(CTS), a razdn del total de una remuneracién integra mensual (RIM) por afo vigente al
momento de su cese y por los afios laborados. Al respecto, estimamos conveniente observar
la misma por lo siguiente:

Vulneracion de disposiciones presupuestarias y otras consideraciones

1. Elarticulo 1 de La Autdgrafa de la Ley es inviable. Considerado la propuesta, se calcula
que, como Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), un profesor de 30 horas de
la primera escala magisterial pasaria de percibir S/ 10,081.00 a S/ 72,009.00 como
maximo (30 afios), y uno de 30 horas la sétima escala magisterial pasaria de percibir
S/19,154.00 a S/ 136,817.00 como maximo (30 afios). Por su parte, un profesor de 40
horas de la primera escala magisterial pasaria de percibir S/ 13,441.00 a S/ 96,012.00
como maximo (30 afios), y uno de 40 horas de la sétima escala magisterial pasaria de
percibir $/ 25,539.00 a S/ 182,422.00 como maximo (30 anos), conforme se detalla:

( Comparativo
CTS - 40 CTS - 40 CTS - 30 CTS - 30
horas horas horas horas

14% RIM 100% RIM 14% RIM 100% RIM
Octava 6.720.84 5,040.63 28,227.53 201.625.20 21,170.65 151,218.90

Escala |RIM-40| RIM -30
Magisterial | Horas Horas

Sétima 6,080.76 4.560.57 25,539.19 182.422.80 19,154.39 136,817.10
Sexta 5.600.70  4,200.53 23,522.94 168,021.00 17,642.21 126,015.75;
Quinta 4,800.60 3,600.45 20,162.52 144,018.00 15,121.89 108.013.50 |
Cuarta 4,160.52 3,120 39 17,474.18 124,815.60 13,105.64 93,611.70
Tercera  3.840.48 2,880.36 16,130 02 115,214.40 12,097.51 86,410.80
Segunda 352044 2,640.33 14,785.85 106,613.20 11,089.39 79,209.90
_Primera 320040 240030 1344168 9601200 10,081.26 __ 72,009.00
Dalo: No se cuenta con docenles en la octava escala magisterial

Conforme la informacién del Sistema Unico de Planillas — SUP, en la actualidad existen
4,166 profesores nombrados de 30 y 40 horas comprendidos entre la primera y séptima
escala magisterial que cumplirian 65 afios de edad en el 2021, por lo'que segln el
actual articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, su CTS sera de S/ 48
663 082.13, considerando como maximo 30 afios. Sin embargo, con la propuesta, este
monto seria de S/ 347 593 443,75, requiriéndose una demanda adicional de S/ 293 92C
361.63 para dicho beneficio; monto que puede incremeritai'se s(se'considera no solo a
los docentes que cumglen 65 afios de edad el 2021, sino también casos de cese a su
solicitud (sin tener la edad sefialada), de ascenso de escala magisterial tras participar
en un o de contar con mas de 30 afios de servicios oficiales al cese.

Los profesores prestan sus servicios en condicion de nombrados o de contratados.



Asimismo, de acuerdo con la Ley N° 30328, desde el 2017 a los profesores contratados
se les reconoce y paga la CTS. En ese sentido, para el calculo de la CTS en el marco
de lo que dispone la Ley N° 29944, se debe considerar solo a los servicios oficiales
(desde su nombramiento) y no por los servicios brindados. Por el contrario, como esta
redactada la Autdgrafa de la Ley, se reconoceria un tiempo servicio que ya fue
reconocido en el marco de la Ley N° 30328, ademas de que se estaria comprendiendo
servicios no docentes (administrativo, auxiliar de educacion, entre otros).

También se presentan situaciones de licencia sin goce de haber o suspensién de
remuneraciones por sancién, periodo en que el docente no percibe remuneraciones,
pudiendo ocurrir que luego de esa licencia o sancion el docente cese. En este caso,
con la propuesta de calcular la CTS con la Remuneracion integra Mensual (RIM)
“vigente al momento del cese o jubilacién”, se aplicaria una RIM no percibida.

El articulo 53 de la Ley N° 29944 sefiala que el término de la relacion laboral o el retiro
de la Carrera Publica Magisterial se produce por renuncia; destitucién; no haber
aprobado la evaluacion de desempefio laboral; por limite de edad, al cumplir 65 afios;
por incapacidad permanente que impida ejercer la funcién docente; y por fallecimiento.
En todos estos casos se reconoce la CTS a los docentes o sus deudos (en caso de
fallecimiento); sin embargo, no se hace referencia a jubilacion.

El pago de la CTS se encuentra a cargo de cada Unidad de Gestion Educativa Local
(UGEL) o Direcciéon Regional de Educacién (DRE), conforme a su disponibilicad
presupuestal y a las transferencias que se realizarian para tal fin, por lo que al proponer
“El desembolso del pago debe realizarse en un plazo no mayor a los treinta dias de
haber culminado su vinculo laboral”, no se considera la dependencia de disponibilidad
presupuestal de los Pliegos regionales. De igual forma, no guarda conexién con lo
propuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Autégrafa de la Ley,
en el sentido que sera una implementacion “de forma progresiva, conforme al
presupuesto del sector educacion y de los gobiernos regionales”.

El sustento de la Autdégrafa de Ley —contenido en el Dictamen de la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte recaido en los Proyectos de Ley N° 2179/2017-CR,
4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR y 6488/2020-CR, antecedentes de ella—
no efectia mayor analisis respecto del costo que demandaria su implementacion,
limitdndose a sefalar que “la presente propuesta no genera costo econémico al erario
nacional, dado que autoriza al Ministerio de Educacién y los Gobiernos Regionales a
efectuar internamente las modificaciones presupuestales, con la finalidad de asumir
estos costos con los recursos econémicos que retornan al Estado, por falta de
ejecucion”. Esta afirmacién es contradictoria en si misma, debido a que, en un primer
momento indica que no genera costo, pero, a continuacion, autoriza a las entidades a
realizar las modificaciones presupuestarias para su implementacién; evidenciandose
que, en efecto, existe un gasto no previsto que debe ser cubierto con recursos
destinados a otros fines.

Ello queda demostrado en el hecho que en la propia Exposicion de Motivos del
Proyecto de Ley N° 2179/2017-CR se sefiala que este beneficiaria a 79 mil docentes
en los préximos 10 afos, con un costo aproximado de 400 millones de soles al afio.




Asimismo, en la Exposicion de Motivos del Proyecto-de Ley N° 6488/2020-CR se sefiala
que la CTS actual es de S/ 9 660,30, mientras que, con la implementacion de la medida
propuesta, la CTS de un docente seria de S/ 69 003,00: es decir, se incrementaria en
S/ 59 342.70.

Por otro lado, el sustento de la Autégrafa de Ley no ha efectuado mayor analisis de la
Ley N° 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacion en las
instituciones educativas publicas, que, en el marco de la Ley N° 29944, establece en
sus articulos 2 y 3 que la CTS es otorgada al momento del cese, a razén de catorce
por ciento (14%) de la remuneracion mensual vigente a ese momento, por afo o
fraccion mayor a seis meses de servicios oficiales, hasta por un maximo de treinta (30)
afos de servicios. En tal sentido, la aprobacion de la medida contenida en la Autégrafa
de Ley implicaria la coexistencia de dcs regulaciones diferenciadas sobre el calculo y
otorgamiento de la CTS, respecto de los docentes y los auxiliares de educacion, a pesar
de encontrarse, ambos grupos de servidores incluidos en la Ley N° 29944. De ese
modo, se generaria un efecto multiplicador en las expectativas de los auxiliares de
educacion, quienes también reclamarian la modificacion de la férmula de calculo de la
CTS, lo que incrementaria considerablemente el costo inicialmente estimado y
expresado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 2179/2017-CR.

Entonces, la implementacion de la Autografa demandara recursos adicionales al
Tesoro Publico, los cuales no se encuentran previstos en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2021, asi como para su sostenibilidad en los siguientes arios.

En ese sentido, la propuesta normativa contravendria las reglas para la estabilidad
presupuestaria, establecidas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la
Ley N° 31085, toda vez que no se demuestra la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de
dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021,
aprobado mediante la Ley N° 31084; asimismo, contravendria el Principio de Equilibrio
Presupuestario recogido en el articulo 78 de la Constitucion y el inciso 1 del numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico. Adicionalmente, teniendo en cuenta que la Autégrafa
de Ley es de iniciativa congresal, vulnera el articulo 79 de la Constitucion, que
establece que “los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos (...)".

Conclusién y propuesta alternativa de redaccion

2.

Considerar para el calculo “/a RIM vigente al cese” conllevaria a que se calcule con una
RIM nunca percibida por aquellos docentes en uso de licencia sin goce de haber o que
se encontraban suspendidos por sancion y sin goce de remuneracion. Asimismo, los
profesores contratados vienen percibiendo su CTS al culminar su contrato; en ese
sentido, al proponer que se reconozca este beneficio “por los servicios brindados” se
estaria también considerando esos servicios de contrato ya reconocidos, ademas de
servicios no docentes (administrativo, auxiliar de educacion, entre otros).
El pago de la CTS se encuentra sujeto a la disponibilidad presupuestal de cada
instancia de gestién educativa descentralizada (DRE/UGEL, segun sea el caso), por lo
que el incremento de dicho beneficio implica que estas instancias no podrian contar
conrecursos para el pago en 30 dias, como se esta proponiendo. Ademas, tal exigencia
no guarda relacion con lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Autégrafa de la Ley sobre su implementacion progresiva, conforme al presupuesto



del sector educacion y de los gobiarnos regionales.

Para cubrir la implementacion de la propuesta se requerira un presupuesto adicional
que no esta programado ni presupuestado, por lo que se vulnera el principio de
Equilibrio Presupuestal (articulo 78 de la Constitucion) y la prohibicion de los
congresistas de tener iniciativa de gasto publico (articulo 79 de la Constitucion).

3. Sin perjuicio de lo sefialado, y si se insistiese en la aprobacién de la Autégrafa de Ley,
se plantea la siguiente propuesta alternativa de redaccion para ella (los cambios se
muestran en negrita): '

«Articulo 1.- Modificaciéon del articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial

Modificase el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en los
siguientes términos:

“Articulo 63. Compensacion por tiempo de servicios

El profesor recibe una compensacion por tiempo de servicios, la que se
otorga al momento del término de la relacion laboral prevista en el
articulo 53 de la Ley, a razon del cien por ciento (100%) de su
remuneracion integra mensual (RIM), por los afios y meses de servicios
oficiales laborados hasta la fecha de su retiro de la Carrera Publica
Magisterial”».

En tanto que la redaccion original busca blindar situaciones en las cuales el docente
cese en periodos en los que no percibe remuneraciones (licencia sin goce de haber,
suspension de remuneraciones por sancion, etcétera), con el primer cambio se busca
solucionar dicho problema.

Por su parte, el segundo cambio se relaciona con el hecho que los profesores que
prestan sus servicios en condicién de contratados ya reciben CTS. Para el calculo de
la CTS en el marco de lo que dispone la Ley N° 29944, se debe considerar solo a los
servicios oficiales (desde su nombramiento) y no por los servicios brindados; por el
contrario, con la Autégrafa se reconoceria un tiempo de servicio que ya fue reconocido
en el marco de la Ley N° 30328, ademas de servicios no docentes (administrativo,
auxiliar de educacion, entre otros). Entonces, el segundo cambio tiene como fin acotar
los servicios reconocidos para efectos del pago de la CTS al docente, en el marco de
la Ley N° 29944,

Por las razones expuestas —y teniendo en cuenta el texto alternativo de redaccion—, se
observa la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108 de la Constitucion Politica del
Peru.

Atentamente,
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA -
HOCHHAUSLER Presidenta del Consejo de Ministros

Presidente de la Republica



Proyectos de Ley: 2179 y otros

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 25 junio de 2021

Pase ala Comisién de Educacién, Juventud
y Deporte, con cargo de dar cuenta de este
procedimiento al Consejo Directivo.

AEUGGEOARARRUDN.

YON JAVIER PER



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFORMA MAGISTERIAL SOBRE EL CALCULO DE
BENEFICIO SOCIAL DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS (CTS), A RAZON DEL TOTAL DE UNA REMUNERACION
INTEGRA MENSUAL (RIM) POR ANO VIGENTE AL MOMENTO DE SU
CESE Y POR LOS ANOS LABORADOS

| Articulo 1. Modificacion del articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma

Magisterial
Modificase el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en los
siguientes términos.
“Articulo 63. Compensacién por tiempo de servicios (CTS)
El profesor recibe una compensacion por tiempo de servicios, a razén del
cien por ciento (100 %) de su remuneracion integra mensual (RIM) por aiio
o fraccion de los meses de servicios brindados, vigente al momento del cese
o jubilacion.
El desembolso del pago debe realizarse en un plazo no mayor a los treinta
dias de haber culminado su vinculo laboral”.
Articulo 2. Financiamiento
La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio
de Educacion y de los gobiernos regionales, sin demandar recursos adicionales
al tesoro publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Implementacion
La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se ejecutard de forma
progresiva, conforme al presupuesto del sector educacion y de los gobiernos
regionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico y sin afectar los
gastos de las variables de beneficios en términos cuantitativos y cualitativos, es

decir, de gastos de infraestructura y bienes de servicios necesarios para las



gobiernos regionales.

SEGUNDA. Reglamentacion

.| El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremoy dentro de los 180 dias calendario
de la entrada en vigencia de la presente ley, dictard las medidas reglamentarias

y complementarias para su mejor aplicacién y ejecucion.

" Comuniquese al sefior Presidente de la Repiiblica para su promulgacion.
En Lima, a Los cuatro dias del mes de fjunio de dos mil veintiuno.

08
MIRTHA R VISQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a. i. de]

Segundo Vicepr Sidente el Congreso de la Repuiblica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



