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PROYECTO DE LEY N°...

Los congresistas que suscriben, a iniciativa del congresista Wilmar Alberto Elera
Garcia, en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peri y de conformidad con los
articulos 67, 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen
el siguiente proyecto de ley:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Avea de Tramae y Digraizaser se Decumentes

FORMULA LEGAL

12 NOY) 2021
El Congreso de la Republica R A
Ha dado la Ley siguiente: Fir w1 41D

1

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N° 25977, LEY GENERAL DE PESCA

Articulo 1. Modificaciones

Modifiquese los articulos 1, 9, 20 y 33 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de pesca
de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto normar la actividad pesquera con
elfin de promover el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiolégicos, como fuente de alimentaciéon, empleo e ingresos;
optimizando los beneficios econdémicos, en armonia con la preservacion del
medio ambiente y la conservacion de la  biodiversidad.

Articulo 9.- El Ministerio de la Produccién, sobre la base de evidencias
cientificas  disponibles y de factores socioecondmicos, determina, segun el
tipo de pesquerias, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de
captura permisible, las temporadas y zonas de pesca, la regulacién del
esfuerzo pesquero, los métodos de pesca, las tallas minimas de captura
y demas medidas de manejo que requieranla  preservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos.

Los derechos administrativos otorgados se sujetan a las medidas de
ordenamiento que mediante dispositivo legal de caracter general dicta el
Ministerio.

Articulo 20.- La extraccién se clasifica en:

a) Comercial, que puede ser:

1. Artesanal: La realizada con el empleo de embarcaciones menores
o sin ellas,con predominio del trabajo manual.
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2. De menor escala: La realizada con embarcaciones menores,

implementadas con modernos equipos y sistemas de pesca, cuya

actividad extractiva no tiene la condicion de actividad
pesquera artesanal.

3. De mayor escala: La realizada con embarcaciones mayores de pesca.

El Reglamento de la presente Ley, fijjara el tamafio, el tonelaje de las
embarcaciones pesqueras artesanales, asi como los demas requisitos y
condiciones que deban cumplirse para viabilizar la extraccion.

b) No comercial, que puede ser:

1. De investigacion cientifica: la realizada con fines de incrementar el
conocimiento de los recursos hidrobiolégicos y sus ecosistemas.

2. Deportiva: la realizada con fines de recreacién.

3. De subsistencia: la realizada con fines de consumo doméstico o trueque, sin
fines de lucro.

Articulo 33.-Resérvese a la pesca artesanal y de menor escala el ejercicio de
las actividades extractivas dentro de la zona adyacente a la costa
comprendida entre las cero y las cinco millas marinas.

Dentro de dicha zona esta prohibido el uso de artes y aparejos de pesca
que modifiquen las condiciones bioecolégicas del medio marino, asi

como la pesca con redes de cerco a partir de las tres (3) millas de la linea
de la costa.

Articulo 2. Incorporaciones

Incorpérese el articulo 12-A en el Titulo IV del Decreto Ley N° 25977, Ley General de
Pesca, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 12-A. Los sistemas de ordenamiento pesquero y medidas de manejo
pesquero a ser adoptados deben cumplir con los siguientes lineamientos:

a) Aplicacion del principio precautorio, segun el cual no se debe utilizar la falta
de informacién cientifica suficiente como motivo para posponer o no adoptar
medidas para velar por la sostenibilidad de las pesquerias. En casos de falta
de certeza cientifica, se debe optar por |a alternativa de manejo mas cautelosa
con la conservacién de los recursos hidrobioldgicos.

b) Establecer objetivos especificos, asi como mecanismos para la evaluacion
periddica del impacto de las medidas a ser adoptadas.

¢) Considerar el impacto de las medidas de manejo a ser adoptadas en especies
asociadas y/o dependientes a la pesqueria objeto de la medida, asi como al
habitat en el que se desarrolla; y procurar evitar la pesca incider;tal.

d) Evitar la sobrepesca y la sobreexplotacion de los recursos pesqueros, y

procurar la recuperacién de aquellos que se encuentren sobreexplotados o
colapsados.
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DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. - En el marco de sus competencias, y en base a la informacion proporcionada
por el IMARPE, dentro de los 90 dias a partir de la promulgacién de la presente ey el
Ministerio de la Produccién aprueba el listado de artes y aparejos de pesca que
modifican las condiciones bioecolbgicas del medio marino de la zona de las cinco millas
y cuyo uso al interior de dicha zona se encuentra prohibido

Segunda - Establézcase un plazo de 90 dias desde la vigencia de la presente Ley para
que el Ministerio de la Produccion incluya dentro de la categorizacion de los recursos
hidrobiolégicos por su grado de explotacién las categorias de recursos sobreexpiotados
y recursos colapsados.

Tercera. - En el marco de sus competencias, el Ministerio de la Produccion aprueba las
demas normas complementarias que implementen las presentes modificaciones dentro
del plazo de 90 digs a partir de promulgaciép-d presente Ley.
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ANTECEDENTES

* Proyecto de ley 3050/2017-CR, Ley que incorpora mecanismos de
gobernanza en la gestion pesquera amazonica al Decreto Ley N° 25977,
Ley General de Pesca. Presentado por congresista Patricia Elizabeth
Donayre Pasquel, grupo parlamentario peruanos por el Kambio.

¢ Proyecto de ley 3726/2018-CR, Ley que establece la tutela de pesca con
fines de consumo humano directo dentro de las cinco millas paralelas al
litoral. Presentado por Gloria Montenegro Figueroa, grupo parlamentario
Alianza para el Progreso — APP.

* Proyecto de ley 4514/2018-CR, Ley que regula la pesca artesanal y de
menor escala. Presentado por Carlos Alberto Dominguez Herrera, grupo
parlamentario Fuerza Popular.

e Proyecto de ley 7374/2020-CR, Ley que modifica el articulo 33° del
Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca. Presentado por José Luis
Luna Morales, grupo parlamentario Podemos Peru.

NECESIDAD DE ASEGURAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA ACTIVIDAD PESQUERA

El uso sostenible de los recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad son
deberes del Estado reconocidos por la Constitucion en sus articulos 67 y 68,
respectivamente. En cuanto a los recursos hidrobiolégicos, el Estado, a través del
Ministerio de la Produccion debe orientar sus decisiones a que estos sean aprovechados
de manera responsable, usando la mejor ciencia disponible, considerando los impactos
que las actividades pesqueras puedan tener sobre las especies objetivo de las mismas,
otras especies y los ecosistemas acuaticos.

La Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley Nro. 25977 sefiala como su
objetivo el aprovechamiento responsable de los recursos pesqueros y el desarrollo
sostenido de la actividad pesquera como fuente de la alimentacién, el empleo e
ingresos’. Sin embargo, la referida norma ni su reglamento aterrizan en objetivos
especificos que apunten al logro de dicha sostenibilidad. Asimismo, no incluyen
obligaciones o criterios concretos que deban ser observados por las autoridades
competentes al tomar decisiones de manejo pesquero y que apunten a asegurar un
aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiologicos.

' Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca. Articulo 1.
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Esta omision dificulta la toma de medidas adecuadas y oportunas y puede traducirse en
sobreexplotacion de los recursos pesqueros. Si bien la autoridades pesquera no
publican reportes que den cuenta periédica de la situacién de los recursos pesqueros?,
existen indicios preocupantes. De acuerdo al Ministerio de la Produccién, el indice anual
de abundancia relativa, expresado como la tasa de captura o captura por unidad de
esfuerzo (CPUE - t/viaje) del total registrado por la flota artesanal, sigue una tendencia
decreciente desde el afio 2010 (1,9 t/viaje) hasta el 2020 (0,7 t/viaje)®.

Si bien la Ley General de Pesca dispone que las medidas de manejo deben

basarse en informacion cientifica, no sefala que esta deba ser la mejor

informacion cientifica disponible y tampoco prevé la obligatoriedad de adoptar

medidas que procuren la sostenibilidad de los recursos pesqueros en caso no se

cuente con informacion actualizada sobre los mismos. Asi, en la actualidad,

| segun reporta PRODUCE, de todas las especies de peces que sustentan la pesca
artesanal (tanto como especies objetivo, incidental o compartidas con otras pesquerias)
solo quince (15) tienen un diagnéstico poblacional completo, y entre ellas alrededor del
90% se encuentran en niveles de plena explotacion y una en niveles de sobrepesca.
Cinco de estos diagnésticos tienen mas de 10 afos de antigiedad por lo que tampoco
reflejarian la situacién actual de dichos recursos®.

Tabla: Especies de peces que presentan diagnosticos de sus pesquerias

Nombre Nombre cientifico Estado de la poblacién Referencia
Pejerrey Odontesthes regia Pienamenie explotado Of N® 815-2016-IMARPE/DEC
Lorna Sdiaena delicdiosa Zona norie-cenkro: Of N® 677-2017-IMARPE/DEC
Zona sur plenamenk explotado
Anguta comin Ophichthus remiger En recuperacion Of N° 970-2017-IMARPE/DEC
Merluza Meriucdus gayi peruanus __|Plenamente explotado Of N°® 002-2018-IMARPE/DEC
Tiburdn martilio Sphyrna zyqaens Plenamenie explotado Of N° 195-2018-IMARPE/DEC
Lisa Mugd cephalus Pienamenke explotado Of N° 489-2018-IMARPE/DEC
Cabnza Isacia conceptionis Plenamenke explotado Of N° 490-20139-IMARPE/DEC
Cachema Cynosdion analis Pienamente sxplotado Of N° 209-2021-IMARPE/DEC
Cabrila Paralabrax humeralis Plenamenle explotado Of N° 251-2021-IMARPE/DEC
Anchoveta Engraulis ringens Plenamenke explotado RM .N°463.91-PE, RM 781.97.PE
Cabalia Scomber japonicus Plenamente expiotado DS 011-2007-PRODUCE
Samasa Anchoa nasus Plenamente explotado R M 847-97-PE
Jurel Trachurus murphyi Pienamente explotado {régimen/D 8. 011.2007-PRODUCE
de baja produckvidad)
Bonito Sarda chillensis chifensis Pienamente explotado R.M. N*208-2001-PE
Perxo, dorado Coryphaena hippurus Pienamente explotado RM. 245-2014-PRODUCE
Atin de  aleta Thunnus albacares Pienamente explotado DS N*032-2003-PRODUCE
s . (UL R, YT

Fuente: Imarpe 2021, citado por PRODUCES®

2 Oceana. Agenda Azul: propuestas de Oceana para el periodo 2021-2026. Transparencia en la gestion

pesquera. 2021. Disponibles en: littps //iperu.oceana org/informesitransparencia-en la-gestion: pe

3 Ministerio de la Produccién. Informe final del Grupo de trabajo para la revision de la problematica

extractiva de la pesca artesanal relacionada a ia clasificacion de las embarcaciones pesqueras
artesanales en el ambito maritimo. 2021. Pag.18.

4 |dem. Pag.19

5 |[dem. Pag. 19.
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En atencién a ello, la modificacién del articulo 1 de la citada ley y la
incorporacion de un articulo 12-A estarian dirigidos a:

. Que las medidas de manejo pesquero eviten la sobrepesca (o
sobrexplotacién), para que el aprovechamiento de los recursos
pesqueros no afecte su disponibilidad para las generaciones
presentes y futuras.

. Que las medidas de manejo pesquero permitan la recuperacion
natural de los recursos hidrobiolégicos, en general, y se tomen
medidas especiales cuando sea necesario recuperar recursos que
se encuentren sobreexplotados.

. Que las medidas de manejo consideren el impacto sobre las
especies asociadas o dependientes de un mismo ecosistema, y la
proteccion de los habitats.

B Que se establezcan objetivos especificos y mecanismos de
evaluacion periédica del impacto de las medidas a ser adoptadas,
para facilitar un manejo adaptativo.

La incorporacién de estas exigencias en la Ley General de Pesca permitira cumplir con
las obligaciones constitucionales de asegurar el uso sostenible de los recursos
hidrobiolégicos, de manera que se evite la sobrepesca; y la conservacion del medio
ambiente y la diversidad biolégica mediante la proteccion de las especies dependientes
de aquellas que son objeto de las pesquerias y las asociadas al mismo ecosistema.

Hoy, en cambio, el reglamento de la Ley General de Pesca clasifica los recursos
hidrobiolégicos seguin su grado de explotacion sin incluir una categoria que reconozca
no la condicién de sobreexplotacién. Para el Centro para la Sostenibilidad Ambiental de
la Universidad Peruana Cayetano Heredia®, esta omision lleva a dos problemas: i) no se
reconoce que la actividad humana a través de la pesca puede generar impactos
negativos sobre la abundancia de los recursos explotados y la salud del ecosistema, y
ii) no se establece la obligacion de adoptar medidas concretas para la recuperacion de
los recursos cuando estos se encuentran sobreexplotados.

Asimismo, las modificaciones propuestas son acordes con las disposiciones del Cadigo
de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO 7 del aflo 1995, segun el cual es
responsabilidad de los Estados y todos aquellos involucrados en la ordenacién
pesquera, adoptar normas y medidas “para la conservacion y el uso sostenible a largo
plazo de los recursos pesqueros’, y dichas medidas deben “basarse en los datos
cientificos mas fidedignos disponibles y estar concebidas para garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de los recursos pesqueros a niveles que promuevan el

& De la Puente, O., Sueiro, J., Heck, C., Soldi, G, y De la Puente, S. (2011) La pesqueria peruana de
anchoveta. Lima. Centro para la Sostenibilidad Ambiental —~ UPCH.
7 Aprobado el 31 de octubre de 1995 en el 28° periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO.



poks o, s TIRY

" "% - - . e .v SR o e

np !ouifmii P ’ - ’ "

g CONGRESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres’
REPUBLICA “Afio de la Universalizacion de la Salud”

objetivo de una utilizacion dptima de los mismos y mantener Su
disponibilidad para las generaciones actuales y futuras, las consideraciones de corto
plazo no deberian comprometer estos objetivos” (articulo 7.1.1.).

En este sentido, el referido instrumento establece como principios generales, entre
otros, los siguientes:

i) “La ordenacién de la pesca deberia fomentar el mantenimiento de la calidad,
la diversidad y disponibilidad de los recursos pesqueros en cantidad
suficiente para las generaciones presentes y futuras, en el contexto de la
seguridad alimentaria, el alivio de la pobreza, y el desarrolio sostenible. Las
medidas de ordenacién deberian asegurar la conservacion no solo de las
especies objetivo, sino también de aquellas especies pertenecientes al

] mismo ecosistema o dependientes de ellas o que estan asociadas con ellas”

(articulo 6.2).

i) “Los Estados deberia evitar la sobreexplotacién y el exceso de la capacidad
| de pesca y deberian aplicar medidas de ordenacion con el fin de asegurar
| que el esfuerzo de pesca sea proporcionado a la capacidad de produccion de
‘ los recursos pesqueros y el aprovechamiento sostenible de los mismos”;
| asimismo, cuando proceda deben tomar medidas para rehabilitar los stocks

de una especie (articulo 6.3).

iii) Los Estados deben basar sus decisiones sobre conservacion y ordenacioén
| pesquera “en los datos cientificos mas fidedignos disponibles, teniendo en
cuenta también los conocimientos tradicionales acerca de I0s recursos y su
‘ hébitat" (articulo 6.4). Asimismo, deben “aplicar ampliamente el criterio de

precaucion en la conservacion, la ordenacion y la explotacion de los recursos
acuaticos vivos (...) la falta de informacion cientifica adecuada no deberia
| utilizarse como razén para aplazar o dejar de tomar medidas para conservar
‘ las especies que son objeto de la pesca, las especies asociadas o
‘ dependientes y aquéllas que no son objeto de la pesca, asi como su medio
ambiente” (articulo 6.5).

Respecto a como debe aplicarse el principio precautorio, el Cédigo sefiala que los
Estados deben tener en cuenta, entre otros, los elementos de incertidumbre al momento
de aplicar el enfoque de precaucion, los cuales puede estar relacionados al tamafio y a
la productividad de las poblaciones, los niveles de referencia y el estado de la
poblaciones en base a dicho nivel, el nivel y la distribucién de la mortalidad ocasionada
por las pesca y los efectos de las actividades pesqueras incluyendo los descartes de
especies objetivos y no objetivos de la pesca, ademas de las condiciones ambientales
sociales y economicas (articulo 7.5.2).
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En el Derecho comparado, los principios del Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable han sido incorporadas en los marcos normativos de paises
pesqueros alrededor del mundo, dandoles de esta forma caracter vinculante.

Las legislaciones de Chile®, Estados Unidos® y México' establecen como objetivo de su
respectiva Ley de pesquerias evitar la sobreexplotacion. Asi, la Ley General de Pesca
y Acuicultura de Chile establece expresamente que la adopcién de medidas de
administracion y conservacion deben procurar evitar o eliminar la sobreexplotacién y la
capacidad de pesca excesiva, mientras que México establece como principio que el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, su conservacion, restauracién
y la proteccién de los ecosistemas en los que se encuentren, sea compatible con su
capacidad natural de recuperacion y disponibilidad; y la Ley Magnuson Stevens para la
conservacion y manejo de las pesquerias de Estados Unidos establece que el logro de
este objetivo implica el logro del rendimiento éptimo de la pesqueria y, ademas,
establece criterios por los cuales se considera a una pesqueria como sobreexplotada y
la obligacion de establecer medidas para su recuperacién''.

La Ley General de Pesca y Acuicultura de Chile, por ejemplo, sefiala que “(...) se debera
tener en consideracion al momento de adoptar las medidas de conservacion y
administracion, asi como al interpretar y aplicar la Ley, lo siguiente:

a) Establecer objetivos de largo plazo para la conservacién y
administracién de las pesquerias y proteccién de sus ecosistemas.
i)

f) Considerar el impacto de la pesca en las especies asociadas o
dependientes y la preservacion del medio ambiente acuatico.

g)  Procurar evitar o eliminar la sobreexplotacién y la capacidad de
pesca excesiva.
(...)

i) Minimizar el descarte tanto de la especie objetivo como de la fauna
acompaniante y de la captura de la pesca incidental’.12

En la misma linea, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables de México
dispone que “Para la formulacion y conduccién de la Politica Nacional de Pesca y
Acuicultura sustentables, en la aplicacion de los programas e instrumentos que se
deriven de esta Ley, se deberan observar los siquientes principios:

()

I Que el aprovechamiento de los recursos pesquero y acuicolas, su
conservacion, restauracion y la proteccion de los ecosistemas en los que

8 Ley General de Pesca y Acuicultura, Ley 430, articulo 1-C, literal g).

% Magnuson Stevens Act, seccion 301,

10| ey General de Pesca y Acuacultura sustentables, articulo 17, num. lil.
1 Citado en el Proyecto de Ley 3050/2017-CR.

12 Aticulo 1-C de la Ley Nro. 430, Ley General de Pesca y Acuicultura,
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se encuentren, sea compatible con su capacidad natural de
recuperacion y disponibilidad.
(oo

VIl. El uso de artes y métodos de pesca selectivos y de menor impacto
ambiental, a fin de conservar y mantener la disponibilidad de los recursos
pesqueros, la estructura de las poblaciones, la restauracién de los
ecosistemas costeros y acuaticos, as/ como, la calidad de los productos

de la pesca" 3.

En Estados Unidos, segun la Ley Magunson-Stevens para la conservacion y manejo de
las pesquerias “Cualquier plan de manejo elaborado y cualquier regulacion promulgada
para su implementacion, (...) deberéa ser consistente con los siguientes estandares para

la conservacion y manejo de pesquerias:

1) Las medidas de conservacion y manejo deben prevenir la
sobrepesca, logrando constantemente el rendimiento 6ptimo de
cada pesqueria en los Estados Unidos.

()

3)  Enla medida de lo posible, una poblacién individual de peces debe
ser manejada como una unidad en toda su extension y las
poblaciones de peces que se interrelacionan entre si deberan ser
manejadas como una unidad o conjuntamente.

(...)

9) Las medidas de conservacion y manejo deben, en la medida de lo
posible: (i) minimizar la pesca incidental y (ii) si la pesca incidental
no puede ser evitada, minimizar la mortalidad de dicha pesca.”*.

En cuanto al principio precautorio, este también ha sido recogido en legislaciones
como la chilena que establece expresamente que la autoridad debe ser mas
cautelosa en el manejo y conservacién de los recursos cuando la informacién
cientifica sea incierta, no confiable o incompleta y que no puede tomarse como
excusa dicha condicién para posponer 0 no adoptar las medidas orientadas a la
conservacién y manejo de pesquerias’s.

En contraste, la Ley General de Pesca peruana solo sefiala que las medidas de manejo
pesquero deben basarse en informacién cientifica y en informacion sobre los factores
socioeconémicos de las pesquerias; pero no contempla la exigencia de aplicar el
principio precautorio ante la falta de informacién o incertidumbre sobre la misma, lo que
resulta necesario para asegurar la sostenibilidad de las pesquerias.

3 Articulo .17 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

4 Traduccion de la seccion 301 (a)(1) del Public Law 94-265, Magnuson-Stevens Fishery Conservation and
Management Act.

5 Ley General de Pesca y Acuicultura, Ley 430, articulo 1-C, literal b)
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Finalmente, cabe resaltar que la Evaluacién de Desempefio

Ambiental de Pert de 2016 observo la necesidad de actualizar la Ley General de Pesca

y las normas que rigen el ordenamiento pesquero'®. Esta necesidad fue incorporada en

el Plan de Accion para la implementacion de las recomendaciones formuladas en dicha

evaluacion, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2017-MINAM, donde se recoge la

necesidad de la actualizacion del marco normativo pesquero con la finalidad de

fortalecer la gestion sostenible, estableciendo metas de mediano (3 afios) y largo plazo

(5 afios)".

NECESIDAD DE PROTECCION DE LA ZONA RESERVADA DE LAS CINCO MILLAS
MARINAS.

Como se sefiald lineas arriba, el uso sostenible de los recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad son deberes del Estado reconocidos en la
Constitucion. El Estado debe orientar sus esfuerzos a que estos sean aprovechados de
manera sostenible, considerando los impactos que puedan tener dicho
aprovechamiento sobre otras especies y ecosistemas, y garantizando su proteccién. En
el caso de los recursos hidrobiologicos una forma de asegurar este objetivo es
estableciendo zonas de proteccién y conservacion de las areas de reproduccion, de cria
y desove de estas especies’®.

La zona reservada que comprende las primeras cinco millas marinas adyacentes a la
costa cumple una doble finalidad, proteger el habitat costero y promover la pesca
artesanal destinada al consumo humano directo. De acuerdo al IMARPE, las areas
marinas costeras o litorales en general constituyen zonas de alta produccién y
diversidad biolégica donde muchas especies desarrollan sus primeros estadios de vida
y. a lo largo de la costa peruana, principalmente dentro de las 5 millas estas areas se
encuentran relacionadas a ecosistemas y biotopos que sirven de refugio y alimentacion
de peces, moluscos y crustaceos, especies costeras de consumo humano directo®.

Por esta razon, el Estado Peruano protegio esta area a través del Decreto Supremo DS
017-92-PE, segun la cual se trata de “una zona de afloramiento y reproduccion de los

16 En el Estudio se sefala que “La legislacion general en pesca maritima puede considerarse desfasada.
La Ley General de Pesca, nim. 25977, data de 1992, y su Reglamento, el D.S. num. 012-2001-PE, es de
2001."

7 La actualizacion del marco normativo en materia de pesca para fortalecer la gestion sostenible se
establece como una estrategia a mediano plazo (3 anos), mientras que la implementacién del marco
normativo actualizado se establece como estrategia de largo plazo (5 afios). Estas estrategias se disefiaron
en respuesta a la recomendacion 56.1 de la Evaluacion de Desempefio Ambiental de Peru: “Avanzar hacia
una politica integrada sobre los recursos hidrobiol6gicos con una planificacion completa y coherente de los
usos del mar y de las cuencas de las aguas conlinentales , que tenga en cuenta el estado de los
ecosistemas, integre los objetivos de las diferentes politicas, establezca directrices claras basadas en el
enfoque ecosistémico, prevea actuaciones concrelas y cuente con mecanismos de seguimiento del
cumplimiento de los efectos ambientales, sociales y econdmicos de la puesta en marcha de las acciones”.
'8 Oceana. Opinion enviada a la Comision de Produccién respecto al Proyecto de Ley 3726/2018-CR
mediante carta Carta N° 012-2019/0CEANA-PERU del 26 de febrero de 2019.

'S IMARPE (2015) “Impacto de la flota dedicada a la actividad extractiva de anchoveta para consumo
humano directo (CHD)". Informe presentado a la Direccién General de Politicas y Desarrollo Pesquero del
Ministerio de fa Produccion el 12/06/15. IMARPE.
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principales recursos hidrobiologicos”, por lo que la declara como
“zona de proteccion de la flora y fauna existente en ella’ prohibiendo el desarrollo de
actividades pesqueras para consumo humano directo o indirecto con redes de cerco,
asi como el uso de métodos, artes y aparejos de pesca que modifiquen las condiciones
bioecologicas del medio marino. Asimismo, el 4rea de la zona reservada se delimita en
el articulo 63 del Reglamento de la Ley General de Pesca, estableciendo que la zona
adyacente a la costa comprendida entre las cero y cinco millas marinas se reserva para
el desarrollo de la pesca artesanal y de menor escala, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Supremo 017-92-PE.

No obstante, el Decreto Supremo 012-95-PE (actualmente derogado) precisé que la
prohibicion de redes de cerco en esta area esta referida a las utilizadas por la flota de
mayor escala o industriales. Esta precision fue después recogida por el articulo 63 del
Reglamento, segun el cual en la zona de las cinco millas se prohiben las redes de cerco
industrial, las redes de arrastre de fondo, rastras y chinchorros mecanizados,
permitiéndose, por tanto, el uso de redes de cerco artesanales que cumplan con las
caracteristicas que establezca el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE).
Asimismo, el numeral 63.3 del citado articulo, establece que previo informe del IMARPE,
PRODUCE podra autorizar la realizacién de las actividades extractivas de mayor escala
en zonas distintas a las autorizadas a dichas embarcaciones, abriendo la posibilidad de
autorizar excepciones a la proteccion de la zona reservada.

La presente propuesta legal busca garantizar la exclusividad de la pesca artesanal y de
menor escala dentro de las 5 millas y proteger dicha zona de amenazas como la pesca
de arrastre, de manera que se garantice la proteccion de la diversidad biologica que
alberga esta zona y los procesos ecologicos que se desarrollan en ella (reproduccion,
desove y crecimiento de especies, por ejemplo) y, asimismo, mantener el volumen de
extraccion pesquera y garantizar la alimentacion de los peruanos.

De acuerdo a cifras del IMARPE, el 48% de los desembarques de consumo humano
directo provenientes de la pesca artesanal entre 1997 y 2017 corresponden a
actividades pesqueras realizadas dentro de la zona reservada de las cinco millas?.
Asimismo, se sefala que la pesca artesanal se encuentra en una situacion critica debido
a una diversidad de factores, y “se observa una escasez cada vez mayor de recursos
hidrobiolégicos”, a pesar de lo que se sigue pescando, capturando altos porcentajes de
ejemplares juveniles (por debajo de la talla minima) de la mayoria de especies costeras
tradicionales.

A casi 30 afios de la proteccién de esta zona, resulta necesario elevar la misma a rango
de ley, y evitar que sea vulnerada tanto por actividades ilegales y asegurar que las
normas y medidas de manejo a ser aprobadas por el Ministerio de la Produccion sean
concordantes con este mandato legal, evitando nuevas disposiciones que busquen
flexibilizar dicha proteccién, como sucedié con el Decreto Supremo N° 012-95-PE vy el
Decreto Supremo 001-2008-PRODUCE que permitié a las embarcaciones de mayor

20 W. Marin (2_0‘18) “La pesca artesanal dentro de las 05 millas marinas” presentacion en power point, en
taller Sostepibxhdad de la pesca artesanal en la zona de las primeras cinco millas, 11 de enero de 2018
IMARPE. Disponible en: https //drive google com/drive/folders/1xET9624z-fyL GKYL-Sd7Zzdtiow! <0
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escala dedicadas a la pesqueria de anchoveta ingresar a la zona de
las 5 millas en la zona sur del pals.

En cuanto a la pesca ilegal, segun la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA),
pescadores artesanales de la regién Piura ha denunciado en diversas oportunidades el
uso de artes y aparejos de pesca prohibidos dentro de la zona de proteccion?’ como las
redes de arrastre y los "bolichitos de fondo", que son redes de cerco empleados por
buzos. Asimismo, IMARPE ha identificado entre las actividades de pesca ilegal que

afectan el sector artesanal el ingreso de embarcaciones de cerco y arrastre dentro del
area de proteccion, etc.?

Por otro lado, de acuerdo al Ministerio de la Produccién, existen conflictos sociales
relacionados a la competencia e interferencia entre pescadores que emplean artes y
métodos con distintos poderes de pesca, selectividad e impactos al ecosistema que se
centran en el empleo de las redes de cerco para consumo humano directo en las
primeras millas nauticas de la costa, especialmente por el impacto que sus capturas
tienen sobre los stocks que son objetivo de pescadores que utilizan artes altamente
selectivas como la pinta con anzuelo, el espinel, entre otras?.

Esto se condice con lo sefialado por Oceana, entidad que entrevisté a 214 personas,
entre representantes de gobiernos regionales y pescadores artesanales, de la zona
norte, centro y sur del pais sobre su percepcion respecto a los impactos de la pesca en
las 5 millas. Los resultados de dicho estudio revelaron que el cerco es uno de los artes
de pesca que causa mayores impactos. En la zona sur, el cerco empleado por
embarcaciones no anchoveteras es la principal preocupacion; en la zona centro, la
preocupacion esta en el cerco empleado por embarcaciones de anchoveta para
consumo humano directo; y, en la zona norte, la principal preocupacion esta en la red
de cerco anchovetero y no anchovetero dentro de las 5 millas, ademas de la red de
arrastre?.

En ese sentido, y considerando que de acuerdo a la evaluacion técnica del desempefio
de los aparejos que se utilizan en el mar peruano realizada por Salazar®, |as redes de
arrastre y de cerco son las que mas impactos negativos tienen de acuerdo a los criterios
de control en la captura, impacto al ecosistema marino y operatividad del arte de pesca;
la presente propuesta plantea restringir el acceso de la fiota de menor escala que utiliza
redes de cerco a las primeras tres millas marinas contadas desde la linea costera.

21 yéase en: hitp /lwww actualidadambiental pe/?p=50549

22 Ganoza y ofros (2014) "Pesca ilegal de recursos costeros juveniles en Bayovar, Sechura®, IMARPE.
Informe 41, Numeros 1-4, pp. 154-161.

%3 Ministerio de la Produccion. Informe final del Grupo de trabajo para la revision de la problematica
extractiva de la pesca artesanal relacionada a la clasificacion de las embarcaciones pesqueras
artesanales en el ambito maritimo. 2021.

24 Oceana (2020). Las 5 millas marinas en el Per(. Caracteristicas de la actividad pesquera, percepcion
de los pescadores artesanales y propuestas para su proteccion.

25 Salazar (2018). Impacto ecosistémico de las artes de pesca artesanal peruana; propuestas de
investigacion tecnologicas y manejo pesquero. Tesis grado académico de magister en recursos acuatico
con mencién en evaluacion y manejo de recursos pesqueros,
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IMPORTANCIA DE LA PESCA ARTESANAL Y LA CLASIFICACION DE LA FLOTA
PESQUERA ARTESANAL Y DE MENOR ESCALA

De acuerdo a cifras del Ministerio de la Produccién, entre el 2016 y el 2020, el
desembarque pesquero artesanal maritimo ha provisto 815 mil TM de recursos
hidrobiologicos, en promedio anual, representando el 16% de la pesca nacional
y 66% de la pesca con destino al consumo humano directo (CHD).

Para dicha autoridad, el sector pesquero artesanal es el principal proveedor de
recursos hidrobiologicos para el mercado interno con destino al consumo fresco.
Estima que el 45% del desembarque de la flota artesanal tuvo como destino el
consumo interno en estado fresco, equivalente a 359 mil TM anuales, los cuales
representan el 48% de la venta interna de recursos pesqueros, incluyendo las
importaciones, y el 55% de las ventas para el CHD?,

La Direccion General de Pesca Artesanal, sefiala en su Informe N° 123-2021-
PRODUCE/DIGPA, que la pesca artesanal es una actividad caracterizada por su
complejidad, que responde a la existencia de varias unidades de pesqueria:
diversidad de unidades de pesca (embarcados y no embarcados), diversos
meétodos de extraccion, numerosas especies objetivo, areas de operacion, entre
otros.?.

En el referido informe, se advierte de la existencia de conflictos sociales relacionados a
la competencia e interferencia entre pescadores que emplean distintos artes y métodos
de pesca, que varian en selectividad e impactos al ecosistema. Dichos conflictos se
centran en el empleo de las redes de cerco para consumo humano directo en la zona
costera, especialmente por el impacto que sus capturas tienen sobre los recursos
pesqueros que son objetivo de pescadores que utilizan artes otras artes de pesca como
la pinta con anzuelo, el espinel, entre otras®.

En virtud de ello, mediante Resolucién Ministerial N° 088-2021-PRODUCE creé el Grupo
de Trabajo Sectorial de naturaleza temporal, denominado “Grupo de Trabajo para la
revision de la problematica extractiva de la pesca artesanal relacionada a la clasificacion
de las embarcaciones pesqueras artesanales en el &mbito maritimo." Segun el informe
final de dicho grupo de trabajo, los principales problemas de la pesqueria artesanal,
segun las percepciones recogidas en sesiones descentralizadas, son:

 La interaccion de embarcaciones durante la actividad pesquera en
las zonas costeras.

% Ministerio de la Produccion. Informe final del Grupo de trabajo para la revision de la problematica
extractiva de la pesca artesanal relacionada a la clasificacion de las embarcaciones pesqueras
artesanales en el ambito maritimo. 2021. Pag. 27.

27 |dem.

28 jdem.
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* La percepcién de embarcaciones que no deberian ser
consideradas como artesanales.
* Ladisminucién de los recursos pesqueros.

Se sefala que las declaraciones en relacién con la interaccion de embarcaciones
pesqueras se concentraron en la realizaciéon de actividades de distintas caracteristicas
y artes de pesca dentro de las 5 millas maritimas. De acuerdo al informe del grupo de
trabajo. el 85% de los representantes de las OSPAS (organizaciones sociales de la
pesca artesanal) consultados se mostraron a favor de reclasificar la flota artesanal

Parte del problema proviene de la forma como se clasifica la actividad extractiva en la
Ley General de Pesca. El articulo 20 de la referida norma clasifica la actividad extractiva
comercial en dos categorias: i) De menor escala o artesanal: la realizada con el empleo
de embarcaciones menores o sin ellas, con predominio del trabajo manual; y i) De
mayor escala: la realizada con embarcaciones mayores de pesca. Precisando que el
reglamento de la Ley, fijara el tamafio y el tonelaje de las embarcaciones pesqueras
artesanales.

Es en el reglamento de la Ley General de Pesca donde se diferencia a la flota artesanal
de la de menor escala, en los siguientes términos:

“Articulo 30.- Clasificacion de la extraccion en el ambito marino

La extraccion, en el ambito marino, se clasifica en:

a) Comercial:

1. Artesanal o menor escala:

1.1 Artesanal: La realizada por personas naturales o juridicas artesanales
1.1.1 Sin el empleo de embarcacion.

1.1.2 Con el empleo de embarcaciones de hasta 32,6 metros cubicos de capacidad
de bodega y hasta 15 metros de eslora, con predominio del trabajo manual

1.2. Menor escala: la realizada con embarcaciones de hasta 32.6 metros cubicos de
capacidad de bodega, implementadas con modernos equipos y sistemas de pesca,
cuya actividad extractiva no tiene la condicion de actividad pesquera artesanal. (...)"

El que esta distincién entre flota artesanal y de menor escala esté recogida solo en una
norma reglamentaria ha conllevado a una serie de incongruencias y problemas de
competencia. Asi, por ejemplo, de acuerdo al articulo 3 del Decreto Legislativo 1047,
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, dicha entidad es
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‘competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento
pesquero, pesqueria industrial, acuicultura de mayor escala’ y competente de manera
compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en
materia de pesqueria artesanal, acuicultura de menor escala y de subsistencia’ Siendo
que la Ley General de Pesca, reconoce como una sola categoria la pesca de menor
escala o artesanal, cabe suponer que las competencias compartidas con los gobiernos
regionales incluyen la subcategoria de pesca de menor escala definida en el reglamento
de Ley General de Pesca. Sin embargo, este no parece ser el caso cuando el
Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta para Consumo
Humano Directo®® dispone que ‘“los permisos de pesca para la operacién de
embarcaciones pesqueras de menor escala son otorgados por el Ministeric de la
Produccion y para operar embarcaciones pesqueras artesanales por los Gobiernos
Regionales, en el ambito de sus competencias” (articulo 5); o al sefalar que “el érgano
competente del Ministerio de la Produccion realizara la supervision, fiscalizacién y
sancion de las actividades pesqueras de menor escala, asimismo la actividad pesquera
artesanal sera supervisada de manera compartida con las Direcciones Regionales de la
Produccion o los érganos que hagan sus veces de los Gobiernos Regionales” (articulo
13).

Ademas, dificulta que el Ministerio de la Produccion apruebe medidas de ordenamiento
diferenciadas para ambas flotas. Un ejemplo claro de ello fue lo sucedido con el Decreto
Supremo 005-2012-PRODUCE que definia zonas de pesca de anchoveta diferenciadas
para la flota artesanal y la de menor escala. Dicha norma fue declarada inconstitucional
la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima mediante sentencia de
fecha 24 de abril de 2013 (expediente N° 00834-2012-0-1801-SP-CI-04), considerando
entre otros que “el numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto Supremo N° 005-2012-
PRODUCE modifica esta clasificacion efectuada mediante Decreto Ley y su
Reglamento, pues ésta considera como una sola categoria dentro de la clasificacion
comercial tanto a la artesanal como a la menor escala, mientras que el Decreto Supremo
005-2012-PRODUCE crea una nueva clasificacion, diferente a la que sefiala la Ley, y le
asigna a una de ellas una franja para pescar, en detrimento de la otra’

En vista de lo expuesto, y considerando las diferencias entre los distintos tipos de
embarcaciones que hoy estan incluidas en la categoria de “menor escala o artesanal’
tanto respecto a su tamafio, selectividad y volumenes de extraccion, en el informe final
del grupo de trabajo creado por la Resolucion Ministerial N° 088-2021-PRODUCE, se
concluye que si bien la Ley General de Pesca incluye en la extraccion comercial a la
actividad de menor escala y a la artesanal como una sola, en realidad se emplean dos
tipos de embarcaciones distintas. Por ello, recomienda como una de las alternativas de
solucién evaluar la modificacion del articulo 20 de la LGP, diferenciando entre extraccién
comercial artesanal y extraccidon comercial de menor escala.

# Aprobado por Decreto Supremo 005-2017-PRODUCE.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto modernizar el marco legal vigente
respecto del tratamiento a la actividad pesquera, adaptandolo a las necesidades
mayores de proteccion al recurso pesquero, pero basicamente a un marco legal vigente
en el derecho comparado, y en instrumentos normativos emitidos por organismos
internacionales cuya aplicacion es vinculante para estados miembros, como en el caso
de Peru.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 76 inciso 2, paragrafo a), del reglamento del
Congreso, la presente iniciativa legislativa no contiene propuesta de creacidén ni
aumento de gasto pubilico.

RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa se enmarca en las politicas de Estado consagradas en el Acuerdo
Nacional. Especificamente, guarda relacién con la décimo novena politica de Estado
«Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental», que corresponde a su vez al objetivo
Competitividad del Pais, que exige el compromiso de institucionalizar Ia gestion
ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad biolégica, facilitar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccién ambiental
y promover centros poblados y ciudades sostenibles, lo que contribuira a la mejora de
la calidad de vida, especialmente de las poblaciones mas vulnerables.




