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Senora Presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Constituciéon y Reglamento, de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la observacién formulada por el Presidente de
la Republica a la autdgrafa de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestién de confianza
regulada en el ultimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133 de la Constitucion Politica
del Peru; correspondiente a los proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

El presente dictamen ha sido aprobado en la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision,
de fecha 09 de octubre de 2021, con 11 votos a favor, de los congresistas titulares CAVERO
ALVA, Alejandro; ECHAIZ DE NUNEZ iZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José; JUAREZ
GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE BARRIOS,
Alejandro; SOTO PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana; VENTURA ANGEL,
Héctor; asi como de los congresistas accesitarios CASTILLO RIVAS, Eduardo (en
reemplazo del congresista Alejandro Aguinaga Recuenco) y LOPEZ URENA, llich (en
reemplazo del congresista Luis Aragén Carrerio).

Voté en contra la congresista accesitaria LUQUE IBARRA, Ruth (en reemplazo del

congresista Edgard Reymundo Mercado).

Voto en abstencion el congresista titular SALHUANA CAVIDES, Eduardo.
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SITUACION PROCESAL

Con fecha 16 de setiembre de 2021, el Pleno del Congreso de la Republica aprobé el
dictamen en mayoria de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido en los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR, Ley que desarrolla el ejercicio de la
cuestion de confianza regulada en el ultimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucion Politica del Perd, que fuera aprobado en la Comisidn el dia 07 de
setiembre de 2021.

El mismo dia 16 de setiembre de 2021, la autégrafa de la Ley que desarrolla el gjercicio
de la cuestion de confianza regulada en el Gltimo parrafo del articulo 132 y en el articulo
133 de la Constitucion Politica del Pert fue remitida al Poder Ejecutivo, de conformidad
con lo que establece el articulo 108 de la Constitucion Politica.

El 06 de octubre de 2021, mediante Oficio 594-021-PR, el Presidente de la Republica
presentd ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica, su
observacion a la autégrafa de la ley antes citada. Esta fue remitida a la Comision de
Constitucion y Reglamento, el mismo dia 06 de octubre de 2021, para proceder conforme
a lo que establece el articulo 108 de la Constituciéon Politica y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso.

. MARCO NORMATIVO

2.1 Constitucion Politica del Peru

Articulo 108. La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al
Presidente de la Republica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dias.
En caso de no promulgacién por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente

del Congreso, o el de la Comisién Permanente, seguin corresponda.
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Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte
de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de
quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de

la mitad del nimero legal de miembros del Congreso.

2.2. Reglamento del Congreso

Articulo 79. La autdgrafa de la proposicion de ley aprobada sera enviada al Presidente
de la Republica para su promulgacién dentro del plazo de quince dias dtiles.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte
de la proposiciéon aprobada, las presenta al Congreso en el mencionado término de
quince dias utiles.

Las observaciones se tramitan como cualquier proposicién, pero correran en el
expediente que dio origen a la ley observada y su reconsideracion por el Congreso
requiere del voto favorable de mas de la mitad del nimero legal de miembros del
Congreso.

En caso de que la autdgrafa de la ley observada haya devenido de un proyecto
exonerado del tramite de envio a comisiones, la observacion es decretada a la comision

competente en funcién a su especialidad.

2.3 Acuerdo del Consejo Directivo 80-2003-2004/CONSEJO-CR.

Acuerdo de fecha 16 de setiembre de 2003, sobre las formas alternativas de
pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a las autégrafas de ley aprobadas por el
Congreso, en ejercicio de la atribucién que le otorga el Articulo 108 de la Constitucién

Politica:
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“En este sentido, debe considerarse las siguientes alternativas:

* Allanamiento: Cuando la Comisién acepta todas las observaciones formuladas por el
Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa, segun dichas
observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de observacién, a
la vez que sin alterar, en forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la
autografa.

* Insistencia: Cuando la Comisién rechaza, total o parcialmente, las observaciones del
Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la autégrafa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado algunas de las
observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto originario
de las otras disposiciones o articulos observados.

* Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracién frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la Comision
incorpora al texto originario de la autégrafa observada nuevas normas o disposiciones,
por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder Ejecutivo.

)

ANALISIS TECNICO

3.1 Descripcion del contenido de la autégrafa de ley

La autégrafa de ley aprobada por el Congreso de la Republica propone establecer
un desarrollo normativo con relacién al ejercicio de la cuestion de confianza regulada
en el dltimo pérrafo del articulo 132 y en el articulo 133 de la Constitucion Politica

del Peru. Especificamente establece que:

La facultad que tiene un ministro y la del presidente del Consejo de Ministros
a nombre del Consejo, de plantear una cuestién de confianza conforme al

ultimo pérrafo del articulo 132 y al articulo 133 de la Constitucién Politica del
4
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Perd, esta referida a materias de competencia del Poder Ejecutivo
relacionadas directamente a la concrecion de su politica general de gobierno,
ne encontrandose, entre ellas, las relativas a la aprobacion o no de reformas
constitucionales ni las que afecten los procedimientos y las competencias
exclusivas y excluyentes del Congreso de la Republica o de otros

organismos constitucionalmente auténomos.

Luego, como disposiciones complementarias finales establece, con relacion a la
decisién que toma el Congreso de la Republica sobre el pedido de cuestion de
confianza, que esta es aprobada o rehusada luego de concluido el debate y votacion
conforme al Reglamento del Congreso, y que esta decision se comunica

expresamente al Poder Ejecutivo, mediante oficio, para que surta efecto.

Finalmente, precisa que solo el Congreso de la Republica puede interpretar el

sentido de su decision.

3.2 Descripcidn y analisis de las observaciones realizadas por el Presidente de la

Republica

Con la finalidad de evaluar técnicamente si corresponde atender las observaciones
del Presidente de la Republica a la autografa de ley, en este acapite se procedera a
describir y a analizar cada una de ellas, a partir de lo cual se podra evaluar si estas
tienen sustento constitucional y, por tanto, merecen atencion por parte del Congreso,
o si Unicamente resultan ser preocupaciones que, por sustentarse en lecturas
aisladas, parciales o desarticuladas de lo que sefala la Constitucién Politica y las
demas fuentes de derecho (diario de los debates y jurisprudencia constitucional),

devienen en objeciones carentes de fundamento juridico.
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Observacion 1: la cuestion de confianza es un contrapeso de la censura
ministerial. Ninguna norma infraconstitucional puede vaciar de contenido

dicha institucién o desnaturalizar el balance de poderes.

Esta observacion se ubica en el punto 1 del anadlisis de la autografa de ley, titulado
la regulacién constitucional de la cuestion de confianza y su funcién de contrapeso

a la censura ministerial'

En su argumentacion, el Presidente de la Republica sefiala que la cuestién de
confianza es un contrapeso a la facultad del Congreso de censurar ministros: en la
medida que, ante la denegatoria de la confianza del Congreso a dos Consejos de
Ministros, el Presidente de la Republica se encuentra facultado para disolver

constitucionalmente el Congreso.

Asimismo, expresa que el Tribunal Constitucional ha reconocido que existe un
contrapeso y balance entre las potestades del Ejecutivo y el Legislativo y que el
principio de balance entre poderes es un rasgo de identidad del principio de
separacion de poderes, que es parte del nucleo duro de la Constitucion Politica; y
que, siendo la cuestiéon de confianza un contrapeso de la censura ministerial,
ninguna norma infraconstitucional puede vaciar de contenido dicha institucion o

desnaturalizar el balance de poderes.

Igualmente afirma que la autégrafa de ley altera el sistema de balance de poderes
y el equilibrio de poderes entre del Legislativo y del Ejecutivo puesto que solo se
avoca a limitar la potestad del Poder Ejecutivo de plantear una cuestién de
confianza, pero no establece regulacién alguna sobre la censura, que, segun su

parecer, tiene un amplio margen y solo tiene requisitos formales, como lo tiene

" Paginas 4 a 6 de la observacion presidencial
g p



REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autégrafa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el ultimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucion Politica del Perd, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

también la cuestion de confianza; y que ademas, se puede decir, que esta tiene
mayores candados que la censura, en tanto que el Tribunal Constitucional ya ha
establecido limitaciones de fondo sobre el planteamiento de cuestiones de

confianza.

Esta parte de su argumento se basa en el fundamento 77 del voto del magistrado
Espinosa-Saldafia Barrera, emitido con ocasiéon de la sentencia recaida en el
expediente 006-2019-CC/TC.

Analisis de la observacion 1

Estamos totalmente de acuerdo con las apreciaciones vertidas por el Presidente de
la Republica en lo que respecta a la naturaleza de la cuestidon de confianza como
mecanismo de contrapeso de la censura ministerial. El Tribunal Constitucional, en
su sentencia recaida en el expediente 006-2018-Al, fundamento 61, ha sefialado
que:

la cuestion de confianza, como institucion cuyo ejercicio queda en manos del
Ejecutivo, fue introducida en el constitucionalismo peruano como un
contrapeso al mecanismo de la censura ministerial asignado al Poder
Legislativo, por lo que debe ser entendida a partir del principio de balance
entre poderes.

Esta comision también coincide con lo que afirma el Presidente de la Republica
cuando sefiala que ninguna norma infraconstitucional puede vaciar de contenido

dicha institucion o desnaturalizar el balance de poderes.

En ese sentido, es importante aclarar que la_cuestién de confianza como

mecanismo de contrapeso a la censura no ha sido considerada en la ley

aprobada por el Congreso de la Republica.
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El articulo 132 de |la Constitucion Politica, sefiala, en su primer parrafo que:

El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el

rechazo de la cuestién de confianza®. Esta ultima s6lo se plantea por

iniciativa ministerial.

Esta es la cuestion de confianza a la que hace referencia el Presidente de la

Republica que, segun su lectura, ha sido limitada por la ley observada.

Al respecto, debemos afirmar categéricamente que esta cuestién de confianza

NO ha sido materia de desarrollo en la ley observada; y por tanto, las demas

afirmaciones sobre este aspecto quedan desvirtuadas.

La ley de desarrollo del ejercicio de la cuestion de confianza, desde su titulo y en
toda su extension, es sumamente clara cuando sefiala que esta referida al tltimo

parrafo del articulo 132 de la Constitucién Politica. Es decir, no alcanza al primer

parrafo del articulo 132, que es a la que el Poder Ejecutivo hace referencia en su

observacion presidencial.

Por tanto, corresponde rechazar tales observaciones, por ser ajenas a lo aprobado

por el Congreso de la Republica.

No obstante, merece si una seria observacion por parte de esta comision el hecho
de que el Presidente de la Republica, ademas de partir de una premisa errada en

sus apreciaciones, las termine sustentando con el fundamento de voto de un

2 Subrayado es nuestro.
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magistrado —que no tiene efecto juridico— y no, como debiera, en los fundamentos

de la sentencia del Tribunal Constitucional.

Conclusiodn:
Por los fundamentos expuestos, esta comisién recomienda rechazar esta

observacion, por corresponder a aspectos ajenos al contenido de la autégrafa de

ley.

Observacion 2: ElI Congreso no puede hacer una reforma constitucional de
forma discrecional. Existen limites formales y materiales para realizar reformas

constitucionales.

Sobre esta observacion, el Presidente de la Republica sefala que el articulo 206
establece el procedimiento de reforma constitucional y que cualquier reforma que no

observe estas reglas resulta inconstitucional.

Explica que existen limites al poder de reforma, tanto formales como materiales. Los
primeros estan referidos a las reglas competenciales y procedimientos para que la
reforma prospere, en tanto que los otros estan constituidos por principios que no
pueden ser invadidos por el poder reformador, entre ellos: los principios relativos a
los derechos fundamentales, la soberania del pueblo, forma republicana de

gobierno, régimen representativo, entre otros.

Por tanto, manifiesta, que el Congreso no puede modificar la Constitucion de forma
discrecional, sino respetando los limites establecidos en la propia Constitucion y los
desarrollados por el Tribunal Constitucional®.

3 Punto 2 del analisis de la autdgrafa de ley.
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Andlisis de la observacion 2

Esta comisién comparte la reflexion que hace el Poder Ejecutivo con relacién al
ambito de competencia del Congreso como poder constituido con funciones
constituyentes cuando decide hacer una reforma constitucional. Efectivamente,
existen parametros legales y jurisprudenciales que establecen quién, cémo y sobre

qué se puede hacer una reforma de este tipo.

Respecto a quiénes pueden participar en el proceso de reforma constitucional, ello
claramente se encuentra definido en la Constitucién Politica, articulo 206, cuando

sefiala que:

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la
Republica, con aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a
un numero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%)

de la poblacion electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral

Ahora bien, con relacién al limite de la participacién de los sujetos que pueden
presentar iniciativas legislativas de reforma constitucional; es decir, hasta dénde
pueden participar, también la Constitucion Politica es muy clara, cuando establece
expresamente que:

La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente
de la Republica.

Aunque lz norma es categdrica al establecer que la participacion del Poder Ejecutivo
en el proceso legislativo de una reforma constitucional se limita Unicamente hasta la

presentacion de iniciativas legislativas, y_por ello_es que taxativamente la

Constitucién Politica le prohibe observarla; debido a una mal llamada practica

parlamentaria —a la que algunos consideran como fuente de derecho parlamentario
10
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con mas fuerza que la propia Constitucion Politica— se ha llegado a sefialar que el
Poder Ejecutivo puede plantear una cuestidén de confianza sobre una iniciativa de

reforma constitucional.

Esta inferencia, que resulta de una lectura ajena al contexto en el cual el Congreso
del periodo anterior aceptd, bajo amenaza y presién, en 2 oportunidades en casi 200
anos de existencia del Parlamento, resulta inconstitucional, toda vez que este tipo
de planteamientos no genera ninguna fuente de derecho, ya que el abuso, el error o
la amenaza no son considerados elementos validos en un acto juridico, sino mas
bien se trata de un acto que deriva de un vicio de la voluntad y, por tanto, pasible de
ser declarado nulo.

Pero, ademas, aunque el Tribunal Constitucional solo se concentré en el diario de
los debates del Congreso Constituyente de 1993, en aspectos parciales relativos a
la cuestién de confianza, esta comisién revisé los debates completos, y pudo

evidenciar que los constituyentes de 1993 fueron bastante claros al sefialar que
estaba proscrita cualquier intervencion del Poder Ejecutivo en el proceso de reforma

constitucional.

Con la finalidad de que quede evidenciada cual era la intencién del constituyente de
1993 cuando aprobo el texto del articulo 206 de la Constitucién Politica, repetimos
lo que ya se dijo y analizo en el dictamen recaido en los proyectos de ley 003, 006,
0019 y 0036/2021-CR.

Al respecto, durante el debate sobre la imposibilidad de que el Poder Ejecutivo pueda

observar las leyes de reforma constitucional, el constituyente Ferrero Costa dijo:

11
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ccuél es el origen del poder? El origen del poder es el pueblo. ;Y qué dice

el pueblo? Para manejar el Poder Ejecutivo yo elijo un Presidente, y para

hacer la ley elijo un Congreso.

Es decir que la razén de ser de un Congreso es hacer la ley. Con mayor
razén, la ley fundamental, que es la ley constitucional, debe ser una

atribucion del Congreso.

Pero, como ocurre ademas que son poderes que deben estar balanceados,

en el momento en que se sefialan las normas esenciales de juego. no pueden
intervenir el Poder Ejecutivo ni el Presidente de la Republica, porque en ese

mismo instante se rompe el equilibrio, y si quien sefiala las normas de

Juego a mérito de un mandato popular, tiene que poner esas normas de juego
para ser ratificadas por el Presidente del Ejecutivo (que no tiene facultades

legislativas), entonces esta siendo recortada la facultad potestativa del
Congreso..

(..)

Pero, aun cuando fuese no solamente una razén de fondo, habria que
sefalar una adicional, que es también un poco simbbdlica y confirmacién de

la soberania del Poder Legislativo, y es que en_la_medida en que el

Presidente de la Republica no puede decir nada sobre una reforma

constitucional, en esa misma medida la autonomia del Congreso queda

confirmada.

¢;Qué puede decir un Presidente de la Republica si_una reforma

constitucional no compete a sus atribuciones? ;Introducirse en una

reforma constitucional? ;Acaso cuando elegimos a un Presidente le
12
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decimos: Si la Constitucion no te gusta puedes observarla? No, al contrario;

le decimos: Te elegimos Presidente para gobernar conforme a las leyes

existentes, y si las leyes se cambian es porque el pueblo las cambia a través

del organismo que él desigha para cambiar la ley, que solamente puede ser
el Congreso*.

Luego de este debate, se acordd que el Poder Ejecutivo no tenga la posibilidad
alguna de observar una ley de reforma constitucional.

Ahora bien, con relacion a los limites formales y materiales para realizar una reforma
a la Constitucién Politica, coincidimos con el Poder Ejecutivo en que se deben
respetar tales parametros; sin embargo, esta comision no logra comprender el
motivo de la observacion, puesto que el Congreso, durante este periodo legislativo
2021-2022, no ha aprobado aun ninguna ley de reforma constitucional, y la ley que
se ha observado es una de desarrollo constitucional, que es de naturaleza distinta a
una reforma constitucional.

Conclusion:
Por los fundamentos expuestos, esta comision recomienda rechazar esta

observacion, por corresponder a aspectos ajenos al contenido de la autégrafa de

ley.

Observacion 3: La autégrafa de ley es una reforma constitucional implicita
puesto que altera el sentido del texto constitucional y, sin embargo, se ha
tramitado como una ley ordinaria.

4 Subrayado es nuestro. Pagina 414 del tomo IV del debate . Ver todo el tomo en
https://www4.congreso.gob.pe/dgp/constitucion/Const33DD/ComiConstRegla/TomoCompleto/Tomol V. pdf
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REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autégrafa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el ultimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constituciéon Politica del Perd, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

El Presidente de la Republica afirma que la autografa de ley es una reforma
constitucional implicita que altera el sentido del texto constitucional y muestra un
cuadro sobre las contradicciones que, asegura, existen entre la autégrafa de ley y la

Constitucion Politica.

El cuadro 2 que presenta es como sigue:

Materias sobre

las e Solo respecto de competencias del Poder
cuales se puede No se prevé Ejecutivo relacionadas a su politica general
plantear cuestion de de gobierno.
confianza ¢« No se permite sobre reformas

constitucionales.
¢ No se permite sobre competencias
exclusivas y excluyentes u otros

organismos constitucionalmente
autéonomos.
Forma de No se prevé La comunicacién del Congreso debe ser
notificacion expresa, previo debate y votacién
Poder competente No se prevé Solo el Congreso puede interpretar el sentido de
para interpretar el su decision
sentido de la
decision del
Congreso

Fuente: Observacién Presidencial en estudio

Bajo este cuadro, infiere que se ha realizado una reforma a la Constitucion Politica
via una ley ordinaria, y que a través de ese tipo de ley no se puede reformar la
Constitucion ni realizar interpretaciéon sobre la cuestion de confianza. Ademas,

sefiala que ninguna situacion urgente justifica violar la Constitucién Politica.

Igualmente, indica que el Congreso no puede hacer una interpretacién auténtica que
solo puede ser hecha por el érgano que cred la Constitucién y que el Congreso solo
puede modificar la Constitucion utilizando el mecanismo previsto en el articulo 206

de la Constitucion Politica.
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CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autégrafa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el ultimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucién Politica del Peri, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

Analisis de la observacion 3

Coincidimos con el Poder Ejecutivo cuando afirma que via una ley ordinaria no se
pueden realizar reformas constitucionales; sin embargo, debemos aclarar
nuevamente, que este Congreso, a la fecha, no ha aprobado aln ninguna reforma
constitucional en general, y que la ley materia de observacién es una de desarrollo

constitucional

Las leyes de desarrollo constitucional Gnicamente buscan precisar determinados
derechos o instituciones constitucionalmente previstas. Este es el caso de la ley de
desarrollo constitucional sobre el ejercicio de la cuestién de confianza regulada en
el dltimo parrafo del articulo 132 y articulo 133 de la Constitucion Politica; es decir,
una figura ya prevista en la Constitucion.

Ahora bien, con relacién a la supuesta “reforma” que se estaria haciendo con la ley
aprobada por el Parlamento, debemos sefialar enfaticamente que no existe ningun
articulo que altere, modifique o transgreda los alcances permitidos de la figura de la

cuestion de confianza.

Con relacién a las materias sobre las cuales se puede plantear una cuestién de
confianza, es correcta la informacién del cuadro que presenta el Poder Ejecutivo
cuando seniala que el articulo 132 y 133 no lo prevé, pero se olvida de colocar que
el Tribunal Constitucional, en su sentencia 006-2019-CC, desde el fundamento 197
en adelante —nos referimos a los fundamentos de la sentencia, no al fundamento
singular de un magistrado— establece los parametros materiales para la
presentacion de una cuestion de confianza referida a una iniciativa legislativa, entre

ellos los que se precisan en la ley observada.

Con relacién a la forma de notificacién a la que hace referencia el cuadro antes

referido, es evidente que la Constitucién Politica tampoco lo prevé, puesto que se
15
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CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Dictamen de insistencia recaido en la observacién a la autégrafa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestién de confianza
regulada en el ultimo pérrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucién Politica del Pert, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

trata de un aspecto del ambito procedimental parlamentario y, por tanto, ese detalle

se encuentra en el Reglamento del Congreso (debate, votacién y comunicacion al

Presidente de la Republica sobre la aceptacion o rehusamiento de la cuestion de
confianza, entre otros); que es una norma de desarrollo constitucional que regula
aspectos del dmbito de actuacién parlamentaria que NO pueden estar en la
Constitucion, por tratarse de aspectos procedimentales que corresponde estar en

leyes de desarrollo constitucional.

Finalmente, con relacion a lo que se muestra en el cuadro, en el sentido de que
tampoco esta en la Constitucidn Politica quién es el que puede interpretar el sentido

de una decision del Congreso; esta comision se pregunta:

Si se afirma que el Unico que puede interpretar una decisién es quien la ha tomado,
¢ Resulta inconstitucional esa afirmacion?

Creemos que la respuesta cae a simple vista, por tanto, no nos detendremos a hacer
mayor analisis sobre esta parte de la observacién presidencial, pero si haremos

referencia al articulo 134 de la Constitucion Politica, que dispone:

El Presidente de la Republica esta facultado para disolver el Congreso si

éste ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros®.

Creemos que es bastante clara esta disposicién constitucional cuando sefiala que

quien acepta o rehusa la confianza es el Congreso, y solo el Congreso. Nadie mas

puede arrogarse esa decision.

5 Subrayado es nuestro.
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Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autégrafa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el dltimo péarrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucién Politica del Pert, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

Ahora bien, con relacion a los parametros materiales de la cuestion de confianza, la
Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucional han sido las referencias

utilizadas para desarrollar este aspecto en la ley observada.

En el siguiente cuadro se puede evidenciar que lo que se propone en la ley es

totalmente compatible con los parametros constitucionales existentes.

‘No seria conshtuc:onalmente valido que: v

Se establece que no puede plantearse una
un pedido de confianza pueda ser e T oo L P
: presentado para que este 6rgano del cuestion de confianza sobre materias cuya

Ehde L Eadie L arrogue competencia corresponde al Congreso u

. : . o ~ofros  organismos constltucmnalmente
Compeloncas dBe O maicld et ooiics auténomos de forma exclusiva y exclu ente
 corresponden a otras entidades y y

Y con relacion a la imposibilidad de plantear una cuestion de confianza sobre una

reforma constitucional, debemos sefalar que el Tribunal Constitucional no afirma
en ningun extremo de sus dos sentencias emitidas sobre la cuestion de confianza
(006-2018-Al ni 006-2019-CC) que si procede este tipo de acciones; muy por el
contrario, ha advertido que el Congreso de la Republica es quien en la practica ha
aceptado y permitido este tipo de planteamientos; por tanto, corresponde al

Congreso corregir ese error generado ante una amenaza de disolucion.

Conclusién:
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CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oporrunidad para ujeres ombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Dictamen de insistencia recaido en la observacién a la autégrafa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el dltimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucion Politica del Pert, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

Por los fundamentos expuestos, esta comisién recomienda rechazar esta
observacion, por no corresponder al contenido de la ley de desarrollo constitucional

Observacion 4: El Tribunal Constitucional ya ha delimitado la naturaleza y los
alcances de la cuestion de confianza prevista en los articulos 132 y 133 de la
Constitucion Politica.

En esta observacién, el Poder Ejecutivo indica, ademas, que el Tribunal
Constitucional ha sefialado que la Constitucién Politica no contempla limites a la
posibilidad de plantear la cuestion de confianza y, por tanto, afirma el Presidente de
la Republica que cualquier norma infraconstitucional que interprete, desarrolle o
contemple los alcances de un instrumento de control politico como la cuestién de
confianza que se aparte de la interpretacion del Tribunal Constitucional, resulta
contraria a la Constitucion.

Analisis de la observacion 4:

Ya se ha explicado en el analisis de las observaciones 1, 2 y 3 que la ley observada
por el Poder Ejecutivo no es una reforma constitucional sino una de desarrollo
constitucional.

También se ha demostrado que su contenido es perfectamente compatible con los
parametros establecidos por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
desarrollados en la sentencia recaida en el expediente 006-2019-CC en el que
precisa su sentencia 006-2018-Al, que es la Unica a la que hace referencia el
Presidente de la Repubilica.
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CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autégrafa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestién de confianza
regulada en el ultimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucion Politica del Peru, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

En ese sentido, esta comisién considera que una correcta lectura de los parametros
constitucionales implica necesariamente una lectura integral de ambas sentencias y

no solo la del afio 20185,
Conclusion:

Por los fundamentos expuestos, esta comisién recomienda rechazar esta
observacion, por partir de informacion parcial e incompleta respecto a los
pardmetros establecidos por el Tribunal Constitucional sobre el uso y de la cuestion

de confianza para iniciativas legislativas.

Observacion 5: La Autografa de Ley se aparta de la interpretacion de la

cuestién de confianza realizada por el Tribunal Constitucional.

Ademas de insistir en que dicha autdgrafa contraviene la interpretacién del Tribunal
Constitucional en lo que respecta al ambito material para su planteamiento; el Poder
Ejecutivo sefala, con relacion a la aprobacion o rechazo de la cuestion de confianza,
que, si bien esta decisiéon se debe materializar en un acto expreso y formal del
Congreso, pueden surgir justificadas excepciones como las desarrolladas por el
Tribunal Constitucional.

Recuerda que por ello, en el caso de la disolucion del Congreso de fecha 30 de
setiembre de 2019, el Tribunal considerd que la votacion del Congreso de la cuestion
de confianza planteada por el presidente del Consejo de Ministros —que abarcé un
pedido de estudio de un proyecto de ley para reformar la Ley Organica del Tribunal

Constitucional y de postergacién del proceso de eleccién de magistrados—,

& También es importante considerar la resolucién emitida por el tribunal en via de aclaracion respecto
de la sentencia 006-2019-CC.
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Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autégrafa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el Gltimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucion Politica del Perd, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

manifestaba la aceptacion del primer punto planteado pero no del segundo, ya que

el Pleno prosiguié con el acto de eleccion de magistrados y, por tanto, es posible una

denegacion tacita que, al querer la Autégrafa de Ley excluirla, desconoce los

supuestos ya aceptados por el Tribunal Constitucional respecto de los cuales el

Legislativo, por la via de los hechos, puede negar una cuestion de confianza.

Como una muestra de lo que afirma, presenta un cuadro que es el que pasaremos

a replicar a fin de poder analizarlo.

Interpretacion  del  Tribunal

Constitucional

Autografa de ley

Materias de la cuestion de
confianza

Cualquiera gue se vincule con
la politica de gobierno, salvo,
entre otros, a) fraude a la
Constitucién; b) afectacién de
derechos fundamentales, «c)
sean manifiestamente
inconstitucionales

Materias de competencia del
Poder Ejecutivo relacionadas
directamente con la
concrecion de su politica
general de gobiemno.

Posibilidad de presentar
una cuestion de confianza

Es posible, con las limitaciones
sefialadas y siempre que se

No es posible de plano

sobre  competencias vy | vincule con la implementacion

procedimientos del | de una politica general del

Congreso gobierno

Forma de aprobar o |Depende de cada «caso|LlLa voluntad del Congreso
rechazar la confianza y el | concreto. El Tribunal incluso | Unicamente se expresa

momento en que surten
efectos

considera no recomendable
establecer reglas perennes e
inmutables en torno a las

concluido el debate y luego de
realizada la votacion y surte
efectos solo con su

formas en que se puede | comunicacion expresa
denegar o aprobar la confianza | mediante oficio al Poder
Ejecutivo.
Posibilidad  del  Poder | Es posible, sujeto a control del | No es posible. Solo el

Ejecutivo de interpretar el
sentido de la decision del
Congreso

Tribunal Constitucional.

Congreso puede interpretar el
sentido de su decisién

Fuente: Observacion Presidencial en estudio

Como se puede observar de este cuadro que presenta el Poder Ejecutivo, el primer

acapite relativo a las materias de la cuestion de confianza no estd completo puesto
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“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autégrafa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el dltimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucion Politica del Pert, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

que solo coloca lo que considera relevante y pone luego la expresién “entre otros”,
sin resaltar que entre esos otros se encuentran las que se han desarrollado en la ley
observada, y que explicaremos una vez mas para que no haya duda alguna sobre
este aspecto.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional, (expediente 006-2019/CC) dio algunos
alcances sobre los asuntos que no podrian ser sometidos a cuestion de confianza.

Entre ellos, enfatizo que el Poder Ejecutivo no podria plantearla cuando’:

¢ Se relacione con la supresién de la esencia de alguna clausula de intangibilidad
de la Constitucién (forma de gobierno republicana y representativa; principio de
separacion de poderes, clausula de Estado de Derecho, principio democratico,
proteccién de los derechos fundamentales, etc.);

e Se relacione con el condicionamiento del sentido de alguna decisién que, de
conformidad con la Constitucién, sea competencia de otro érgano estatal; y,

* En el caso de proyectos de ley, no se realice respecto de materias que permitan
concretar u operativizar las propuestas planteadas por el gobierno o que

carezcan de un marcado interés publico.

Asimismo, ha sefialado que el planteamiento de una cuestion de confianza sobre
una iniciativa legislativa solamente sera valido en la medida en que se trate de
aspectos vinculados con alguna funcién o competencia (exclusiva o compartida) del
Poder Ejecutivo (fundamento 199), y que no seria constitucionalmente valido que un
pedido de confianza pueda ser presentado para que este d6rgano del Estado se

arrogue competencias que, de manera especifica, corresponden a otras entidades.

7 Fundamento 85
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Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autégrafa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el Gltimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucién Politica del Perd, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

Como se puede observar, la ley que ha sido observada por el Poder Ejecutivo no
hace otra cosa que materializar un desarrollo jurisprudencial a rango de ley; por
tanto, se rechaza este extremo de la observacion presidencial.

Con relacién a la forma en que el Congreso aprueba o rechaza la confianza y el
momento en que surte efectos, se trata, pues, de un ambito de la actuacién
parlamentaria cuyo desarrollo corresponde Unicamente al propio Congreso, en

atencién a su autonomia.

Pero, ademas, lo que se sefiala en la ley observada esta referido a un proceder
similar al que corresponde a todos los demas actos parlamentarios: se vota luego
del debate (no puede ser antes del debate), la voluntad se expresa luego de la
votacion (no se puede establecer validamente una voluntad colegiada si no se ha
votado previamente) y surte efectos luego de su comunicacién mediante oficio al
destinatario.

En la aprobacion de una ley, por ejemplo, el Congreso primero debate, luego vota.
Una vez que vota, se elabora la autégrafa (documento escrito de la ley) que es
enviada al Ejecutivo. Corre el plazo de 15 dias para promulgarla u observarla a partir

de que llega la documentacion al Ejecutivo (la decisién surte efectos).

Por tanto, no entendemos el motivo de la observacion en relaciéon con un
procedimiento parlamentario vigente, vélido y que se viene aplicando de la misma
forma siempre en todos los procedimientos parlamentarios, o ; Pretende el Ejecutivo
que primero se vote un tema y luego se debata? ;Que la decision surta efectos y

luego se comunique al destinatario?
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“Decenio de la Ilgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autégrafa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el ultimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucion Politica del Perd, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

Esas opciones son inviables desde cualquier punto de vista juridico. Es mas, aunque
la ley no lo dijera, el procedimiento parlamentario para la toma de una decisién es

como sigue: debate, votacién y comunicacion al destinatario.

Finalmente, sobre la posibilidad del Poder Ejecutivo de interpretar el sentido de la
decisién del Congreso, esta es una excepcion claramente sefialada por el Tribunal
Constitucional, puesto que ha afirmado que la decision tiene que ser, en principio,
de caracter expreso y a través del acto de la votacién y que esta manifestacion debe
ser expresa®.

En consecuencia, no existe motivacién alguna para que el Presidente de la
Republica pueda objetar esta parte de la ley de desarrollo del ejercicio de la cuestion
de confianza, o considerarla inconstitucional o contraria a los parametros

constitucionales.

Conclusioén:
Por los fundamentos expuestos, esta comisién recomienda rechazar esta

observacion.

Observacion 6: La autografa vulnera el principio de separacién de poderes y
las competencias del Poder Ejecutivo vinculadas a la formulacion de politicas

publicas.

El Poder Ejecutivo sefiala que la ley observada deviene en inconstitucional por
desnaturalizar la finalidad de la cuestion de confianza. Ademas, sostiene que afecta
la separacién de poderes y socava las amplias potestades del Ejecutivo para dirigir

8 Fundamento 134.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autografa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestién de confianza
regulada en el dltimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucion Politica del Perd, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

la politica general del gobierno, lo que puede incluir el planteamiento de una cuestién
de confianza sobre una reforma constitucional o legislativa.

Analisis de la observacién:

Ya se ha aclarado y demostrado en los puntos anteriores que la autégrafa de ley
solo recoge los parametros constitucionales establecidos por el Tribunal
Constitucional y que esta referida Unicamente a la regulacion del ultimo parrafo del

articulo 132 de la Constitucién Politica y no asi al primero.

La observacion presidencial parte de un error de lectura que ha ocasionado
inferencias y conjeturas sobre que se estaria socavando las amplias potestades del
Ejecutivo para dirigir la politica de gobierno; afirmaciones que esta comisiéon niega
categéricamente en cada uno de los andlisis de las observaciones, y por tanto
recomienda su rechazo.

Conclusion:
Por los fundamentos expuestos, esta comision recomienda rechazar esta
observacion.

Observacién 7: La autégrafa de ley obstruye inconstitucionalmente potestades

de control e interpretacion del Tribunal Constitucional.

En su ultima observacion, el Presidente de la Republica sefiala que la autégrafa de
ley también vulnera las potestades supremas de interpretacion del Tribunal

Constitucional pues impide controlar e interpretar el sentido de las decisiones
del Congreso.
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Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autégrafa
de la Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el dltimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucion Politica del Perd, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

Al respecto, sefala que de acuerdo con lo que ha sefialado el Tribunal
Constitucional, es posible una votacién favorable del Congreso para disfrazar una
intencion de no brindar la confianza solicitada; por lo que no es viable que se limite
la respuesta a la cuestion de confianza.

Finaliza indicando que el Tribunal siempre debe tener la posibilidad de controlar las

decisiones e interpretaciones constitucionales de otros poderes del Estado, lo

que se ve inconstitucionalmente limitado por la autégrafa de ley.

Andlisis de la observacion:

Ni la Constitucion Politica ni ley alguna le atribuyen potestades supremas al Tribunal

Constitucional de controlar o interpretar decisiones de otros poderes del Estado.

Los poderes del Estado son auténomos en sus funciones y decisiones; por tanto,
pretender que todo el sistema organizacional estatal someta a control sus decisiones
preocupa a esta comision, puesto que lo que plantea el Poder Ejecutivo es el
sometimiento de todo el Estado a un solo 6rgano: el Tribunal Constitucional, pero no
para controlar la constitucionalidad de sus acciones, que es algo totalmente legitimo
y constitucional, sino para interpretar sus decisiones de cada poder del Estado y

organismo constitucionalmente auténomo.

Cabe aqui resaltar que la Constitucién Politica no le otorga la calidad de méaximo
intérprete de la Constitucién al Tribunal Constitucional. Esta ha sido una decisién
legislativa del Congreso de la Republica plasmada en una ley de desarrolio
constitucional: la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Permitir que el Tribunal Constitucional pueda interpretar de forma suprema las

decisiones de los demas 6rganos del Estado atenta contra el Estado de Derecho y
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los principios democraticos del equilibrio y separacion de poderes; pues seria
finalmente el que exprese, interprete y dé sentido a todas las decisiones de los
organos del Estado.

En ese sentido, corresponde dejar en claro que al Tribunal Constitucional le
corresponde la interpretacidn y control de la constitucionalidad de actos que quiebren
algin parametro constitucional, y su competencia se constriie a conocer los
procesos jurisdiccionales que contempla el articulo 202 de la Constitucion (procesos
de defensa de derechos fundamentales, procesos de control de constitucionalidad
de las leyes y procesos competenciales); mas no le corresponde interpretar,
controlar o dar sentido a las decisiones de los érganos de Estado cuando estas son

legitimamente emitidas de acuerdo a sus competencias.

Conclusién:

Por los fundamentos expuestos, esta comision recomienda rechazar esta
observacion.

CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
en el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de
Constitucion y Reglamento recomienda la aprobacion del presente dictamen de
INSISTENCIA, recaido en la observacion a la autdgrafa de Ley que desarrolla el
ejercicio de la cuestion de confianza regulada en el tltimo parrafo del articulo 132 y
en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Perd, correspondiente a los
proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR, en_los mismos términos
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aprobados por el Pleno del Congreso de la Republica con fecha 16 de

setiembre de 2021.

Sala de sesiones
Lima, 09 de octubre 2021
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mp.dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: sabado, 9 de octubre de 2021 23:03
Para: pdurand@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: e41b760fff3cdaac1f71714c00400f9c.pdf

[Solicitante]: pdurand@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: se adjunta el dictamen de insistencia presentado sobre las observaciones presidenciales con
relacion de la ley de desarrollo del ejercicio de la cuestion de confianza regulada en el Gltimo parrafo del
articulo 132 y articulo 133 de la Constitucion Politica. Cabe indicar que el dictamen fue aprobado el dia de
hoy y se acordé la exoneracion de la lectura y aprobacion del acta respectiva, para ejecutar los acuerdos.
[Fecha]: 2021-10-09 23:03:12

[IP]: 94.188.207.218

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



























