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Señor 
JOSÉ DANIEL WILLIAMS ZAPATA 
Presidente del Congreso de la República 
Presente. - 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
Area de 'frente y Divainclor oe DocumeirId

2 6 OCT 2022 
RECIBIDO 

Firme__ _Hora

Lima, 26 de octubre de 2022 

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relación a la Autógrafa de Ley que modifica la 
Ley 15173, Ley de Creación del Colegio Médico del Perú. Al respecto consideramos 
conveniente observarla por lo siguiente': 

De la Autógrafa de Ley 

1. El artículo 1 modifica los artículos 3, 4, 8, 10 y 12 de la Ley 15173, Ley de creación del 
Colegio Médico del Perú, en los siguientes términos: 

"Artículo 3.- Para la inscripción en el Colegio Médico del Perú es requisito indispensable la 
presentación del correspondiente título profesional de médico cirujano otorgado por una de las 
facultades de medicina del país, dicho título debe estar registrado en el Registro Nacional de 
Grados y Títulos de la Superintendencia Nacional de Educación Superior Universitaria (Sunedu), 
de acuerdo con los procedimientos establecidos por dicha institución; asimismo, cumplir con los 
demás requisitos que establezca el Estatuto del Colegio Médico del Perú. 

Para el caso de títulos profesionales otorgados por una institución educativa extranjera, incluyendo 
los que se obtuvieron mediante convenios educativos internacionales, se requiere el previo 
reconocimiento y registro del título en el Registro Nacional de Grados y Títulos de la Sunedu o su 
homologación o revalidación por una facultad de medicina del país, cuyo programa de medicina 
se encuentre licenciado por la Sunedu. 

Artículo 4.- Son organismos directivos del Colegio Médico del Perú: 
a) 

b) 

El Consejo Nacional, como organismo superior, con domicilio en la capital de la 
República. 
Los consejos regionales que se establezcan en las zonas de la República cuya densidad 
de población, concentración profesional y condiciones geográficas, así lo requieran, de 
acuerdo con lo que disponga el Estatuto del Colegio. 

Artículo 8.- El Consejo Nacional está integrado por los miembros del Comité Ejecutivo Nacional 
y los presidentes de los consejos regionales o Sus representantes. 
Los consejos regionales están integrados por un presidente, un secretario, y otros miembros que 
establezca el Estatuto del Colegio. En ambos casos, los cargos se ejercen por un período de tres 
(3) años. No hay reelección inmediata en ningún caso. 
Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional del Colegio Médico del Perú tienen derecho a licencia 
con goce de remuneraciones para ejercer cargos en representación de este colegio. En el caso 
de los decanos regionales, estos tienen solo licencia parcial de siete días al mes con goce de 
remuneraciones para ejercer su cargo. La autoridad sanitaria nacional o el titular del pliego, según 
corresponda, independientemente del régimen laboral, norma el ejercicio de este derecho en un 
plazo no mayor de 45 días calendario de publicada la presente ley. 

Artículo 10.- El Comité Ejecutivo Nacional es el órgano ejecutivo de mayor jerarquía y está 
compuesto por un presidente, un vicepresidente, un secretario general y otros siete (7) miembros 
cuyas funciones quedan establecidas en el Estatuto. 

El Estatuto establece la naturaleza, composición y funciones de los órganos ejecutivos, de control, 
asesores, consultores, electorales y otros para el logro de los fines del Colegio. 

Sobre la base del Informe N° D001487-2022-PCM-OGAJ e Informe N° D000212-2022-0GAJ-MINSA 
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El Estatuto establece las condiciones, requisitos y procedimientos necesarios para su propia 
modificación. 

Artículo 12.- Son rentas del Colegio Médico: 
a) Las cotizaciones de sus miembros. 
b) El producto de los bienes que adquiera por cualquier título y de los servicios que brinde, 

entre ellos, el producto de la venta del formato para la emisión del certificado médico. 
c) Las donaciones que se reciban y las rentas que se creen. 
d) El monto de las multas que se apliquen por sanciones disciplinarias". 

Asimismo, el artículo 2 incorpora dos (2) disposiciones complementarias finales a la 
Ley 15173, Ley de Creación del Colegio Médico del Perú, con la siguiente redacción: 

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Distribución de las rentas 
El Consejo Nacional regula la distribución de las rentas para e/ adecuado funcionamiento del 
Colegio Médico sobre la base de sus políticas, planes y presupuesto. 

SEGUNDA. Reglamentación 
Se encarga al Consejo Nacional del Colegio Médico del Perú adecuar su Estatuto y sus 
reglamentos conforme a las disposiciones establecidas en la presente ley en un plazo no mayor 
de ciento ochenta (180) días calendario contados desde el día siguiente de su publicación". 

Observaciones a la Autógrafa de Ley 

2. Al respecto debemos señalar que la Autógrafa de Ley no justifica la necesidad de las 
propuestas contenidas en misma; aspecto que no se ajusta a lo dispuesto en el artículo 
2 de la Ley N° 26889, Ley marco para la producción y sistematización legislativa, que 
establece que los proyectos normativos deben estar debidamente sustentados en una 
exposición de motivos. Asimismo, el artículo 2 del Reglamento de la Ley marco para 
la producción y sistematización legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2006-JUS, precisa que la exposición de motivos consiste en la fundamentación 
jurídica de la necesidad de la propuesta normativa con una explicación de los aspectos 
más relevantes. 

Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la República señala que 
la Exposición de Motivos contiene la fundamentación de la propuesta, la cual "contiene 
la identificación del problema, análisis del estado actual de la situación fáctica o 
jurídica que se pretende regular o modificar y la precisión del nuevo estado que genera 
la propuesta, el análisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el 
análisis del marco normativo; y, cuando corresponda, el análisis de las opiniones sobre 
la propuesta". 

El artículo 3 del citado Reglamento señala que como parte del análisis costo beneficio 
se debe sustentar la necesidad de la norma, la que debe estar justificada por la 
naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos 
alternativos para su solución. 

En ese mismo sentido, cabe destacar que el artículo 75 del Reglamento del Congreso 
de la República dispone que las proposiciones de ley deben contener una exposición 
de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma 
que se propone sobre la legislación nacional, y el análisis costo-beneficio de la futura 
norma legal. 

2 



El Análisis Costo Beneficio (ACB) realiza "(. ..) el análisis del impacto social, 
económico, institucional, político y ambiental de la norma propuesta en el dictamen, 
cuando corresponda. Informa y demuestra que el impacto de la propuesta legislativa 
en el aumento del bienestar social es mayor que el costo de su vigencia. Se debe 
evitar la frase genérica La presente ley no irroga gasto al Estado". Es un marco 
conceptual que se utiliza para medir el impacto y los efectos de las propuestas 
normativas sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el 
bienestar general. 

En esa línea, el adecuado desarrollo del Análisis Costo Beneficio (ACB) debe permitir 
advertir la necesidad y oportunidad de la regulación. Asimismo, dicho análisis integral 
"debe incluir las razones por las cuales la norma no solo es viable sino que es 
necesaria". 

El análisis señalado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento 
jurídico, que se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulación, "inflación 
legislativa" o "inflación normativa"; que como bien ya ha señalado la doctrina, "tiene 
graves consecuencias sobre el ordenamiento jurídico porque, al final de cuentas, este 
termina siendo excesivamente complejo, confuso, disperso y, en algunos casos, 
encontramos normas que sobran o que parecen innecesarias". 

Al respecto, la Autógrafa de Ley bajo análisis estaría estableciendo una licencia con 
plazo determinado para los Decanos Regionales, por 7 días, y en el caso de los 
miembros del Consejo Ejecutivo Nacional, no se estarían estableciendo límites, 
diferenciación que no se encuentra justificada en el dictamen de la Comisión de Salud 
y Población; más aún si tenemos en cuenta, que de acuerdo al marco normativo 
vigente. 

Asimismo, tampoco se precisa en la fórmula de la Autógrafa de Ley ni en el análisis 
costo beneficio que la sustenta, la fuente para el pago de las licencias remuneradas, 
es decir no se especifica si se realizará con cargo al presupuesto del propio Colegio 
Médico del Perú o de la entidad empleadora. 

En tal sentido, el dictamen y el análisis costo beneficio que sustentan la Autógrafa de 
Ley carecen de una adecuada justificación, en los términos señalados en la 
normatividad citada. 

Por las razones expuestas, se observa la Autógrafa de Ley, en aplicación del artículo 108 
de la Constitución Política del Perú. 

Atentamente, 

e(4 
JOSÉ PEDRi CASTILLO TERRONES 

ente de la República 
ANÍBAL TORRES VÁSQ<JEZ 

Presidente del Consejo de Ministros 
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EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA; 

Ha dado la Ley siguiente: 

, 

LEY QUE MODIFICA LA LEY 15173, LEY DE CREACIÓN DEL COLEGIO 

MÉDICO DEL PERÚ 

Artículo 1. Modificación de los artículos 3, 4, 8, 10 y 12 de la Ley 15173, Ley de 

creación del Colegio Médico del Perú 

Se modifican los artículos 3, 4, 8, Joy 12 de la Ley 15173, Ley de creación del 

Colegio Médico del Perú, en los siguientes términos: 

"Artículo 3.- Para la inscripción en el Colegio Médico del Perú es requisito 

indispensable la presentación del correspondiente título profesional de 

médico cirujano otorgado por una de las facultades de medicina del país, 

dicho título debe estar registrado en el Registro Nacional de Grados y Títulos 

de la Superintendencia Nacional de Educación Superior Universitaria 

(Sunedu), de acuerdo con los procedimientos establecidos por dicha 

institución; asimismo, cumplir con los demás requisitos que establezca el 

Estatuto del Colegio Médico del Perú. 

Para el caso de títulos profesionales otorgados por una institución educativa 

extranjera, incluyendo los que se obtuvieron mediante convenios educativos 

internacionales, se requiere el previo reconocimiento y registro del título en 

el Registro Nacional de Grados y Títulos de la Sunedu o su homologación o 

revalidación por una facultad de medicina del país, cuyo programa de 

medicina se encuentre licenciado por la Sunedu. 

Artículo 4.- Son organismos directivos del Colegio Médico del Perú: 

a) El Consejo Nacional, como organismo superior, con domicilio en la 

capital de la República. 

b) Los consejos regionales que se establezcan en las zonas de la República 

cuya densidad de población, concentración profesional y condiciones 

geográficas, así lo requieran, de acuerdo con lo que disponga el 

Estatuto del Colegio. 
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Artículo 8.- El Consejo Nacional está integrado por los miembros del Comité 

Ejecutivo Nacional y los presidentes de los consejos regionales o sus 

representantes. 

Los consejos regionales están integrados por un presidente, un secretario, y 

otros miembros que establezca el Estatuto del Colegio. En ambos casos, los 

cargos se ejercen por un período de tres (3) años. No hay reelección 

inmediata en ningún caso. 

Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional del Colegio Médico del Perú 

tienen derecho a licencia con goce de remuneraciones para ejercer cargos 

en representación de este colegio. En el caso de los decanos regionales, estos 

tienen solo licencia parcial de siete días al mes con goce de remuneraciones 

para ejercer su cargo. La autoridad sanitaria nacional o el titular de/pliego, 

según corresponda, independientemente del régimen laboral, norma el 

ejercicio de este derecho en un plazo no mayor de 45 días calendario de 

publicada la presente ley. 

Artículo 10.- El Comité Ejecutivo Nacional es el órgano ejecutivo de mayor 

jerarquía y está compuesto por un presidente, un vicepresidente, un 

secretario general y otros siete (7) miembros cuyas funciones quedan 

establecidas en el Estatuto. 

El Estatuto establece la naturaleza, composición y funciones de los órganos 

ejecutivos, de control, asesores, consultores, electorales y otros para el logro 

de los fines del Colegio. 

El Estatuto establece las condiciones, requisitos y procedimientos necesarios 

para su propia modificación. 

Artículo 12.- Son rentas del Colegio Médico: 

a) Las cotizaciones de sus miembros. 

b) El producto de los bienes que adquiera por cualquier título y de los 

servicios que brinde, entre ellos, el producto de la venta de/formato 

para la emisión del certificado médico. 

c) Las donaciones que se reciban y las rentas que se creen. 
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d) El monto de las multas que se apliquen por sanciones disciplinarias". 

Artículo 2. Incorporación de disposiciones complementarias finales en la Ley 

15173, Ley de creación del Colegio Médico del Perú 

Se incorporan disposiciones complementarias finales en la Ley 15173, Ley de 

creación del Colegio Médico del Perú, con la siguiente redacción: 

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Distribución de las rentas 

El Consejo Nacional regula la distribución de las rentas para el adecuado 

funcionamiento del Colegio Médico sobre la base de sus políticas, planes y 

presupuesto. 

SEGUNDA. Reglamentación 

Se encarga al Consejo Nacional del Colegio Médico del Perú adecuar su 

Estatuto y sus reglamentos conforme a las disposiciones establecidas en la 

presente ley en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) días calendario 

contados desde el día siguiente de su publicación". 

Comuníquese al señor Presidente d 1 ep—úb liáj\para su promulgación. 

En Urna, a lcm tuys día del m de octuby d(m míf veíntídh. 

ihr3Pr 

J S 1 IEF,, LLIAMS ZAPATA 
Preside e derC wn • reso de la República 

MARTHA LUPE MOYA 
Primera Vicepresidenta-. - 

AL SEÑOR PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 

DELGADO 
eso de la República 


