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Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Acción Popular, a iniciativa del 

Congresista JUAN CARLOS MORI CELIS, y demás Congresistas firmantes, al amparo 

de lo dispuesto en el articulo 10711  de la Constitución Política y conforme lo establece 
el numeral 2) del artículo 761  del Reglamento del Congreso de la República, presentan 
el siguiente: 

FORMULA LEGAL 

El Congreso de la República 

Ha dado la Ley siguiente: 

LEY QUE ESTABLECE QUE LOS PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS 

DOMICILIADAS EN EL EXTRANJERO CON SUBSIDIARIAS O FILIALES EN EL 
TERRITORIO NACIONAL ESTÁN OBLIGADOS A FIJAR SU DOMICILIO FISCAL EN 

EL PERÚ 

Artículo 1°.- Objeto de la Ley 

La presente ley tiene por objeto establecer que todas las personas naturales o 

jurídicas proveedores de bienes y/o servicios con o sin subsidiarias o filiales en el 

tertrio nacional domiciliados en el extranjero, cualquiera sea su naturaleza, están 

os a fijar su domicilio fiscal en el Perú sin excepción alguna. Las empresas 

jciliadas en el territorio nacional con subsidiarias o filiales en el extranjero se 

gan a fijar su domicilio fiscal en el Perú para obligaciones tributarias. 

Artículo 2°.- Derogatoria 

Deróguese o déjense sin efecto todas las normas que se opongan total o pa 

a lo dispuesto a la presente ley. 

Artículo 30•  Vigencia de la Ley 

La presente Ley entra a partir del 01 de enero del 2022. 

JIRZF-'S'll'S,T)Ak DE 
Lle r;r 
kj 

Lima, 01setfembre 
DE REPJ' 

12021. 

Ide la República 
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CONGRESO 

REPÚBLICA 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 08 de setiembre del 2021 
Según la consulta realizada, de conformidad con 

el Artículo 77° del Reglamento del Congreso de 

la República: pase la Proposición N° 131 para 

su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 
1. ECONOMÍA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA 
FINANCIERA. 

...fl. ..............ss..sfl..... 

HUGO ROVIRA ZAGAL 
Oficial Mayor 
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Con este cambio en la legislación nacional sobre la política fiscal, todas las empresas 
tendrán que pagar sus impuestos en el Perú y de tal manera que se corregirá en cierto 
modo la elusión y evasión tributaria que son males que por años no hemos sido 
capaces de combatir legalmente, bajo argumento en muchos casos de "doble 
imposición tributaria", pese a que venden sus productos y servicios en el Perú, sin 
embargo, no declaran sobre sus beneficios. 

América Latina tiene dos grandes desafíos en la política fiscal8, que son el de mejorar 
la calidad del gasto público y de otro lado, reducir los niveles de evasión tributaria por 
la falta de eficiencia y equidad en el gasto, que podrían ser combatidos a través del 
Sistema de Identificación Tributaria y Social creado en 1997 en Argentina, que hoy es 
considerado como modelo. En un estudio del BID, se estima que la región pierde cerca 
de 2% de su PBI por la mala o la falta de focalización de transferencias sociales, el 
gasto tributario y subsidios energéticos a la población. 

La crisis que ha generado el Coronavirus - Covid-199, tendrá serias repercusiones 
económicas y los países en vías de desarrollo como el Perú, tienen la obligación de 
tomar medidas para mitigar las graves secuelas con la caída de los ingresos fiscales, 
que suponen asignación de mayores recursos en materia de salud, educación y 
prioridad los sectores para reactivar la economía. En ese sentido, se debe tomar las 
medidas correctivas, para fortalecer la disciplina fiscal, no perjudicar más los ingresos 
fiscales, establecer medidas correctivas contra la elusión y la evasión tributaria, y 
lograr una eficiente y equitativa tributación. 

El Tribunal Constitucional en el fundamento 21 de la sentencia recaída en el Expediente 
07279-2013-PNTC, establece que la Sunat debe notificar en el domicilio consignado 
en el DNI del contribuyente: "21. Como ya se refirió supra, en el caso de la notificación 
al contribuyente que está siendo objeto de una fiscalización tributaria, constituye una 
oblIgación para la Administración Tributaria tener la certeza absoluta de que este ha 
tomado conocimiento de la existencia de dicho procedimiento y, para ello, atendiendo 
el caso, independíentemente de lo dispuesto en el artículo 104 del Texto Único 
Ordenado del Código Tributario, la Sunat en ejercicio razonable de su facultad 
discrecional reconocida legalmente debe tomar las medidas complementarias y 
necesarias que le permitan cumplir con tal cometido de manera efectiva, vale decir, 
con el objeto de garantizar el derecho constitucional a la defensa del contribuyente. De 
ahí que, a juicio del Tribunal, una de las medidas complementarias que la Sunat está 

e https:llbIogs,iadborg/gesflon-fiscaWes/integencia-flsca-paraIos-gobiemos/ 

https:I/biogs adborg/ges8on-fisc/esíides-para-una-mejor-tdbutacion-post-chsscoronavirus/ 
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obligada a tomar frente a escenarios como el que el presente caso plantea, será 
notificar también en el domicilio que el contribuyente haya consignado en su DNL" 

El Código Tributario, en su artículo 110,  establece que, el domicilio fisca11° es el lugar 
fijado dentro del territorio nacional para todo efecto tributario; sin perjuicio de la 
facultad del sujeto obligado a inscribirse ante la Administración Tributaria de señalar 
expresamente un domicilio procesal en cada uno de los procedimientos, con excepción 
de aquel a que se refiere el numeral 1 del artículo 112. 

El domicilio fiscal es el lugar o sede para que se realicen las comunicaciones y 
notificaciones entre la Administración Tributaria y el Administrado (contribuyente) para 
realizar la verificación, comprobación, inspección y fiscalización; en consecuencia, el 
domicilio fiscal tiene que ser vista como un derecho y un deber y para el Código 
Tributario se trata de un deber que tiene el administrado para inscribirse en el Registro 
Único de Contribuyentes y debe señalar de manera expresa y obligatoria, que deberá 
ser reconocida por la administración tributaria para todo efecto tributario; sin embargo, 
la Administración Tributaria puede presumir domicilio fiscal en los casos excepcionales 
regulados por Ley, la cual no es lo mismo que el domicilio procesal que es un derecho 
del administrado para señalar el lugar de localización en los procedimientos tributarios, 
con excepción en el procedimiento de fiscalización. 

La importancia del domicilio fiscal es que otorga seguridad jurídica tanto a la 
Administración Tributaria como al administrado (contribuyente) para garantizar al 
administrado que las notificaciones se realicen de acuerdo a ley, para que tome 
conocimiento de las notificaciones con relación a sus obligaciones tributarias, y quede 
en estado de indefensión. 

De aprobarse esta iniciativa de Ley, el Estado peruano podrá gravar los impuestos por 
la venta de productos y servicios que se ofertan en el Perú sin excepción alguna. 

Código Tributario, articulo 110 ... El domicilio fiscal fijado por los sujetos obligados a inscribirse ante la Administración Tributaria se 
considera subsistente mientras su cambio no sea comunicado a ésta en la forma que establezca. En aquellos casos en que la 
Administración Tributaria haya notificado al referido sujeto a efecto de realizar una verificación, fiscalización o haya iniciado el 
Procedimiento de Cobranza Coactiva, éste no podrá efectuar el cambio de domicilio fiscal hasta que ésta concluya, salvo que a juicio 
de la Administración exista causa justificada para el cambio. La Administración Tributaria está facultada a requerir que se fije un 
nuevo domicilio fiscal cuando, a su criterio, éste dificulte el ejercicio de sus funciones. Excepcionalmente, en los casos que se 
establezca medrante resolución de superintendencia u otra norma de rango similar, la Administración Tributaria podrá considerar 
como domicilio fiscal los lugares señalados en el párrafo siguiente, previo requerimiento al sujeto obligado a inscribirse. En caso no 
se cumpla con efectuar el cambio requerido en el plazo otorgado por la Administración Tributaria, se podrá considerar como domicilio 
fiscal cualesquiera de los lugares a que se hace mención en los Artículos 12, 13, 14 y  15, según el caso. Dicho domicilio no podrá ser 
variado por el sujeto obligado a inscribirse ante la Administración Tributaria sin autorización de ésta. La Administración Tributaria no 
podrá requerir el cambio de domicilio fiscal, cuando éste seat a) La residencia habitual, tratándose de personas naiurales. b) El lugar 
donde se encuentra la dirección o administración efect'va del negocio, tratándose de personas jurídicas o) El de su establecimiento 
permanente en el país, tratándose de las personas domiciliadas en el extranjero. Cuando no sea posible realizar la notificación en el 
domicilio procesal físico fijado por el sujeto obligado a inscribirse ante la Administración Tributaria, ésta realizará las notificaciones 
que correspondan en el domicilio fiscal. 
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H. ANALISIS COSTO-BENEFICIO 

El presente Proyecto de Ley no genera gasto al Estado, sino más bien tiene por 
objeto cautelar la recaudación fiscal, y evitar la evasión y efusión tributaria a 
efectos de garantizar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo integral de¡ 
país con el incremento de ingresos fiscales que es clave para impulsar el 
desarrollo sostenible y cumplir con una serie de inversiones que permita a la 
población tener mejores condiciones y calidad de vida. 

III. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN 
NACIONAL 

La presente iniciativa de Ley, no vulnera ninguna disposición Constitucional ni el 
marco legal vigente, más por el contrario, es una norma legal que obliga a todos 
personas naturales y jurídicas que desarrollan actividades económicas o son 
proveedores de productos y servicios, estarán obligados a fijar su domicilio fiscal 
en el Perú, permitiendo de ese modo transparencia fiscal y el incremento de la 
recaudación fiscal de manera responsable para mejorar la competitividad de¡ país. 

W. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA 

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en la siguiente política de Estado: 
Novena: Política de Seguridad Nacional para garantizar la independencia, 
soberanía, integridad territorial y la salvaguarda de los intereses nacionales; 
Décima Octava: Búsqueda de la competitividad, productividad y formalización de 
la actividad económica; Vigésima Cuarta: Afirmación de un Estado eficiente y 
transparente; Trigésima Primera: Sostenibilidad fiscal y reducción de¡ peso de la 
deuda, para asegurar las condiciones que permitan contar con un presupuesto 
sostenible y acorde a las prioridades nacionales, y se requiere de una reforma 
tributaria. 
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