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Avea e Tramne y Digtazacer ae Decumentes

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°
29338 - LEY DE RECURSOS HIDRICOS, EN EL
MARCO DE LA Il REFORMA AGRARIA.

El Congresigta de la Répliblica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del
Grupo Parlamentario Pert Libre y los congresistas firmantes, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme lo establece el literal d) del
numeral 2.2 del inciso 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:
I. FORMULA LEGAL
El Congreso de la Reptiblica
Ha dado la siguiente ley
LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO Il DEL TITULO PRELIMINAR Y LOS
ARTICULOS 34°, 43° 49° Y 64° DE LA LEY N° 29338.- LEY DE RECURSOS HIDRICOS

Articulo 1. Objeto
La presente ley tiene por objeto modificar el Articulo Ill del Titulo Preliminar; y los
articulos 34°,43° 49°y 64°de la Ley N° 29338.- Ley de Recursos Hidricos.
Articulo. 2. Modificaciéon del Articulo III del Titulo Preliminar; y los articulos 34°,
43°,49°y 64°de la Ley N° 29338.- Ley de Recursos Hidricos.
Modificase los numerales 4 y 5 del articulo Il del Titulo Preliminar; y los articulos 34°,
43°,49°y 64°de la Ley N° 29338.- Ley de Recursos Hidricos, cuyo texto queda redactado
de la siguiente manera:
TITULO PRELIMINAR
Articulo IIL.- Principios
Los principios que rigen el uso y gestién integrada de los recursos hidricos son:
()
4. Principio de la participacion de la mujer en la gestion del agua.

La mujer, histéricamente, tiene una participacién protagénica en la gestion del

agua. El Estado crea mecanismos para fortalecer su empoderamiento en los

espacios de participacion y mecanismos de toma de decisiones relacionados con la

gestion y defensa del agua.
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5. Principio de respeto de los usos del agua de los pueblos originarios,
comunidades campesinas y comunidades nativas.
El Estado respeta los usos y costumbres de los pueblos originarios y de las
comunidades campesinas y_comunidades nativas, asi como su derecho de
utilizar las aguas que discurren por sus tierras. Promueve el conocimiento y
tecnologia ancestral del agua. Ningun articulo de la presente Ley debe
interpretarse de modo que vulnere o menoscabe los derechos reconocidos a
los pueblos indigenas en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de
Trabajo.

(=)

Articulo 34.- Condiciones generales para el uso de los recursos hidricos

El uso de los recursos hidricos se encuentra condicionado a su disponibilidad. EI uso del

agua debe realizarse en forma eficiente y con respeto a los derechos de terceros y de los

pueblos originarios y de las comunidades campesinas y comunidades nativas, de

acuerdo con lo establecido en la Ley, promoviendo que se mantengan o mejoren las

caracteristicas fisicoquimicas del agua, el régimen hidrolégico en beneficio del ambiente,

la salud publica y la seguridad nacional.

Articulo 43.- Tipos de uso productivo del agua

Son tipos de uso productivo, en orden de prioridad, los siguientes:

Agrario: pecuario y agricola

Acuicola y pesquero;

Energético;

Industrial;

Medicinal;

Minero;

Recreativo;

Turistico; y
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de transporte.
Se podrd otorgar agua para usos no previstos, respetando las disposiciones de la

presente Ley.
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Articulo 49.- Reversion de recursos hidricos

La Autoridad Nacional, con opinién del Consejo de Cuenca, promueve la reversién de los
excedentes de recursos hidricos que se obtengan en virtud del cumplimiento de la
presente norma, considerando para ello la normativa establecida por el Ministerio del
Ambiente en la materia de su competencia.

Articulo 64°.- Derechos de comunidades campesinas y de comunidades nativas

El Estado reconoce y respeta el derecho de los pueblos originarios y de las
comunidades campesinas y comunidades nativas de utilizar las aguas existentes o
que discurren por sus tierras, asi como sobre las cuencas de donde nacen dichas aguas,
tanto para fines econémicos, de transporte, de supervivencia y culturales, en el marco de
lo establecido en la Constitucién Politica del Pert, la normativa sobre comunidades y la
Ley, respetando su derecho de consulta previa. Este derecho es imprescriptible,
prevalente y se ejerce de acuerdo con los usos y costumbres ancestrales de cada

comunidad.
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II. EXPOSICION DE MOTIVOS

La gobernanza, es “El ejercicio de la autoridad politica, econémica y administrativa para
manejar los asuntos de la nacién. (PNUD, 1997). La OCDE (2015) considera que la
gobernanza es “la suma de las numerosas maneras como los individuos y las
organizaciones publicasy privadas dirigen/manejan sus asuntos comunes. Se trata de un
proceso permanente de ajuste entre sus intereses diversos o en conflicto y de acciones de
cooperacién. Aplicada a la gestién del agua, la gobernanza, es “el conjunto de sistemas
politicos, sociales, econémicos y administrativos implementados para el desarrollo y
gestion de los recursos hidricos y la provision de servicios vinculados al agua en los
diferentes niveles de la sociedad” (OCDE, 2016). En esta linea, podemos concluir que la
gobernanza supone una interaccién de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones
donde el Estado, los grupos y los ciudadanos articulan sus intereses, ejercen sus derechos
yobligacionesy median sus diferencias. En este contexto, toda “crisis de agua es a menudo
una crisis de gobernanza” (Ruiz, 2008), en consecuencia, “la gobernanza del agua es la
clave para resolver la inseguridad del agua en los paises en vias de desarrollo”, como en
el Peru (Silva, 2015).

El' marco regulatorio del agua, constituye uno de los principios de la gobernanza del agua
Yy supone, asegurar marcos regulatorios sélidos de gestion del agua, los mismos que deben
ser implementados y aplicados de manera efectiva y eficiente en pos del interés publico.
En este marco, los estados deben asegurar que las normas, instituciones y procesos estén
bien coordinados, sean transparentes, no discriminatorios, participativos, fdciles de
comprendery aplicary, que generen confianza.

Uno de los principios mds importantes en la gestion del agua y en cualquier actividad de
la vida humana, es el de igualdad y no discriminacién. La igualdad es un principio-
derecho que instala a las personas, situadas en idéntica condicion de equivalencia (STC
Exp. N° 0018-2003-Al/TC). Dicha igualdad implica, segtin el TC, la abstencién de toda
accion legislativa o jurisprudencial tendiente a la diferenciacién arbitraria injustificable
Yy no razonable y constituye un limite para la actuacion normativa, administrativa y
Jjurisdiccional de los poderes ptblicos. El principio de igualdad, desde esta perspectiva, es
también “impedimento para el establecimiento de situaciones de discriminacion,

atentatorias a la dignidad de las personas; y, finalmente, como expresién de demanda al
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Estado para que proceda a remover los obstdculos politicos, sociales, econémicos o
culturales que restringen de hecho que todas las personas que gozan las mismas
oportunidades” (TC, 2003).
Son politicas del acuerdo nacional la afirmacion de la economia social de mercado que
pretende evitar el abuso de las posiciones dominantes; la promocién de la igualdad de
oportunidades sin discriminacién que busca promover la igualdad de oportunidades,
fortalecer la participacién de las mujeres como sujetos sociales y politicos y proteger los
derechos de las comunidades excluidas; y el desarrollo agrario y rural que pretende
desarrollar sistemas de regulacién y distribucién de agua.
En esta linea de ideas, analizando la Ley N° 29338.- Ley de Recursos Hidricos, modificada
por Decreto Legislativo N° 1285 y por Ley N° 30640; se constata algunos elementos, que
pueden interpretarse como una vulneracién del principio de igualdad y de las politicas
nacionales, como son las siguientes:
1) Enla Ley N°29338.- Ley de Recursos Hidricos, se ha elevado a la inversién piublica,
privada o en coparticipacién a nivel de un principio.
Elnumeral 4 del Articulo 111 del Titulo Preliminar contiene el denominado principio
de la seguridad juridica que textualmente dice: “El Estado consagra un régimen de
derechos para el uso del agua. Promueve y vela por el respeto de las condiciones que
otorgan seguridad juridica a la inversién relacionada con su uso, sea piblica o
privada o en coparticipacién”. Al leer este “principio”, el sentido comtin nos lleva a
hacernos la siguiente interrogante: ;Es la inversion sea publica, privada o en
coparticipacién un principio?. “Desde un punto de vista etimolégico, principio
juridico es la relacion razonada que relaciona un estdndar establecido como
relevante para el derecho con aquello que se deba relacionar, siendo la relacién
razonada el elemento determinante del principio juridico, y el estdndar, su esencia
(Islas, 2010). Segtin el autor, “el principio tiene una funcién determinantey se aplica
para resolver casos, y una funcioén regulatoria por la que limita la obtencién del
resultado. (...) Asi en el caso igual exigen de la ley su exacto cumplimiento, el caso
diferente buscan equilibrio con la ley, y en el caso distinto su plena realizacién.
Respecto de la Constitucién determinan su contenido”.
Si bien es cierto que, en el Pert, todo el marco legal vigente estd disefiado para

proteger la propiedad privada y para promover la inversion privada, por ejemplo,
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el articulo 58 de la Constitucién Politica del Perti que reconoce que la iniciativa
privada es libre y que se ejerce en una economia social de mercado; el articulo 59
que asevera que el Estado garantiza la libertad de empresa; el articulo 62° que
garantiza la libertad de contratar, precisando éste ultimo que los términos
contractuales no pueden ser modificados por ley; y el articulo 63° de la Constitucién
que seriala expresamente que la inversién nacional y extranjera se sujetan a las
mismas condiciones; esta sigue siendo un medio y no fin en si misma; en
consecuencia no es un principio. Considerarla como un principio en la Ley de
recursos hidricos es una posicién, por decir lo menos, cuestionable, cuya
interpretacion puede distorsionar cualquier tipo de interés, principalmente, el
econémico.

Enla Ley N°29338.- Ley de Recursos Hidricos, de manera cuestionable, se pretende
favorecer de manera discriminatoria a quien posee mayores recursos de inversién
“premidndolo” con licencias que, en la prdctica, implican acaparar agua.

En la segunda parte del articulo 49° de la ley de Recursos Hidricos, textualmente
dice: “los usuarios u operadores de infraestructura hidrdulica que generen
excedentes de recursos hidricosy que cuenten con un certificado de eficiencia tienen
preferencia en el otorgamiento de nuevos derechos de usos de aguas que se
otorguen sobre los recursos excedentes”. Esta norma a todas luces pretende
“premiar” a quienes poseen recursos econémicos discriminando a quienes no lo
tienen, especialmente a los agricultores dedicados a la agricultura familiar o a la
mediana agricultura que carecen de recursos para implementar tecnologias de
optimizacién de recursos hidricos.

Los principios constitucionales que se desarrollan con precisién en la Ley Marco
para el Crecimiento de la Inversién Privada (Decreto Legislativo N° 757), que se
promulgo con la finalidad de complementar el marco juridico para propiciar la
inversion privada y crear el adecuado clima para fomentar un mayor flujo de
inversiones extranjeras, facilitan al inversionista el acceso a mecanismos de
cardcter multilateral, bilateral e interno que otorgan garantias y proteccion a su
inversion; para supuestamente otorgar garantias de estabilidad juridica a los
inversionistas extranjeros y a las empresas en que ellos invierten. En este marco, se

prohibe expresamente el trato diferenciado entre capital nacional y extranjero;
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debido a que el trato discriminatorio entre la inversién nacional y la extranjera se
encuentra prohibido en el Peri; en consecuencia, resulta innecesario, ofrecer
“incentivos” o “premios”, que en fondo son mecanismos que permiten a quienes
ostentan poder econémico, acaparar el agua. En la dindmica establecida en la
norma: Inversién para optimizar el agua, certificacion y preferencia en el
otorgamiento de nuevos derechos de agua; excluye del acceso al otorgamiento de
nuevos derechos de agua a quienes no tienen la capacidad econémica de invertir en
tecnologias de optimizacion de los recursos hidricos.

En la Ley N°29338.- Ley de Recursos Hidricos de Recursos, se ha omitido destacar
el rol histérico y protagénico de la mujer en la gestién del agua y, el derecho a la
consulta previa que tienen los pueblos originarios y las comunidades campesinas y
nativas.

El protagonismo de la mujer en la gestién y defensa del agua es histéricamente
incuestionable. Por tal razén, la ausencia del enfoque de género en esta Ley de
Recursos Hidricos o en cualquier otra, pone en riesgo la efectividad y la
sostenibilidad de cualquier apuesta por el desarrollo. Segtin el MIDIS (2018), el
género, “en un tema tan fundamental como la gestion del agua —donde las mujeres
ejercen un rol activo en la provision del agua para el consumo doméstico, la
agricultura de subsistencia, el cuidado de la familia y el saneamiento—, la inclusién
y aplicacién de este enfoque, traducido en una mayor y mejor participacién de las
mujeres en la gobernanza del agua, es urgente e ineludible”. Igualmente, lo son los
usos y costumbres de gestionar el agua de los pueblos originarios, comunidades
campesinas y comunidades indigenas, que si bien es cierto han sido recogidos en el
articulado de la Ley que se pretende modificar, se ha omitido enunciar el respeto a
la consulta previa antes de toda decisién administrativa o juridica que afecte el
agua en los territorios de los pueblos originarios, comunidades campesinas y

comunidades indigenas.

Anadlisis de la propuesta legislativa

La propuesta pretende las siguientes modificaciones.
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Ley N° 29338.- Ley de Recursos Hidricos
de Recursos

Proyecto de Ley

Articulo IIL.- Titulo Preliminar

-

4. Principio de seguridad juridica

El Estado consagra un régimen de derechos
para el uso del agua. Promueve y vela por el
respeto de las condiciones que otorgan
seguridad juridica a la inversién relacionada
con su uso, sea publica o privada o en
coparticipacion.

5. Principio de respeto de los usos del
agua por las comunidades campesinas y
comunidades nativas

El Estado respeta los usos y costumbres de las
comunidades campesinas y comunidades
nativas, asi como su derecho de utilizar las
aguas que discurren por sus tierras, en tanto
no se oponga a la Ley. Promueve el
conocimiento y tecnologia ancestral del
agua.

(..)

Articulo IIL.- Titulo Preliminar

(..)

4. Principio de la participaciéon de la
mujer en la gestion del agua.

La mujer, histéricamente, tiene una

participacién protagénica en la gestion del

agua. El Estado crea mecanismos para

fortalecer su empoderamiento en los espacios

de participacién y mecanismos de toma de

decisiones relacionados con la gestién y

defensa del agua.

5. Principio de respeto de los usos del
agua de los pueblos originarios,
comunidades campesinas y
comunidades nativas.

El Estado respeta los usos y costumbres de

los pueblos originarios y de las

comunidades campesinas y comunidades
nativas, asi como su derecho de utilizar las

aguas que discurren por sus tierras.
Promueve el conocimiento y tecnologia
ancestral del agua. Ningun articulo de la
presente Ley debe interpretarse de modo
que vulnere o menoscabe los derechos
reconocidos a los pueblos indigenas en el
Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo.

Articulo 34.- Condiciones generales para
el uso de los recursos hidricos

El uso de los recursos hidricos se encuentra
condicionado a su disponibilidad. EIl uso del
agua debe realizarse en forma eficiente y con
respeto a los derechos de terceros, de acuerdo
con lo establecido en la Ley, promoviendo que
se mantengan o mejoren las caracteristicas
fisico-quimicas del agua, el régimen
hidrolégico en beneficio del ambiente, la
salud publica y la seguridad nacional.

Articulo 34.- Condiciones generales para
el uso de los recursos hidricos

El uso de los recursos hidricos se encuentra
condicionado a su disponibilidad. El uso del
agua debe realizarse en forma eficientey con
respeto a los derechos de terceros y _de los

pueblos originarios y de las comunidades
campesinas y comunidades nativas, de

acuerdo con lo establecido en la Ley,
promoviendo que se mantengan o mejoren

las caracteristicas fisicoquimicas del agua, el
régimen hidrolégico en beneficio del
ambiente, la salud ptblica y la seguridad
nacional.
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Articulo 43.- Tipos de uso productivo del
agua

Son tipos de uso productivo los siguientes:

1. Agrario: pecuario y agricola;

2. Acuicola y pesquero;

3. Energético;

4. Industrial;

5. Medicinal;

6. Minero;

7. Recreativo;

8. Turistico; y

9. de transporte. Se podrd otorgar agua para
usos no previstos, respetando las
disposiciones de la presente Ley.

Articulo 43.- Tipos de uso productivo del
agua

Son tipos de uso productivo, en _orden de
prioridad, los siguientes:

Agrario: pecuario y agricola

Acuicola y pesquero;

Energético;

Industrial;

Medicinal;

Minero;

Recreativo;

Turistico; y

de transporte.

Se podrd otorgar agua para usos no
previstos, respetando las disposiciones de la
presente Ley.

0N A W=

Articulo49.- Reversion de recursos
hidricos

La Autoridad Nacional, con opinion del
Consejo de Cuenca, promueve la reversion de
los excedentes de recursos hidricos que se
obtengan en virtud del cumplimiento de la
presente norma, considerando para ello la
normativa establecida por el Ministerio del
Ambiente en la materia de su competencia.
Los usuarios u operadores de infraestructura
hidrdulica que generen excedentes de
recursos hidricos y que cuenten con un
certificado de eficiencia tienen preferencia en
el otorgamiento de nuevos derechos de uso de
agua que se otorguen sobre los recursos
excedentes. El Reglamento establece las
condiciones para la aplicacion de lo
establecido en el presente articulo

Articulo 49.- Reversion de recursos
hidricos

La Autoridad Nacional, con opinién del
Consejo de Cuenca, promueve la reversién de
los excedentes de recursos hidricos que se
obtengan en virtud del cumplimiento de la
presente norma, considerando para ello la
normativa establecida por el Ministerio del
Ambiente en la materia de su competencia.

Articulo 64.- Derechos de comunidades

campesinas y de comunidades nativas.

El Estado reconocey respeta el derecho de las
comunidades campesinas y comunidades
nativas de utilizar las aguas existentes o que
discurren por sus tierras, asi como sobre las
cuencas de donde nacen dichas aguas, tanto
para fines econémicos, de transporte, de
supervivencia y culturales, en el marco de lo
establecido en la Constitucion Politica del
Pert, la normativa sobre comunidades y la

Articulo 64°.- Derechos de comunidades
campesinas y de comunidades nativas
El Estado reconoce y respeta el derecho de los

pueblos originarios y de las comunidades

campesinas y _comunidades nativas de
utilizar las aguas existentes o que discurren

por sus tierras, asi como sobre las cuencas de
donde nacen dichas aguas, tanto para fines
econémicos, de transporte, de supervivencia
y culturales, en el marco de lo establecido en
la  Constitucion Politica del Peru, la
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Ley. Este derecho es imprescriptible,
prevalentey se ejerce de acuerdo con los usos
y costumbres ancestrales de cada
comunidad. Ningun articulo de la Ley debe
interpretarse de modo que menoscabe los
derechos reconocidos a los pueblos indigenas
en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo.

normativa sobre comunidades y la Ley,
respetando su derecho de consulta previa.
Este derecho es imprescriptible, prevalente y
se ejerce de acuerdo con los usos y
costumbres ancestrales de cada comunidad.

Impacto en la legislacion nacional

La presente ley tendrd un impacto positivo en la legislacién nacional porque permitird

que una ley tan importante para el desarrollo del pais se despoje de elementos

discriminatorios que estdn en conflicto con el principio de igualdad y no discriminacién.

Asimismo, el contenido y alcance de las modificaciones realizadas a esta ley estimulard la

inversién privada, evitando el abuso de posiciones dominantes. De igual manera, se ha

verificado que la presente norma no colisiona con ninguna otra norma vigente en la

legislacién nacional.

Andlisis de costo beneficio

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios,

disposiciones o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria. Por el contrario, promoverd

la igualdad ante la ley afirmando la economia social de mercado, reconocerd el rol

protagénico e histérico de la mujer en la gestién y defensa del agua y promoverd el

respeto por los usos y costumbres de los pueblos originarios, comunidades campesinas y

nativas en la gestién del agua.

Vinculacion de la norma propuesta con el acuerdo nacional

La norma que se propone estd vinculada a tres politicas del Acuerdo Nacional:

o Politica 17: Afirmacién de la economia social de mercado que pretende, entre otras

cosas, evitar el abuso de las posiciones dominantes.
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. Politica 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién que
busca combatir toda forma de discriminacién, promoviendo la igualdad de
oportunidades, fortalecer la participacién de las mujeres como sujetos sociales y
politicos y proteger los derechos de las comunidades excluidas.

o Politica 23: Politica de desarrollo agrario y rural que pretende desarrollar sistemas

de regulacion y distribucién de agua.



