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Proyecto de Ley N°

022 PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE LA

Do VIGENCIA DEL PASAPORTE PERUANO POR

[~ ha222pke DIEZ ANOS A PERSONAS MAYORES DE EDAD Y
CINCO ANOS PARA MENORES DE EDAD.

La Congresista de la Republica que suscribe, DIGNA CALLE LOBATON, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 107° de la Constitucidon Politica del Peri en
concordancia con lo establecido en los articulos 22° literal c), 67 y 75° del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY
LEY QUE RECONOCE LA VIGENCIA DEL PASAPORTE PERUANO POR DIEZ
ANOS A PERSONAS MAYORES DE EDAD Y CINCO ANOS PARA MENORES DE
EDAD.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 20 del Decreto Legislativo 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones con la finalidad de fortalecer la vigencia de los
pasaportes peruanos.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 20 del Decreto Legislativo 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones.

Modifiquese el articulo 2 el articulo 20 del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones, el cual queda redactado en los términos siguientes:

“Articulo 20.- Tipos de pasaporte

El Estado Peruano expide los siguientes tipos de pasaporte:

a. Pasaporte ordinario.

b. Pasaporte especial.

c. Pasaporte diplomatico.

d. Otros establecidos mediante convenios o acuerdos internacionales

El pasaporte ordinario es expedido en el territorio nacional por MIGRACIONES y
en el extranjero es expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de
las oficinas consulares del Peru en el exterior. Las caracteristicas fisicas, el disefio
y las medidas de seguridad del pasaporte ordinario son establecidas por
MIGRACIONES. El Ministerio de Relaciones Exteriores expide y determina las
caracteristicas fisicas, el disefio y las medidas de seguridad del pasaporte especial,
diplomatico y otros establecidos mediante convenios o acuerdos internacionales.
El pasaporte ordinario tiene una vigencia de diez (10) afios para mayores de
edad y cinco (05) afios para menores de edad.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Financiamiento.
La disposicién de la presente ley se financia con cargo a los presupuestos de la
Superintendencia Nacional de Migraciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores
en el ambito de sus competencias, sin demandar mayores recursos al Tesoro

Lima, noviembre de 2022.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad de la persona es un derecho humano reconocido. Sobre el particular, el
Comité Juridico Interamericano sobre el alcance del Derecho a la Identidad reflejo en sus
recomendaciones lo siguiente:

“V. NATURALEZA DEL DERECHO A LA IDENTIDAD

12. El derecho a la identidad es consustancial a los atributos y a la dignidad
humana. Es en consecuencia un derecho humano fundamental oponible erga
omnes como expresién de un interés colectivo de la Comunidad Internacional en
su Conjunto que no admite derogacioén ni suspensién en los casos previstos por
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

13. El nombre, la nacionalidad, los vinculos familiares y el registro no hacen nacer
el derecho a la identidad, derecho que preexiste como parte indisoluble de la
dignidad originaria de las personas, sujetos y titulares plenos de derechos y
libertades fundamentales, cuyo ejercicio estan obligados a garantizar los Estados.
(--)

VIIl. OPINION

18. Sobre la base de los planteamientos y consideraciones arriba indicados, el
Comité Juridico Interamericano emite la siguiente Opinion:

18.1 El derecho a la Identidad puede calificarse como un derecho humano
de cardcter y contenido tan fundamental y basico que puede oponerse erga
omnis y no admite derogacioén ni suspension.

18.2 En su ejercicio real esta sujeto al conjunto de medidas legislativas y de otro
orden que adopten los Estados en el ambito interno, pero dentro de los limites
que impone el Derecho Internacional.

18.3 Sus alcances se reflejan de la siguiente forma:

18.3.1 Es un derecho auténomo, cuya existencia no esta subordinada a otros
derechos, sino que es un derecho en si mismo.

18.3.2 Es un derecho que, ademas de tener un valor y contenido propio, sirve a
otros derechos para su plena realizacién y ejercicio y

18.3.3 El derecho a la identidad tiene un nicleo central de elementos claramente
identificables que incluyen el derecho al nombre, el derecho a la nacionalidad y el
derecho a las relaciones familiares, todo lo cual va acompariado de la obligacion
del Estado de reconocerlos y garantizarlos, en conjunto con aquellos otros
derechos que se deriven de las propias legislaciones nacionales o bien de las
obligaciones que se hayan contraido en razén de los instrumentos internacionales
pertinentes. Ese nucleo primario se acompara necesariamente del derecho de
inscripcion del nifio después del nacimiento y la correspondiente emisién y
entrega del documento de identidad correspondiente.

18.3.4 El Comité Juridico destaca, en el marco de esta opinién que, si bien es
cierto el derecho de la identidad implica otros derechos humanos, ni en un caso,
ni en los otros, pierde cada uno de ellos su especificidad y especialidad.

18.3.5 El Comité Juridico destaca la importancia de asegurar especialmente el
derecho a la identidad del nifio, reduciendo asi su vulnerabilidad ante eventuales
abusos y actuando bajo los principios de “proteccién especial” e “interés superior”
del nifo.

18.3.6 Un registro universal, confiable, accesible y eficiente es garantia basica
para que el derecho a la identidad puede materializarse.” (énfasis nuestro)

! http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/cji_agenda derecho_identidad.pdf
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I.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Durante la Segunda Legislatura Ordinaria 2020, se present6 el Proyecto de Ley N°
6959-2020-CR, siendo archivado por Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-
2022/CONSEJO-CR.

. ANALISIS DEL PROBLEMA

I1.1. El problema que se pretende resolver

Con el presente proyecto se propone resolver el problema que subyace en la
saturaciéon de la plataforma que administra la Superintendencia Nacional de
Migraciones para la expedicién de los pasaportes en favor de la poblacién peruana,
lo cual, no solo es por la mala gestién sino por el corto plazo de la vigencia de los
mismaos.

11.2. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

El presente proyecto de Ley, se fundamenta en un conjunto de premisas que
guardan relacién directa con la necesidad, viabilidad y oportunidad que a
continuacién se detalla:

- La necesidad subyace en brindar a la poblacién peruana de un pasaporte
ordinario que le permita sobreponerse a la burocracia que genera la tramitacion
en un plazo muy corto, el cual, es el mas corto de la region.

En ese sentido, el articulo 38 del Reglamento de la Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, respecto de la vigencia del pasaporte
ordinario, establece lo siguiente:

“Articulo 38.- Plazo de vigencia del Pasaporte Electrénico Ordinario

El Pasaporte Electrénico para menores de 12 afios, tendra vigencia de tres
(03) arios; para adolescentes entre 12 y menos de 18 afios de edad, tendra
vigencia de cinco (05) afos. Al cumplir dieciocho (18) afios, la persona
titular debera solicitar un Pasaporte Electrénico Ordinario para mayor de
edad. La vigencia del Pasaporte Electrénico ordinario para mayor de edad
sera de cinco (05) afios.™” '

Asi las cosas, la propuesta de elevar de 5 afios a 10 afios el pasaporte para .
las personas mayores de edad y homologar a 5 afios el pasaporte ordinario
para los menores de edad, resulta necesaria y oportuna.

- La tramitacién del pasaporte peruano se realiza previo pago por parte del
administrado, vale decir, la expedicion del mismo por parte de Ila
Superintendencia Nacional de Migraciones no es gratuita.

La ampliacién del plazo de vigencia de pasaporte ordinario de 5 afios a 10 afios
va a la par del reconocimiento de los pasaportes a las personas mayores de
edad por parte de los paises de la regién tales como Chile (10 afios), Colombia
(10 afos), Ecuador (10 afos), Uruguay (10 afios), mientras que, naciones como
Argentina y Canada reconoces la vigencia de los pasaportes de sus nacionales
menores de edad por el plazo de cinco (05) afios.

2 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1177282
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Con la propuesta legislativa no se estan cambiando las caracteristicas de
seguridad de los pasaportes, puesto que los mismos pueden realizarse y
procesarse en forma similar respecto de los paises de la regi6n cuya vigencia
de los pasaportes ordinarios sea de diez (10) afios para mayores de edad y
cinco (05) afos para menores de edad; por ende, la propuesta de ampliar la
vigencia de los pasaportes ordinarios resulta viable.

lll. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no tiene incidencia de gasto publico, toda vez que la
misma es expedida previo pago a la Superintendencia Nacional de Migraciones, y ella
solo amplia la vigencia de los pasaportes ordinarios de 05 afios a 10 afios para los
mayores de edad, y homologar la vigencia de los pasaportes para los menores de
edad en 05 afios, con lo cual, la vigencia de los mismos se establecera en la Ley y no
el reglamento. A tales fines, se propone el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro Comparativo

Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Texto Vigente

Texto propuesto

“Articulo 20.- Tipos de pasaporte

El Estado Peruano expide los siguientes
tipos de pasaporte:

a. Pasaporte ordinario.

b. Pasaporte especial.

c¢. Pasaporte diplomatico.

d. Otros establecidos mediante
convenios o acuerdos internacionales
El pasaporte ordinario es expedido en el
territorio nacional por MIGRACIONES vy
en el extranjero es expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores a
través de las oficinas consulares del
Per en el exterior. Las caracteristicas
fisicas, el disefio y las medidas de
seguridad del pasaporte ordinario son
establecidas por MIGRACIONES. EI
Ministerio de Relaciones Exteriores
expide y determina las caracteristicas
fisicas, el disefio y las medidas de
seguridad del pasaporte especial,
diplomatico y ofros establecidos
mediante  convenios o0 acuerdos
internacionales..”

“Articulo 20.- Tipos de pasaporte
El Estado Peruano expide
siguientes tipos de pasaporte:

a. Pasaporte ordinario.

b. Pasaporte especial.

c. Pasaporte diplomatico.

d. Otros establecidos mediante
convenios o acuerdos internacionales
El pasaporte ordinario es expedido en el
territorio nacional por MIGRACIONES y
en el extranjero es expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores a
través de las oficinas consulares del
Peru en el exterior. Las caracteristicas
fisicas, el disefo y las medidas de
seguridad del pasaporte ordinario son
establecidas por MIGRACIONES. El
Ministerio de Relaciones Exteriores
expide y determina las caracteristicas
fisicas, el disefio y las medidas de
seguridad del pasaporte especial,
diplomatico y otros establecidos
mediante convenios o0 acuerdos
internacionales.

El pasaporte ordinario tiene una
vigencia de diez (10) afos para
mayores de edad y cinco (05) afos |
para menores de edad.”

los

IV.ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La iniciativa no contiene iniciativa de gasto ptblico y beneficiara a toda la poblacion
que tramita pasaporte peruano por ante la Superintendencia Nacional de Migraciones.
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Con la ampliacion del plazo de la vigencia de los pasaportes se lograra reducir las
dilataciones en las atenciones que se vienen suscitando en la Superintendencia
Nacional de Migraciones.

La propuesta legislativa se financia con cargo a los presupuestos de la
Superintendencia Nacional de Migraciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores en
el ambito de sus competencias, sin demandar mayores recursos al Tesoro Publico.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2021-2022 Y LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO NACIONAL

V.1 Con la Agenda Legislativa

La presente propuesta legislativa, guarda relacion con el sexagésimo octavo
tema de la agenda legislativa del Congreso de la Republica para el periodo 2022-
2023, el cual, a su vez se encuentra contenido dentro de las politicas de
afirmacion de la economia social de mercado enmarcada dentro del segundo
objetivo del Acuerdo Nacional “Competitividad del Pais”, en la que se prioriza el
siguiente tema:

- Medidas a favor de los consumidores.

V.2 Con el Acuerdo Nacional

El presente proyecto guarda relacién estricta con la primera politica de Estado del
Acuerdo Nacional, relacionada con el fortalecimiento del régimen democratico y del
Estado de derecho, para cuyo objetivo, se contempla —entre otros, lo siguiente:

- Afirmar una cultura democratica que promueva una ciudadania
consciente de sus derechos y deberes.



