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INFORME TECNICO N° 118 -2022-JUS/DGAC

A : JIMMY MARCOS QUISPE DE LOS SANTOS
Viceministro de Justicia

DE : BEYKER CHAMORRO LOPEZ
Directora General de la Direccion General de Asuntos
Criminolégicos

ASUNTO : Opinién técnica legal del Proyecto de Ley N° 1554/2021-CR, “Ley
que modifica e incorpora un parrafo adicional al articulo 52° del
Decreto Legislativo N° 635, del Cédigo Penal, conversion de la
pena privativa de la libertad igual o0 menor a 4 afos a expulsién
inmediata del pais, en el caso de ciudadanos extranjeros”.

REFERENCIAS : Of. N° 000859-2022-CJYDDHH-CR

FECHA : Miraflores, 05 de agosto de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de hacerle llegar el presente
informe técnico legal, el cual analiza el Proyecto de Ley N° 1554/2021-CR, “Ley que
modifica e incorpora un pérrafo adicional al articulo 52° del Decreto Legislativo N° 635,
del Cédigo Penal, conversion de la pena privativa de la libertad igual o menor a 4 afios
a expulsion inmediata del pais, en el caso de ciudadanos extranjeros”, promovido por
los integrantes del grupo parlamentario Renovacion Popular, por iniciativa del
Congresista de la Republica Esdras Ricardo Medina Minaya.

.  ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio N° 000859-2022-CJYDDHH-CR de fecha 11 de abril de 2022, la
Presidenta de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, Gladys Margot Echaiz
de Nufez lzaga, solicité al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos opinién

Firmado por técnica legal sobre la viabilidad del Proyecto de Ley N° 1554/2021-CR, “Ley que

EEEC modifica e incorpora un parrafo adicional al articulo 52° del Decreto Legislativo N°

635, del Codigo Penal, conversion de la pena privativa de la libertad igual o menor
a 4 afios a expulsion inmediata del pais, en el caso de ciudadanos extranjeros”.

2. Atendiendo a ello, mediante Proveido N° 001388-2022-VMJ, el Despacho
Viceministerial de Justicia derivo la solicitud a fin de que la Direccion General de
Asuntos Criminoldgicos emita opinion técnica respecto a la viabilidad de la
propuesta legislativa.

1

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fechas de ser
el caso o https://sqgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio,

segun corresponda. O ",
- N \‘ //
Calle Scipion Liona N.° 350, Miraflores T I, Ql Slempre $§~""I/,": BICENTENARIO
Central Telefénica: (511) 204 8020 , 1 bl —= s=+ DELPERU
: i el | | con elpueblo 7/{“‘:\\\\\\. 56912034

www.gob.pe/minjus


https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp

Ministerio
de Justicia
y Derechos Humanos

Direccion General de
Asuntos Criminologicos

LO% .
txz-l PERU

. BASE LEGAL

”

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

= Constitucion Politica del Pera.
= Cdbdigo Penal - Decreto Legislativo 635.

lll. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

3. El proyecto de ley tiene como objeto modificar el articulo 52° del Decreto Legislativo
N° 635, Cbdigo Penal, que establece la forma en las cuales el juzgador podra
imponer en los delitos leves, una pena distinta a la prevista originalmente, es asi
gue se incorpora un parrafo adicional mediante el cual se podra convertir la pena
privativa de libertad igual 0 menor a 4 afios a expulsion inmediata del pais, en el
caso de ciudadanos extranjeros, de conformidad a lo previsto en el articulo 35° del
Decreto Legislativo N° 1350.

4. Siendo esto asi, con el articulo 2 se pretende realizar la siguiente modificacion al
articulo 52 del Cédigo Penal:

Cddigo Penal vigente

Texto propuesto

psau Firmado por

“Articulo 52.- Conversion de la pena
privativa de libertad

En los casos que no fuera procedente la
condena condicional o la reserva del fallo
condenatorio, el juez podra convertir la
pena privativa de libertad no mayor de dos
afos en otra de multa, o la pena privativa
de libertad no mayor de cuatro afios en otra
de prestacion de servicios a la comunidad,
o limitacion de dias libres, a razon de un dia
de privacion de libertad por un dia de multa,
siete dias de privacion de libertad por una
jornada de prestacion de servicios a la
comunidad o por una jornada de limitacion
de dias libres.

“Articulo 52.- Conversion de la pena
privativa de libertad

En los casos que no fuera procedente la
condena condicional o la reserva del fallo
condenatorio, el juez podra convertir la
pena privativa de libertad no mayor de dos
afos en otra de multa, o la pena privativa
de libertad no mayor de cuatro afios en otra
de prestacion de servicios a la comunidad,
o limitacion de dias libres, a razén de un dia
de privacion de libertad por un dia de multa,
siete dias de privacion de libertad por una
jornada de prestacion de servicios a la
comunidad o por una jornada de limitacion
de dias libres.

En el caso de los delitos cometidos por
ciudadanos extranjeros, el Juez de la
causa podréa optar por la conversién de
dichapenapor lade expulsion inmediata
del pais y la prohibicién de ingreso al
pais hasta por el plazo de 15 afios, de
conformidad alo dispuesto en el literal f)
del articulo 580 del Decreto Legislativo
N° 1350y los literales f) y g) del Decreto
Supremo N° 007-2017-IN, siempre vy
cuando se cumplan los siguientes
requisitos:
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1. Que el delito cometido por el
ciudadano extranjero prevea una
penaigual o menor a los 4 aflos —en
su extremo maximo- de pena
privativa de la libertad.

2. Que al delito cometido por el
ciudadano extranjero no se le haya
aplicado ningln agravante previsto
en el Cédigo Penal que eleve la pena
privativa de la libertad por encima de
los 4 afos.

3. Que el ciudadano extranjero efectle
0 garantice el pago de la reparacion
civil a favor del agraviado, siempre y
cuando esta no supere las 2 UIT.

En caso la reparacion civil supere las 2
UIT, a solicitud del agraviado, el Juez
podra optar por la expulsién inmediata
del pais.

No obstante, el Juez podrd optar de
forma unilateral por la expulsién
inmediata del pais mediante resolucion
motivada, la cual debera estar fundada
en:

a. Imposibilidad del pago de Ila
reparacion civil por parte del
ciudadano extranjero, devenida de su
situacion econdmica.

b. Costo que asume el estado para el
mantenimiento de los presos.

c. Hacinamiento en los penales del
Estado.

d. Otros sirvan de sustento para la
conversion de la pena.

A Firmado por

CHAMORRO LOPEZ Beyker FAU
M'"'SWN: 20131371617 hard

el o e En los casos en los que el Juez de la

causa opte por la expulsion inmediata el
pais, oficiara a la Superintendencia
Nacional de Migraciones, a efecto de que
esta ultima en el menor término posible
dé cumplimiento a la Resoluciéon que
ordene la expulsion.

La conversion de la pena de expulsion
del pais, no aplicard para los delitos
contenidos en el Libro Tercero del
presente Cédigo.
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5. Asimismo, la proposicion legislativa contiene dos Disposiciones Complementarias
Finales, siendo que la primera de ellas establece la entrada en vigencia de la ley al
dia siguiente de su publicacion en el diario oficial EI Peruano, mientras que en la
segunda se sefiala que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la
Superintendencia Nacional de Migraciones adoptan las medidas necesarias para
adecuar la reglamentacion y normas que correspondan en el marco de sus
competencias en un plazo de treinta dias calendario.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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IV. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY:

6. Segun la Exposicién de Motivos, la propuesta encuentra su justificaciéon en el costo
de mantenimiento anual de los presos extranjeros en el Perl y para justificar ello se
muestran estadisticas vinculadas a la poblacion penal de nacionalidad extranjera
tanto de procesados como sentenciados. Con ello, se busca que el Estado peruano
no asuma el costo de su mantenimiento y que dichos recursos puedan ser
destinados a proyectos de infraestructura, educacion, entre otros.

7. Al respecto, es menester sefialar que la informacién estadistica que se presenta es
relevante Unicamente para mostrar el incremento de la poblacion extranjera en
cérceles en nuestro pais. Asimismo, la informaciéon sobre la cual se pretende
justificar el proyecto de ley no esté construida sobre data que permitan generar un
andlisis y diagndéstico sobre la relacion de la poblacion extranjera penitenciaria y el
gasto anual del Estado.

8. Por otro lado, con relaciéon a la propuesta de aplicar la conversién de la pena
privativa de libertad en pena de expulsién bajo determinados supuestos, se debe
tener en cuenta que el Cédigo Penal vigente regula cinco modalidades alternativas
a la prision efectiva: (i) sustitucion de pena privativa de libertad, (ii) conversion de
pena privativa de libertad, (iii) suspension de la ejecucion de la pena, (iv) reserva
del fallo condenatorio, (v) exencién de la pena. Segun la Corte Suprema, la
suspension de la ejecucion de la pena es la medida que mas se aplica y en menor
grado la reserva del fallo condenatorio y en un porcentaje casi nulo las demas
medidas alternativas?.

A Firmado por
ms:w semeee- Q En esa linea, la conversion de la pena puede ser definida como la conmutacion de
R o ooz o la pena privativa de libertad impuesta en la sentencia por una sancién de distinta
naturaleza, siendo que para su procedencia se requiere que la pena impuesta en la
sentencia condenatoria no exceda determinados afios de pena privativa de libertad
y que en el caso concreto no sea posible aplicar al sentenciado una suspension de

la ejecucion de la pena o una reserva del fallo condenatorio?.

10. Ademas de ello, resulta importante mencionar que esta conversion de pena se
efectlia al momento de emitirse la sentencia condenatoria puesto que es residual al
aplicarse siempre que no proceda una condena condicional o la reserva del fallo

1 Casacién 382-2012/La Libertad. Fundamento juridico A.4.
2 Ob. Cit. Fundamento juridico A.4.
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condenatorio. Esto es asi en tanto que si la condena condicional y la reserva del
fallo condenatorio se determinan por el juez al emitirse sentencia, resulta coherente
afirmar que la conversion de la pena privativa de libertad también se dispone al
momento de emitirse sentencia condenatoria®.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

11. En consecuencia, esta institucion juridica no puede aplicarse en un momento
posterior, puesto que ello implica que se altere la calidad de cosa juzgada en tanto
que se emitiria un pronunciamiento sobre circunstancias no conocidas al momento
en que se determind la pena concreta®. En buena cuenta, se trata de una institucion
con presupuestos y requisitos prestablecidos en que su finalidad es evitar que una
persona ingrese en prisién, mas no sacarla de alli®.

12. Siendo esto asi, no resulta viable proponer que la conversion de la pena privativa
libertad por pena de expulsién proceda, entre otros requisitos, cuando el ciudadano
extranjero efectlie o garantice el pago de la reparacion civil a favor del agraviado,
siempre y cuando esta no supere las 2 UIT. Esto es asi en tanto que el pago de la
reparacion civil se realiza en etapa de ejecucién de sentencia (posteriormente a la
emisién de una sentencia condenatoria firme y ejecutoriada), por lo que la propuesta
confunde la finalidad de la institucion de la conversion de la pena y pretende que
esta se aplique en una etapa que no corresponde (ejecucion de sentencia).

13. En esa linea, la conversion de la pena se aplica considerando las circunstancias
genéricas que prevén los articulos 45y 46, del Codigo Penal, en tanto que se evalla
si la persona debe ir 0 no a prision por la gravedad del delito cometido y conforme
a sus circunstancias personales. En ese sentido, proponer que la conversion a pena
de expulsién proceda cuando se superen las 2 UITs, cuando el extranjero no pueda
pagar el monto de la reparacion civil, evaluar el costo que asume el Estado para el
mantenimiento de los presos, implica desconocer la finalidad de esta institucion
juridica, conforme a lo desarrollado en los puntos precedentes.

V. CONCLUSION:

Del andlisis del Proyecto de Ley N° 1554/2021-CR, “Ley que modifica e incorpora

(@ [ Firmado por un parrafo adicional al articulo 52° del Decreto Legislativo N° 635, del Codigo Penal,
o conversion de la pena privativa de la libertad igual o0 menor a 4 afios a expulsion
A D olomaz 101 inmediata del pais, en el caso de ciudadanos extranjeros”, se advierte que se

confunde la finalidad de la institucion de la conversion de la pena y se pretende que
se aplique en etapa de ejecucion de sentencia, cuando ello no resulta juridicamente
posible. Asimismo, para aplicar esta institucion el juez valora las circunstancias
personales del agente y evalla la gravedad del hecho delictivo en el caso concreto,
por lo que considerar el monto de reparacion civil impuesta o la solvencia del
condenado para aplicar la expulsién implica desconocer los fundamentos de esta

8 Casacion 382-2012/La Libertad. Fundamento juridico B.2.
4 Ob. Cit. Fundamento juridico. B.6.
5 Ob. Cit. Fundamento juridico B.7.
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institucion juridica, fundamentos por lo que esta Direccion General considera que
resulta NO VIABLE.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

@ 0 Firmado por

CHAMORRO LOPEZ Beyker
LOEE N FAU 20131371617 hard
Y DERECHOS

HUMANOS Date: 05/08/2022 18:40

BEYKER CHAMORO LOPEZ
Director General
Direccion General de Asuntos Criminologicos

psao Firmado por
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DE JUSTICIA
Y DERECHOS
HUMANOS Date: 05/08/2022 18:41
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