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Sefior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, la siguiente
iniciativa legislativa:

Proyecto de Ley 2630/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacién Nacional a iniciativa de la congresista Lucinda
Vasquez Vela, que propone la ley que reactiva la Amazonia peruana, la siembra
produccion e industrializacién de la planta del yute para la fabricacion de envases,
embalajes y derivados dentro del marco de las Leyes 30355, 31339 y de la
segunda reforma agraria.

La Comisién de Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la octava sesiéon ordinaria celebrada el miércoles 2 de
noviembre de 2022 del Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, realizada en la modalidad
semipresencial acordd por MAYORIA de los presentes INHIBIRSE de dictaminar el
Proyecto de Ley 2630/2021-CR, por no tener competencia en la materia de fondo,
habiendo registrado el voto favorable de los congresistas Alejandro Aurelio Aguinaga
Recuenco, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Eduardo Enrique Castillo Rivas, Auristela Ana
Obando Morgan, Raul Huaman Coronado, José Alberto Arriola Tueros, Lucinda Vasquez
Vela, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Noelia Rossvith Herrera Medina, Norma Martina
Yarrow Lumbreras Carlos Javier Zeballos Madariaga y Diana Carolina Gonzales Delgado.

El voto en abastencién de los congresistas Alfredo Pariona Sinche, Maria Elizabeth Taipe
Coronado, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Hamlet Echeverria Rodriguez.

La Comisién en su octava sesién ordinaria, efectuada el miércoles 2 de noviembre de
2022, aprob6é por unanimidad autorizar la ejecucién de los acuerdos sin esperar la
aprobacién del acta.

L SITUACION PROCESAL

Conforme a la informacién disponible, el Proyecto de Ley 2630/2021-CR fue
presentado ante el Area de Tramite Documentario el 15 de julio de 2022, siendo
decretado el 18 de julio de 2022 para su estudio y dictamen a la Comisién Agraria
como comisién principal y a la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion del Estado, como segunda comisién
dictaminadora.
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. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 2630/2021-CR, propone la ley que reactiva la Amazonia peruana,
la siembra produccién e industrializacion de la planta del yute para la fabricacién de
envases, embalajes y derivados dentro del marco de las leyes 30355, 31339 y de la
segunda reforma agraria. Para ello se plantea la siguiente formula normativa:

“Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto, reactivar en la amazonia peruana, la siembra,
produccién e industrializacién de la planta del yute, para la fabricacién de envases,
embalajes y derivados, dentro del marco de lo dispuesto en la Ley N° 30355-Ley de
Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley N°31339-Ley de Industrializacion
del Agro, y de la Segunda Reforma Agraria.

Articulo 2.- Incluyase al cultivo del Yute dentro del Programa Nacional de Cultivos
Agroindustriales y Agroexportacién del INIA y acciones para la reactivacién de la
cadena productiva

Incluyase al cultivo del Yute dentro del Programa Nacional de Cultivos Agroindustriales
y Agroexportacién a cargo del Instituto Nacional de Innovacién Agraria-INIA, como
como Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, para dentro de su competencia realizar las acciones de investigacion,
transferencia de tecnologia, mejor aprovechamiento y otros, tendientes al
sostenimiento de la cadena productiva de la planta del Yute.

Encérguese al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el de implementar les acciones
y estrategias necesarias para la activacion de la siembra y produccion de la planta del
yute en la amazonia peruana, con miras a su industrializacién para la fabricacién de
envases, embalajes y derivados, dentro del marco de lo dispuesto en la normativa
sefialada en el objeto de la ley.

Articulo 3.- Creacioén de CITE Agroindustrial para la industrializacién del Yute

Facultese al Ministerio de Produccién la creacién de un Centro de Innovacién
Productiva y Transferencia Tecnolégica - CITE, segtin sus competencias establecidas
en el Decreto Legislativo N°1228, para la instalacién de una Planta Procesadora que
asegure la industrializacién de la planta de yute, para la fabricacién de envases,
embalajes y derivados, y su puesta en valor al mercado nacional a internacional, segtin
los lineamientos de la Ley N°31339 “Ley de Industrializacién del Agro”

Articulo 4.- Prohibicién del uso de plastico y reemplazo por envases y embalajes
de Yute para la agroexportacién de productos agricolas y otros.

El Ministro de Desarrollo Agrario y Riego estableceréa la reduccién progresiva del uso
de plastico en la exportacién de productos agricolas y otros, hasta su prohibicién total
y en armonia a lo dispuesto en la Ley N°30884-Ley que regula el uso del plastico de
un solo uso y los recipientes o envases descartables; debiendo ser obligatoriamente
reemplazados por envases y embalajes de Yute u otros materiales biodegradables, en
concordancia con lo dispuesto en las normas nacionales e internacionales en materia
ambiental.

Articulo 5.- Promocién de los envases, embalajes y derivados elaborados a base
de la planta del Yute

Promociones en los eventos y ferias nacionales e intemacionales, sobre las bondades
y beneficios de los envases, embalajes y demés productos terminados elaborados a
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base de la planta de Yute, a cargo del Ministerio de Turismo y Comercio Exterior,
Ministerio del Ambiente, PROMPERU y Sierra y Selva Exportadora.

Articulo 6.- Acceso crediticio a la nueva cadena productiva del Yute

Péngase a disposicién de la nueva cadena productiva del Yute, el acceso a todos los
programas de financiamiento agricola del estado en cualquiera de sus etapas, para
impulsar su produccién, industrializacién y comercializacién en el mercado nacional e
internacional

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Implementacién

Encarguese al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y al Ministerio de Produccion,
para que, de conformidad con sus atribuciones y competencias, se sirvan reglamentar
la presente Ley, en un plazo no mayor de 60 dias calendarios”

MARCO NORMATIVO NACIONAL
1. Constitucién Politica del Peru.
2. Reglamento del Congreso de la Republica.

3. Ley 31517, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el cultivo del
yute (Urena lobata) para impulsar la economia local, regional y nacional.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En el presente periodo parlamentario se ha encontrado la propuesta legislativa
00959/2021-CR, de autoria de la Congresista Lucinda Vasquez Vela, que propone la
ley que declara de interés nacional el cultivo del yute (Urena Lobata), para impulsar
la economia en las regiones amazénicas, que fuera decretado a la Comisién Agraria,
la que emitié un dictamen por Unanimidad, que fue debatido y aprobado por el Pleno
del Congreso y concluy6 con la dacién de la Ley 31517, Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica el cultivo del yute (Urena lobata) para impulsar la
economia local, regional y nacional.

ANALISIS

De acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica, respecto a
la definicién y las reglas para la conformacién de las comisiones ordinarias, se
establece que las comisiones son “... grupos de trabajo especializado...” y cuya
competencia legislativa implica el estudio y dictamen de proyectos de Ley, de
conformidad con la especialidad o la materia de la comisiéon. Este criterio se
encuentra recogido también en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 del Reglamento del
Congreso de la Republica se establece que las comisiones ordinarias son las
encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del
Congreso, con prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacion y se conforman
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procurando homologar su especialidad con las materias que correspondan a las
carteras a cargo de los ministros de Estado y a los asuntos mas relevantes del pais.

En el caso de la Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacién de la Gestion del Estado tiene como ambito de responsabilidad y
competencia legislativa el estudio y dictamen de las iniciativas vinculadas con la
organizacion del Estado, considerando los aspectos de descentralizacion,
regionalizacién y desarrollo territorial, gobiernos regionales y municipalidades,
modernizacién de la gestion publica, gobierno electrénico, normas demarcatorias
territoriales, eleccion de autoridades de gobierno regional y gobierno local, iniciativas
de organizacién y funciones de ministerios y organismos publicos del Poder
Ejecutivo, temas de ética publica, integridad y lucha contra la corrupcién; entre otras
de similar naturaleza.

Como es claro, el proyecto de Ley 2630/2021-CR materia del presente dictamen, que
tiene por objeto, reactivar en la amazonia peruana, la siembra, produccién e
industrializacion de la planta del yute, para la fabricacién de envases, embalajes y
derivados, no se enmarca dentro de la especialidad ni las materias de competencia
de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestiéon del Estado.

En tal situacion el Reglamento del Congreso de la Republica establece que una
comisioén se puede inhibir de dictamen a causa de no tener competencia en la materia
de la propuesta, sin emitir pronunciamiento de fondo sobre el proyecto de ley materia
de estudio, con la finalidad de que la comisiébn o comisiones ordinarias que sean
competentes por su tematica o especialidad, se pronuncien sobre el fondo de la
propuesta.

VI. CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en
el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién del Estado,
de conformidad con el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se INHIBE de dictaminar el Proyecto de Ley 2630/2021-CR, por no tener
competencia en la materia de la proposicion.
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