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Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordiaimente v a la vez, con @
dispensa del frdmite de sanciéon del acta para ejecutar el presente acuerdo y
conforme a lo dispuesto en los articulos 70 y 77 del Reglamenio del Congreso
de la Republica, remifile el Decreto de Archivo 001-2022-2023/CCR-CR,
recaido en el Proyecto de Ley 1704/2021-PE, que propone una Ley que deroga
la Ley N° 31355, ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el dlfimo pdarrafo del articulo 132 y en el arficulo 133 de la
constitucion politica del Per.

Cabe indicar que el decreto de archivo fue sometido a votacion en la oclava
sesion exiraordinaria de la Comision de Constitucion v Reglamento, redlizada
el 11 de noviembre de 2022, habiendo sido aprobado por mayoria, con 16
votos a favor, 9 votos en contra y ninguna abstencion.

Atenfamente,

Firmado digitalmente por:
GUERRA GARCIA CAMPOS
Hemando FAU 20161740128 soft  Hernando Guerra Garcia Campos
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Decreto de archivo recaido en el Proyecto de Ley
1704/2021-PE, por el que deroga la Ley 31355, Ley que
desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el altimo parrafo del articulo 132 y en el
articulo 133 de la Constitucion Politica del Pert

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Decreto de Archivo 01-2022-2023-CCR-CR

La Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica, acorde al
cumplimiento de sus deberes conforme al articulo 38, de sus funciones y
atribuciones establecidos en los articulos 39, 93 y 102 de la Constitucion Politica del
Peru; en virtud de los siguientes;

CONSIDERANDGS;
ASPECTOS FORMALES
1.1. Competencia de la Comision de Constitucion y Reglamento

Que, el Proyecto de Ley 1704/2021-PE, ha sido remitido a la Comisién de
Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica el 13 de abril de 2022,
para estudio y dictamen, por tanto, corresponde a esta Comision Ordinaria, emitir
pronunciamiento de acuerdo a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del
Congreso.

1.2. De los requisitos generales

De la revision de los aspectos y requisitos formales del proyecto de ley, conforme al
articulo 75 del Reglamento del Congreso, se aprecia que formula una exposicion de
motivos donde expresa un problema que procura resolver, sin mayores
antecedentes legislativos, sin un adecuado analisis costo beneficio (ACB) de la
propuesta de norma legal y la formula legal; por lo que no se puede identificar en lo
que respecta al anélisis costo beneficio, los sujetos o sectores que se beneficiarian
0 perjudicarian con este proyecto de ley, asimismo no refleja los efectos econémicos
ni monetarios. Literalmente formula en su ACB que: “La presente propuesta
normativa no genera gasto al erario nacional para su implementacion en la medida
que se frata de una propuesta cuyo propésito es derogar una norma vigente”. En
razon de ello, la presente iniciativa legislativa no ha cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 75 del Reglamento del Congreso, en lo que respecta a

it
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Decreto de archivo recaido en el Proyecte de Ley
1704/2021-PE, por el que deroga la Ley 31355, Ley que
desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el Gltimo parrafo del articulo 132 y en el
articulo 133 de la Constitucion Politica del Pera

parte de los requisitos establecidos, asi como del analisis costo beneficio del mismo.
Ni de su propio manual de técnica legislativa’.

1.3. De los requisitos especiales

De la revision del proyecto de ley, en lo que respecta al cumplimiento de requisitos
especiales, asi regulados en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se aprecia que esta iniciativa legislativa se encuentra suscrita y
refrendada por el presidente del Consejo de ministros, quien de ese modo ratifica lo
sefialado en el numeral anterior, por lo que se cumple con los requisitos especiales
de este tipo de proyectos de ley.

ANTECEDENTES
2.1. Descripcidn de la propuesta

El Proyecto de ley 1704/2021-PE, presentado por el Poder Ejecutivo el 8 de abril de
2022 ante el Congreso de la Republica tiene como proposito derogar la Ley 31355,
Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza regulada en el ultimo
parrafo del articulo 132 y en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Pert, y
cuyo texto es el siguiente:

Articulo Unico. - Derogacion de la Ley 31355 [sic ]

Deroguese la Ley N° 31355, Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de
confianza regulada en el ultimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133
de la Constitucion Politica del Pert.

Asimismo, la exposicion de motivos del proyecto normativo sub analisis presentado,
expone los siguientes argumentos:

! Tercera edicidn de la guia de técnica legislativa para la elaboracién de proyectos normativos de las Entidades
del Poder Ejecutivo, aprobada por Resolucién Directoral N° 007-2016-3US/DGDQJ del 20 de junio de 2016, la
que tiene por finalidad uniformizar los criterios formales de produccion normativa contenidos en la Ley 268889,
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa que regula los lineamientos para la elaboracién, la
denominacién y publicacién de leyes, asi como su respectivo reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2006-JUS.



2

CONGRESO

RO R

REPUBLICA

"Decenio de la lguaidad de Cportunidades parg mujeres y hombres
“AFio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario def Congreso de fa Republica del Perd”

Decreto de archivo recaido en el Proyecto de Ley
1704/2021-PE, por el que deroga la Ley 31355, Ley que
desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el altimo parrafo del articulo 132 y en el
articulo 133 de la Constitucion Politica del Pera

a. De no derogarse la Ley N° 31355:

[...] se desnaturalizaria el contenido central de la forma de gobierno, si los
mecanismos de control y cooperacion entre los organos no buscaran
garantizar el equilibrio de poderes, el cual no puede alterar mediante ninguna
formula legal [...] esta derogacién busca preservar el equilibrio entre los
poderes y su cooperacién para el correcto ejercicio de sus funciones y el
buen desarrollo de la vida democratica de nuestro Estado.”? (énfasis
agregado)

b. Respecto de la cuestion de confianza el Poder Ejecutivo sefiala que:

[...] el Tribunal Constitucional, ha establecido, que la cuestion de confianza
que pueden plantear los ministros ha sido regulada en la Constitucion de
manera abierta, con la clara finalidad de brindar al Poder Ejecutivo un amplio
campo de posibilidades en busca de respaldo politico por parte de Congreso,
para llevar a cabo las politicas que su gestion requiera. Si bien la regulacion
actual de la cuestion de confianza es abierta, también es cierto que, deberia
estar sujeta a ciertas limitaciones. las mismas que, para ser incorporadas a
la_Constitucién, deben seguir el procedimiento de reforma, previsto en el
articulo 206 de nuestra Carta Magna. Ergo, no podria modificarse a través
de una ley ordinaria, ya que ello contraviene los limites formales existentes
para modificar cualquier disposicion constitucional. [...] cualquier norma infra
constitucional gue pretenda_interpretar o _contemplar los alcances de un
instrumento de control politico constitucionalmente previsto como lo es la
cuestién de confianza que se aparte de la interpretacion realizada por el
Tribunal Constitucional, devendria en inconstitucional. Al respecto, si el
legislador estima que los alcances de las disposiciones constitucionales
requieren de alguna modificacion respecto de sus alcances o la claridad de
las mismas, cuenta para ello con la competencia para reformar la
Constitucion, siguiendo lo dispuesto en el articulo 206 de la Constitucion,
respetando siempre los limites de la reforma constitucional® (énfasis
agregado).

2 parrafo 4, de la exposicién de motivos del Proyecto de ley 1704/2021-PE.
3 pérrafo 9y ss. de la exposicién de motivos del Proyecto de ley 1704/2021-PE.
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Decreto de archivo recaido en el Proyecto de Ley
1704/2021-PE, por el que deroga la Ley 31355, Ley que
desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el Gltimo parrafo del articulo 132 y en el
articulo 133 de la Constitucion Politica del Pert

2.2. Respecto de lo regulado por la Ley N° 31355, Ley que desarrolla el ejercicio
de la cuestion de confianza regulada en el Gitimo parrafo del articulo 132 y en
el articulo 133 de la Constitucion Politica del Peru

LaLey N°® 313565, Ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza regulada
en el ultimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133 de la Constitucién Politica
del Pert, publicada el 21 de octubre de 2021, sefala:

Articulo Gnico. Del ejercicio de la cuestién de confianza regulada en el
ultimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133 de la Constitucion
Politica del Pert.

La facultad que tiene un ministro y la del presidente del Consejo de Ministros
a nombre del Consejo, de plantear una cuestién de confianza conforme al
ultimo parrafo del articulo 132 y al articulo 133 de la Constitucion Politica del
Peru, estd referida a materias de competencia del Poder Ejecutivo
relacionadas directamente a la concrecion de su politica general de
gobierno, no encontrandose, entre ellas, las relativas a la aprobacién o no
de reformas constitucionales ni las que afecten los procedimientos vy las
competencias exclusivas y excluyentes del Congreso de la Republica o de
otros organismos constitucionalmente autdonomos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Decision del Congreso de la Republica respecto a la
cuestion de confianza planteada

La cuestion de confianza es aprobada o rehusada luego de concluido el
debate y luego de realizada la votacion conforme al Reglamento del
Congreso. El resuitado de la votacion es comunicado expresamente a Poder
Ejecutivo, mediante oficio, para que surta efecto. Solo el Congreso de la
Republica puede interpretar el sentido de su decision.

2.3. Respecto de la confirmacion de la constitucionalidad de la Ley N° 31355
realizada por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00032-2021-Pl/TC
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Decreto de archivo recaido en el Proyecto de Ley
1704/2021-PE, por el que deroga la Ley 31355, Ley que
desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el altimo parrafo del articulo 132 y en el
articulo 133 de la Constitucién Politica del Pera

El Tribunal Constitucional a través de la Sentencia del Pleno 6/2022 de fecha 3 de
febrero de 2022, recaida en el Expediente N° 00032-2021-PI/TC, en mérito de lo
previsto por el articulo 107 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional® declaré
infundada la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Poder Ejecutivo a
fravés de la Procuraduria Publica Especializada en Materia Constitucional, y en
consecuencia confirmo la constitucionalidad plena, tanto material como formal de la
Ley N° 31355; ello en atencién a los siguientes fundamentos:

a. “En nuestra opinion, la Ley N° 31355, Ley que desarrolla el ejercicio de la
cuestion de confianza regulada en el Ultimo parrafo del articulo 132° y en el
articulo 133° de la Constitucion Politica del Perd, no adolece de ninguna
inconstitucionalidad formal o sustantiva [...]"

b. “Si el Ejecutivo no puede observar una ley de reforma constitucional, menos
puede hacer cuestién de confilanza de un proyecto que la contenga. La
Constitucion permite que el Ejecutivo proponga iniciativas de reforma
constitucional o sobre atribuciones constitucionales exclusivas del Congreso u
otros organismos constitucionalmente autonomos. Sin embargo, el Ejecutivo no
puede forzar al Congreso a aprobar iniciativas de cualquier indole, ni menos aun
a darlas por denegadas facticamente [...] la ley impugnada en este caso solo
restaura el equilibrio de poderes establecido en la Constitucion [...]"

4 Ley 31307, Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, publicado el 23 de julio de 2021.
5 Sentencia del Pleno 6/2022 de fecha 3 de febrero de 2022, recaida en el Expediente N° 00032-2021-PI/TC.

50p. Cit.



REPUBLICA

3
i

"Decenio de la iquaidad de Oportunidades para mujeres y hombres

i

“Afio del Fortalecimiento de o Soberania Nacional
“Afic del Bicentenario del Congreso de fa Repiblica del Peri”

Decreto de archivo recaido en el Proyecto de Ley
1704/2021-PE, por el que deroga la Ley 31355, Ley que
desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el Gltimo péarrafo del articulo 132 y en el
articulo 133 de la Constitucién Politica del Perd

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY 1704/2021-PE

3.1. Respecto de la constitucionalidad de los argumentos

Los argumentos del Poder Ejecutivo mediante los que pretende la derogacion de la
Ley N° 31355, como se dio cuenta en el acéapite 2.1, son los siguientes:

a.

La Ley N° 31355, desnaturaliza el contenido central de la forma de gobierno, asi
como los mecanismos de control y cooperacion entre Poderes, alterando el
equilibrio de poderes, con lo que se afecta el correcto ejercicio de sus funciones.

La regulacion actual de la cuestion de confianza es abierta y cualquier propuesta
que pretenda modificar los alcances de la misma debe hacerse mediante el
procedimiento de reforma constitucional, regulado en el articulo 206 de la
Constitucion, y no mediante una norma infra constitucional.

Cualquier norma de caracter infra constitucional que pretenda interpretar o
desarrollar los alcances de la cuestion de confianza que se aparte de la
interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional es inconstitucional.

Estando a los argumentos expuestos por el Poder Ejecutivo en el proyecto de ley
analizado, es menester de esta Comisién absolver los mismos.

4.

La esencia del derecho constitucional radica en la limitacion del poder por el
propio poder, de tal forma, que cada uno de los poderes del Estado -gjecutivo,
legislativo y judicial-, u organismo constitucionalmente auténomo, tenga
funciones exclusivas y excluyentes, encausando de manera racional el ejercicio
del poder publico, distribucion que obedece al principio de division de poderes’
%y tiende a un equilibrio entre estos.

7 “Todo constitucionalismo moderno — entendido como solucion juridica de un problema politico — estd basado
en esta técnica constructiva: limitar y controlar el poder por medio de poderes que se equilibran uno con otro,
separados precisamente para que no pueda volver a contrabalancear aif otro” En: SARTORI Giovanni, La
Politica, Ldgica y Método en las Ciencias Sociales, Editorial del Fondo de Cultura Econdmica, México, Tercera
Edicién 2010, p. 162.

& 1...] Ef principio de separacion de poderes no solo resulta un pardmetro del Estado destinado a distribuir
atribuciones y competencias a cada poder gue jo conforma, sino que implica la colaboracion entre cada uno

6
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Decreto de archivo recaido en el Proyecto de Ley
1704/2021-PE, por el que deroga la Ley 31355, Ley que
desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el Gltimo parrafo del articulo 132 y en el
articulo 133 de la Constitucion Politica del Pera

b. En ese sentido, la cuestién de confianza® es un mecanismo constitucional
establecido en los articulos 133'° y 134" de nuestra ley fundamental, que faculta
al Poder Ejecutivo a hacer valer ante la representacion nacional, la politica
general del gobierno y toda causa que considere necesaria para su continuidad,
esto como contrapeso de la censura, mecanismo de control politico
parlamentario sobre el gobierno.

¢. Eneseordendeideasy en el marco de lo anteriormente expuesto, la Ley 31355,
no innova ni crea, sino que se limita a desarrollar el contenido implicito que la
Constitucion ha regulado sobre la cuestion de confianza, la que puede ser
planteada por el Poder Ejecutivo de una manera abierta conforme ha sefialado
el Tribunal Constitucional’?, pero esta no puede ejercerse de manera arbitraria
pues en mérito al principio de separacion de poderes debe estar relacionada
directamente con la concrecion de la politica general de gobierno, mas no
relacionada _a reformas constitucionales ni_a las que afecte los
procedimientos y competencias exclusivas y excluyentes del Congreso de

de ellos en busqueda de un mejor y eficaz efercicio de sus funciones [...]” Sentencia del Tribunal Constitucional
del 26 de marzo de 2007, recaida en el Expediente N°® 0005-2006-P{/TC, fundamento juridico 15.

® “En este orden de ideas, lo cuestién de confianza, como institucién cuyo ejercicio queda en manos del
Ejecutivo, fue introducida en el constitucionalismo peruano como un contrapeso al mecanismo de la censura
ministeriol asignado al Poder Legisiativo, por lo que debe ser entendida a partir del principio de balance entre
poderes” En: Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0006-2018-PI/TC, fundamento
juridico 60.

1 Articulo 133. El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el Congreso una cuestion de
confianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es rehusada, o si es censurado, o si renuncia o es removido
por el Presidente de la Reptblica, se produce la crisis total del gabinete.

1 Articulo 134. El Presidente de la Republica estd facultado para disolver el Congreso si éste ha censurado o
negado su confianza a dos Consejos de Ministros.

El decreto de disclucién contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso. Dichas elecciones se
realizan dentro de los cuatro meses de Ia fecha de disolucién, sin que pueda alterarse el sistema electoral
preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el Ultimo afio de su mandato. Disuelto el Congreso, se mantiene en
funciones la Comisién Permanente, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario. Bajo estado de sitio, el Congreso no puede
ser disuelto.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0006-2018-PI/TC, fundamento juridico 75.
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la Repiiblica -como la de aprobar leyes u otorgar’ o denegar la cuestion de
conflanza™- y de otros organismos constitucionalmente auténomos.

d. Lo anteriormente expuesto encuentra su razon de ser en que el Poder Ejecutivo,
como poder constituido, no puede compeler o emplear la amenaza institucional
contra el poder constituyente derivado®, calidad que adquiere el Congreso de la
Republica, al momento de modificar la Constitucion, tanto asi que el presidente
de la Republica, por mandato del articulo 206'® de la Constitucidn no puede
observar las leyes de reforma constitucional, pues se encuentra prohibido
de ejercer coercion alguna sobre el poder del que dimana el suyo.

e. Esto ultimo debe ser leido en correlato con el principio de legalidad'’, el que
exige al poder publico a hacer Unicamente lo que la norma establece de manera

13 Articuio 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.
2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad de los infractores. [...]
14 Articulo 132.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de Ministros, o de los
ministros por separado, mediante el voto de censura o el rechazo de la cuestion de confianza. Esta Ultima sélo
se plantea por iniciativa ministerial. [...]
Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el Congreso una cuestién de
confianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es rehusada, o si es censurado, o si renuncia o es removido
por el Presidente de la Republica, se produce la crisis total def gabinete.
5 El profesor Garcia Toma al referirse sobre la relacidn existente entre el poder constituyente originario y el
poder constituyente derivado, sefiala que “]...] entre ambos poderes existe una ligazon irrompible. Al respecto,
debe sefialarse que no se trata de poderes de distinta sustancia, sino de un entroncamiento de género a
especie, que se presenta en dos momentos de la vida institucional: en el primero como creacion o recreacion
de un orden constitucional; en el sequndo como reforma del mismo.” En: Garcia Toma. Teoria del Estado y
Derecho Constitucional. Editorial Adrus. Tercera edicién, 2010. Pg. 536.
18 Articulo 206.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayorfa absoluta del
nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse &l referéndum cuando el
acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada
caso, superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no puede
ser ohservada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con aprobacién del Consejo
de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%)
de la poblacidn electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.

7 “gl principio de legalidad es un principio fundamental. Generalmente es reconocido en los ordenamientos
supremos de los diferentes Estados; ello se debe a la relacién de supra/subordinacion entre los representantes

8
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manifiesta, y proscribe la realizacion de todo aquello que no le permite; por lo
que, el Poder Ejecutivo no puede bajo ningtin escenario via interpretacion,
irrogarse facultades que la Constitucién no le asigna expresamente, en
consecuencia, se encuentra el Poder Eiecutivo proscrito de interpretar la
voluntad del Poder Legislativo expresada respecto de la cuestion de
confianza.

En suma, la Ley N° 31355, no hace mas que restablecer el equilibrio de poderes
conforme sefiala el Tribunal Constitucional en la Sentencia del Pleno 6/2022 de
fecha 3 de febrero de 2022, recaida en el Expediente N° 00032-2021-PI/TC.

3.2.Respecto del bloque de constitucionalidad y la cosa interpretada

El viejo paradigma' del constitucionalismo clasico que consideraba a la
Constitucién como una mera manifestacion politica concretada en un documento de
caracter formal, ha sido vencido por el constitucionalismo contemporanec que parte
de considerar a la Constitucién como un documento vivo™ con plena fuerza
normativa, el que vincula a todos los poderes del Estado, legitimando asi el ejercicio

del poder publico; es asi como, la constitucionalidad no es mas que la armonia

del Estado y los gobernados en virtud de los cuales los primeros afectan la esfera juridica de los segundos, esto
es, el Estado al desplegar su actividad afecta los bienes y derechos del subordinado cuando se impone en el
gjercicio del poder. [...]” El autor sefiala que: “[..] la idea central de este trabajo surge a raiz de la lectura de la
obra de Karla Pérez Portilla referente al principio de igualdad, publicada por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, en preparacion de una discusién que sostendriamos sobre dicho principio en una sesion
del doctorado.” En Roberto Islas Montes {México} Sobre el principio de legalidad. Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano 97. Afo XV, Montevideo, 2009, pp. 97. En:
https:/fwww.corteldh.or.cr/tablas/r23516.pdf

12 Solo para efectos de ilustrar el termino de paradigma. Como dice Ferrajoli: “[...] La nocidn de paradigma es
compleja y se usa cominmente con mas de un significado. Al hablar del nuevo paradigma constitucionalista,
si entiendo bien, Ferrajoli se refiere a un conjunto de tesis filosoficas, empiricas, politicas, interpretativas, etc.,
acerca del Derecho y que estan implicitas en una practica efectivamente vigente. [...]” Maria Cristina Redondo
cita a Luiggi Ferrajoli. El paradigma constitucionalista. de la autoridad juridica. DOXA, Cuadernos de Filosoffa

del Derecho, 34 (2011) |SSN: 0214-8676 pp- 245-264, En:
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/32774/1/Doxa_34 15.0df
= Cr. Francisco Rubio Llorente. El constitucionalismo contempordneo. En:

hitps://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/37603franciscorubliollorenteredc105. pdf
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entre la Constitucion, -como pardametro-, y las normas o actos del poder, tanto
en forma como en sustancia.

En consecuencia, la Constitucion rebasa la extension formal de su cuerpo
normativo, y se manifiesta en las normas de desarrollo constitucional, el contenido
de los tratados en materia de derechos humanas, asi como en la amplia y extensa
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en cuanto a los alcances interpretativos
de cada una de las instituciones y articulos contemplados dentro del cuerpo
supremo normativo, en consecuencia, cuando una norma de desarrollo
constitucional, como lo es el caso de la Ley N° 31355, es validada en su
constitucionalidad por el maximo intérprete de la Constitucion, esta pasa a ser
parte del bloque de constitucionalidad, y como tal es inatacable por los poderes
constituidos —gobierno, legislativo y judicial, y demés organismos auténomos— pues
de hacerlo, implicaria que el poder constituido se yerga por sobre del poder
constituyente, lo cual es contrario al principio de supremacia constitucional?® pues
el poder delegado no puede ni debe sobrepasar al poder delegante.

En atencion a las ideas expuestas, es oportuno mencionar que, si bien todos
podemos interpretar la Constitucion?', el Ginico que la puede interpretar de manera
vinculante y obligatoria, y cuya interpretacion tiene caracter erga omnes? es el
Tribunal Constitucional, como érgqano de cierre del ordenamiento juridico, de
tal suerte, que cuando una norma es materia de control de constitucionalidad,
y esta es validada por el maximo intérprete de la misma, adquiere el estatus
de cosa juzgada interpretada, lo cual implica que no existe fuerza ni razonamiento

2 Articulo 51.- La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; 1a ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

2 “gl gobierno democrdtico representativo se sustenta en el respeto de los derechos fundamentales que deben
ser los pilares en los que se sustenta la legitimidad de la autoridad politica. El poder por el poder, sin limites,
no tiene legitimidad y, por tanto, lleva a los gobernantes a cometer excesos y hasta tropelias, ya que carece
de los mecanismos que le permita ser capaz de controlarse asi mismo” En: Ferrero Costa, R. {2015). El control
del poder. Lima: Instituto Pacifico, p. 27.

22 "Todo constitucionalismo moderno — entendido como solucion juridica de un problema politico — estd basado
en esta técnica constructiva: limitar y controlar ef poder por medio de poderes que se equilibran uno con otro,
separados precisamente para que no pueda volver a contrabalancear al otro” En: Sartori, G. (2010). La politica,
légica y método en las Ciencias Sociales {Tercera ed.). México D.F.: Fondo de Cultura Econémica, p.162.
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alguno que supere o contravengan los alcances de dicha interpretacion del maximo
tribunal de la constitucionalidad.

En ese sentido, esta comision comparte lo manifestado por el propio Poder Ejecutivo
en el parrafa vigésimo quinto de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
1704/2021-PE, que refiere “[...] cualquier norma infra constitucional que pretenda
interpretar o contemplar los alcances de un instrumento de control politico
constitucionalmente previsto como lo es la cuestion de confianza que se aparte de
la__interpretacion _realizada por el Tribunal Constitucional, devendria _en
inconstitucional”, por lo que, causa profunda extrafieza que pese a claridad
expresada respecto a tal entendimiento, se haya propuesto un proyecto de ley
manifiestamente _inconstitucional, precisamente por apartarse de la
interpretacion del Tribunal Constitucional.

En consecuencia, ninglin poder puede ni debe atribuirse constitucionalmente
facultades de control o interpretacion sobre la cosa interpretada con caréacter final,
pretendiendo la “reinterpretacion de lo ya interpretado” desnaturalizando o
desfigurando aquello que ya esta juridicamente decidido, pues nada ni nadie puede
ir mas alla de lo interpretado por el Tribunal Constitucional. Estando asi las cosas,
cuando la Ley N° 31355 fue materia de analisis por el Tribunal Constitucional, y este
validd su constitucionalidad, la referida norma, parte del bloque de
constitucionalidad, pasé a ser exigible en su cumplimiento y cuya interpretacion
segun la STC 6-2022 (Expediente 0032-2021-PI/TC), no puede ser incumplida por
los poderes constituidos, incluido el gobierno. En consecuencia, el Proyecto de Ley
N° 1704/2021-PE, que busca derogar la Ley 31355, vulnera abiertamente el
principio de separacion de poderes.

En consecuencia, siendo que esta confirmada en su constitucionalidad la Ley N°
31355 por parte del Tribunal Constitucional a mérito de la sentencia antes glosada,
esta forma parte legitima del blogue de constitucionalidad, por lo que la pretension
derogatoria del Poder Ejecutivo en su Proyecto de Ley 1704/2021-PE, de_ser
eventualmente aprobada generaria un perjuicio de inconstitucionalidad por
omisidon, al despojar del sistema normativo de una norma necesaria_de
desarrollo constitucional, cuya preclara finalidad tal como precisa y expresamente
afirmar el Tribunal Constitucional es resguardar el equilibrio de poderes, para evitar

11



ConGREso
REPUBLICA

&

o
:nidades para mujeres y hombres

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

"

"Decenio dela

Decreto de archivo recaido en el Proyecto de Ley
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regulada en el Gltimo parrafo del articulo 132 y en el
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interferencias subalternas e inconstitucionales contra nuestro Estado de derecho y
a las finalidades descritas en nuestra Carta Fundamental.

CONCLUSION

Por tanto, el Poder Ejecutivo al proponer el Proyecto de Ley 1704/2021-PE que
pretende derogar la Ley N° 31355, la cual desarrolla el ejercicio de la cuestion de
confianza regulada en el ultimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133 de la
Constitucion Politica del Pert en el supuesto de que fuera aprobada propiciaria el
desequilibrio de poderes, pues permitiria al Poder Ejecutivo plantear cuestiones de
confianza sobre asuntos que nos son de su competencia exclusiva y excluyente con
lo que se vulneraria el principio de separacion de poderes, y propiciaria el uso
abusivo, arbitrario e inconstitucional de la misma, vulnerando el principio de
supremacia constitucional, constrifiendo al constituyente derivado, y posicionando
asi al Poder Ejecutivo por encima de la Constitucion.

En consecuencia, esta Comision, de conformidad con el articulo 70, literal ¢) del
Reglamento del Congreso, se encuentra facultada a rechazar de plano aquellas
proposiciones incompatibles con la Constitucion Politica; por lo que decreta su
archivamiento de plano por ser contrario a los valores y principios constitucionales
establecidas en nuestra Carta Magna.

El presente decreto de archivo fue aprobado por MAYORIA en la Octava Sesion
Extraordinaria de la Comision de Constitucién y Reglamento, de fecha 11 de
noviembre de 2022, contando con el voto a favor de los congresistas Guerra Garcia
Campos, Camones Soriano, Caverc Alva, Aguinaga Recuenco, Juarez Gallegos,
Moyano Delgado, Aragon Carrefio, Lopez Urefia, Soto Palacios, Salhuana Cavides,
Echais De Nufiez Izaga, Mufiante Barrios, Tudela Gutiérrez, Elias Avalos, Jeri Oré
y Revilla Villanueva (en reemplazo del congresista Alegria Garcia); del voto en
contra de los congresistas Cerrdn Rojas, Flores Ramirez, Quito Sarmiento, Paredes
Gonzales, Tacuri Valdivia, Luque Ibarra, Cutipa Ccama, Pablo Medina y Echeverria
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Rodriguez (en reemplazo del congresista Valer Pinto); no se registro ninguna
abstencion.

Dese cuenta,
Sala de Sesjones
11 de noviembre de 2022.
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