Proyecto de LeyN°.4.62./ 202} - CR

NQ=Yr st pre 1
k(.. E% B D i

3 a.n,iﬂesv -
- CONGRESO

REPUBLICA “"Decenio de la igualdad da Oportunidades pzra Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Peri: 200 ziios de Independencia”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO,
ESTABLECIENDO PARIDAD EN LA
COMPOSICION DEL. CONSEJO DE MINISTROS.

El Grupo Parlamentario AVANZA PAIS, a iniciativa del Congresista DIEGO ALONSO
FERNANDO BAZAN CALDERON, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto
en el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, v de conformidad con los articulos
22° literal ¢) 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Replblica, presenta el proyecto
de Ley siguiente:

|. FORMULA LEGAL:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 15 DE LA LEY 2958, LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO ESTABLECIENDO PARIDAD EN LA COMPOSICION DEL
CONSEJO DEE MINISTROS

Articulo unico. Modificacion del articulo 15 de la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo

Modificase el articulo 15 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, conforme el
siguiente texto:

“El Consejo de Ministros esta conformado por Ministros y Ministras nombrados por
el Presidente de la Republica confcrme a la Constitucién Politica del Pend, con un
criterio de paridad. Es presidido por el Presidente del Consejo de Ministros.
Corresponde al Presidente de la Republica presidirlc cuardo lo convoca o asiste a
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sus sesiones. Puede convocar a los funcionarios que estime conveniente. Los
acuerdos del Consejo de Ministros constan en acta”

Lima, 31 de agosto de 2021,

,’
SO FERNANDO BAZAN CALDERON
ngresista dz Ja Republica

DIEGO ALO
C
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley Organica del Poder Ejecutivo {LOPE), regula las funciones y competencias
del Presidente de la Republica, Ministerios y las entidades publicas del Poder
Ejecutivo, conforme a lo establecido en ia Ley 29158.

El Articulo 15° de la Ley Orgéanica del Poder Ejecuiivo, establece la facultad que
tiene el Presidente de la Republica, para nombrar Ministros y Ministras de Estado,
sefalando que quién preside este gabinete es el Presidente del Consejo de
Ministros; y es presidido por el Presidente ce la Reptblica cuando este convoca a
sesiones.

Que, en estos ultimos tiempos los Estados vienen enfocando la participacion
democratica paritaria de género; ello a fin de garantizar un ecuilibrioc de hombres y

mujeres participando en las decisicnes politicas de un pais.

Es asi que la paridad de género, es entendicda como un principio que se utiliza para
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de
representacion politica. Es un criteric estipulado en la Ley para asegurar la
participacion igualitaria en la definicién de candidaturas.

Segtin lo sefialado por la ONU Mujeres, en el articulo sublicado por Richard Barathe,
Director del Centro Regional del PNUD en Ameérica Latina y El Caribe; al explicar
las 5 razones claves por las que la paridad es clave para las democracias de
América Latina,? sefiala:

La paridad politica es necesaria para que las mujeres contribuyan a la toma de
decisiones que afectan sus vidas y se beneficien del proceso de la democracia. La
democracia paritaria propone un nuevo mocelo de un estado inclusivo, tal como lo
propone [a Agenda 2030, y un nuevo pacto social donde la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres sea una realided.

! http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?iD=277
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https://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventes/articulos/2019/1/5-razones-para-la-paridad-en-las-

democracias
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1. Calidad y legitimidad democratica: Cuando la diversificacién en la toma de
decisiones no existe es probable que los intereses que se traducen en paliticas
representen sdélo a un grupo detenminado en desmedro de otros. La democracia
paritaria es una oportunidad para que las necesidades def 50% de la poblacion
sean atendidas a través de decisicnes y politicas mas inclusivas desde todos los
poderes del Estado y en todos los niveles de gobierno. La experiencia ha
mostrado que la participacion de mujeres en espacios donde se decide la
agenda politica contribuye a ques se incorporen temas que repercuten en
beneficio de toda la sociedad, como la custodia parental. legislacion contra la
violencia de género, la salud sexual y reproductiva, el empleo y autonomia
econdmica de las mujeres, seguridad en espacics publicos, educacion, gestion
del agua, etc.

2. lgualdad real en el acceso al poder: Ademis de que haya mas mujeres en los
diversos espacios y organos de decision politica, es igualmente necesario
promover las mismas condicionies y oportunidades para hombres y mujeres, en
todos los niveles jerarquicos de las estructuras politicas. La paridad, como
medida legal en lo politico electoral ha demostrado ser la politica mas efectiva
para lograr esa diversidad en €l acceso al espacio publico: en las democracias
latinoamericanas que la han aplicado en nominacicnes electorales, se ha
logrado el mayor nimero de mujeres elestas como parlamentarias en la historia
de dichos paises alcanzado rangos cerzanos al 40%-50% en Bolivia, México,
Costa Rica y Ecuador (CIM e IDEA Interracional, 2016). A su vez, Bolivia, Costa
Rica y México son los paises de a region con le proporcidn mas equitativa de
mujeres y hombres en sus parlamentos.

3. lgualdad real a través de nuevas leyes y politicas: La paridad permite que
mas mujeres lleguen y cuando eso sucede, tal como sefzlan diversos estudios
como el del Banco Mundial (2014), se produce un impacto positivo en el tipo de
politicas, temas y soluciones consideradas (incluyendo presupuestarias).
Tomando como ejemplo el parlarnentc, las mujeres electas han impulsado
nuevas leyes desde su llegada, relacionadas, por ejemplo, a propiciar la co-
responsabilidad entre hombres v mujeres en el hogar, a Iz igualdad szlarial y la

4
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mitigacion de la violencia de g2nero en una region er la que -seglin datos de
CEPAL- solo en 2017, 2795 mujeres fueon victimas de feminicidio.

Aprovechar el capital humano y mejorar el desarrolio: La desigualdad tiene
costos para el desarrollo de los paises. Fecientes estudios del plano econdmico
senalan que las brechas que afectan a las mujeres en el mundo empresarial y
salarial suponen una pérdida dal 14% del PIB en América Latina y el Caribe
(Cuberes y Teignier, 2014). En el planc educativo, las mujeres superan a los
hombres en el nimero maximo de anos de instruccion: 23% de mujeres frente a
20.2% de hombres con mas de trace anos (CEPAL, 2017). La democracia
paritaria plantea la incorporacion plena e igualitaria de las mujeres en los
aspectos econoémicos, sociales y politiccs, aprovechando asi un valioso capital

humano.

Trasformacion en las relaciones de poder: Que haya mujeres lideres politicas
contribuye a generar nuevos roles v protolipos de mujeres, distintos de las
tradicionales. El redistribuir el poder de fcrma equilibreda entre hombres y
mujeres como plantea la democracia paritaria (fanto en el mundo publico como
en la vida privada) ayuda a construir relaciones horizontales de igualdad y
liderazgos libres de estereotipos y prejuicios. Ademas, las mujeres lideres
refuerzan el concepto de la mujer ciudadane frentz a la mujer victima, vulnerable
y economicamente dependientz. Diche eslo, la paridad también supeone la
liberacion para los hombres de un tipo de masculinidad muchas veces anclada
en relaciones de subordinacion.

Nuestro pais, no ha estado de espaldas a esta busqueda de lograr una equidad en

cuanto a la participacion de hombres y mujeres en |a vida politica; es por elic que

se promulgd la Ley 31030 que mcdificaba normas de la legislacion electoral para

arantizar paridad y alternancia de: género en la listas de candidatos,® norma que
y

sin duda, no solo ha significado un hecho histdrico en la lucha de lograr una mayor

participacién de las mujeres en la vida democratica dal Pert en igualdad de

3 https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/201¢_2021/ADLP/Ncrmas_Legales/31030-LEY.pdf
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oportunidades y sin discriminacién; sino que también ha permitido con 2xito una
mayor representacion de mujeres en esie nuevo congreso 2021 — 2026.

En América Latina, se ha incremeniado ¢l porcentaje de mujeras en cargos politicos
por las diversas medidas afirmetivas tomadas, pero hay ain una baja
participacion de ellas en espacios de decision y exister diversos obstaculos que
deben atravesar para formar parte de los sistemas democraticos. Los 3 paises de
la regién con la proporcién més ecuitativa de mujeres y hombres en sus
parlamentos son Bolivia, México y Costa Rica, que lo han logrado a través de
normas de paridad y alternancia .’

Segun un estudio del Instituto Naciona! de Estadistica e Informatica (INEI, “Perl:
Brechas de Género, 2017"), la participacién da las mujeres en el Congreso no
superd el 30% en los altimos 3 periodos (el 27 7% para el periodo de 2016-2021),
aunque son porcentajes que incrementaron a raiz de la ley de cuoctas. Para el caso
de gobiernos locales, en el pericdo del 2015 al 2018, las mujeres ocuparon solo el
2,8% de los cargos de alcaldia y el 28.5% de los ocupados en el cargo de regidoras
a nivel nacional (INEI).5

Un real equilibrio de participacién en la vida politica de las mujeres debe darse en
todos los estamentos publicos, es por ello; que si el Congreso de la Republica ya
viene logrando un incremento en el nimearo de mujeres parlementarias; ello como
consecuencia de la reciente aplicacion de la Ley 31C30; e necesario que el Poder
Ejecutivo promueva la misma equidad de participacion de las mujeres al momento
de la conformacion del Gabinete; hecho que lamentablemente no se ha dado en
este Gltimo gabinete presidido por el sefor Guido Bellide Ugarte, que sdlo tiene dos
damas como Ministras.

Resulta importanie conocer el comportamiento de los diferentes Gabinetes de
Ministros respecto a la participacion de mujeres; y como estos se han venido dando
a lo largo de estos anos.

% https://www.alianzaporlasolidaridad.org/derechos_de_las_mujeres/paridad-alternancia-ya-es-lay-peru
5 Citado por https://www.alianzaporlasolidaridad.org/dzrechos_de_las_mujeres/paridad-alternancia-ya-es-

ley-peru
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Es por ello que el Departamento de Investigacién y Docurientacién Parlamentaria,
a través del Area de Servicios de Investigacion. elabord el Reporte sobre Paridad
de género en los gabinetes de minisiros, periodo 2011-2018. Habiendo recurrido
para la elaboracion del cuadro que anexaremos para su conocimiento, consultado
informacion publicada a través del Reporte de Antecedentes Parlamentarios
respecto a la conformacion de los Gabinetes Ministeriales, elaborado por Grupo
Funcional de Sistematizacion de Informes y Opiniones - Area de Servicios
Documentales y de Informacion del DIDP.

Reporte de paridad en los periodcs de gestion de Gabinetes PCM

2011-2018
Gabinete Periodo de Presidente del Ministros®
gestion Consejo de Ministros
Hombre = Mujer Hombre Mujer
Salomoén Lerner | Del 28/07/2011 al
Ghitis 10/12/2011 1 14 3
Oscar Eduardo | Del 10/12/2011 al
Valdés Dancuart | 23/07/2012 1 17 4
Juan Federico | Del 23/07/2012 al
Jiménez Mayor | 31/10/2013 1 13 11
César Villanueva | Del 31/10/2013 al
Arévalo 24/02/2014 1 11 8
René Helbert | Del 24/02/2014 al
Cornejo Diaz 22/07/12014 1 14 7
Ana Ethel del | Del 22/07/2014 al
Rosario Jara | 02/04/2015 1 18 7
Velasquez
Pedro Alvaro | Del 02/04/2015 al
Cateriano 26/07/2016 1 14 6
Bellido
Fernando Zavala | Del 28/07/2016 al
Lombardi 17/09/2017 1 18 9

¢ Para la contabilizacién de los Ministros se han centado los cambios de los rismos en el periodo de
vigencia del Gabinete que han conformado.
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Mercedes Del 18/09/2017 al
Rosalba Araoz | 02/04/2018 1 21 8
Fernandez ‘
César Villanueva | Del 02/04/2018 a ;
Arévalo 06/03/2019 1 ? 16 5
Total B 2 156 68

Elaboracion: Area de Servicios de Investigacion del Dzpartamento de Investigacian y Documentacion
Parlamenta‘ia.”

Después de la renuncia de César Villanueva Arévalo, coma Presidente del Consejo
de Ministros, el entonces Presidente de la Republica Martin Vizcarra Cornejo
nombrd como Premier a Salvador Del Solar Labarthe; quien a su vez nombré un
gabinete paritario en el Perd, es deci- 9 mujeres y 9 varcnes al frenie de las
diferentes carteras ministeriales, convirtiéndose en el sequndo gabinete en estar
conformado por mujeres y hombres en paridad, tras el que va presidio en el afio
2013 el entonces primer Ministro Juzn Jiménez Mayor, durante el gobierno de
Ollanta Humala.

El hoy gabinete presidido por Guido Bellido, como va hemos sefalado, de los 18
ministerios solo ha considerado dos mujeres en el mismo, en las carteras de
Inclusién Social y de la Mujer y de “cblaciones Vulnerablas, situacién que ha
causado preocupacion por el retrocsso en la bisqueda del equilibrio en la

participacion politica de las mujeres, citaremos algunos comentarios:

La ex Premier Violeta Bermidez Valdivia, sefialdé: “Como ciudadana, ahora que
esltoy fuera del Estado, si quisiera llamar la atencion de que me ha preocupado
mucho que sea un gabinete tan masculino. En el Perd, mas del 50% de la poblacion
somos mujeres y estamos preparadas

“hitp://www2.congreso.gob.pe/Sicr/dap/ciae.nsf/ivid7web A675942366D68A3A0525833000537458/
$FILE/REPORTEQ17-2018-2019.pdf

8 https://larepublica.pe/politica/2021/08/03/bermudez-: . est ona-falta-de-paridad-en-el-gabinete-de-guido-
bellido/
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La propia Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables Anahi Durand Guevara,
ha senalado: “Comparto, compartirnos Ia preocupacion por Ia falta de paridad en
este gabinete y es algo que seguro se {endra que corregir, pero no podemos dejar
de mencionar que, en este pais, de 25 gubernadores regionales, ninguna es mujer’™®

La Asociacion Civil Transparencia, al menifestarse respecto a varias de sus
preocupaciones de las declaraciones cel Pramier Guido Bellido, sefialé respecto a
la falta de paridad lo siguiente: “También lamentamos que hasta el momento el gabinete
esté integrado por solo dos mujeres™

Ante la falta de paridad en los Consejcs de Ministros se han presentado iniciativas
legislativas que mencionamos como refzrente, en €l periodo legislativo 2026-2021;

y que hoy se encuentran en el archivo:

 N°dePL | Nombre Autor Estado

5607/2020-CR Ley que establece la paridad Midnica Elizabeth | Dictamen de Comisién
en la designacion de cargos Saavedra QOchardn de Mujer y Familia.
de confianza de alto nivel en
el Poder Ejecutivo

5657/2020-CR Proyecto de Reforma Miariz Cristina | Comisidn de
Constitucional que modifica Fetamozo Lezama Constitucion y
el Articulo 122 de la Reglamento

Constitucion Politica def Peru,
que establece participacion
de las mujeres en la
composicion del Consejo de

Ministras. ;
5777/2020-CR Ley de Reforma Lusmila Pérez Espiritu | Dictamen de Comisién
Constitucional que modifica de Mujer y Femilia

el Articulo 122 de la
Constitucion Politica del Pert
y establece la paridad de
Género

? https://gestion.pe/peru/politica/anahi-durand-la-falta-de-pzridad-de-este-gabinete-es-algo-que-seguro-
se-tendra-que-corregir-guido-bellido-nndc-noticia/

19 https://www.connuestroperu.com/actualidad/72473-transparencia-preocupada-por-designacion-de-
bellido-y-falta-de-paridad-en-gabinete
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5848/2020-CR Ley que modifica el Articulo Alcides Rayme Marin | Comisién de Justicia y
15 de la Ley Organica del | Comision de
Poder Ejecutivo para Caonstitucion y
establecer el 50% de Reglamento

participacién de mujeres en
el consejo de Ministros

Fuente: Eizboracién Propia

En consecuencia; consideramos de importancia y de nacesidad el principio de
paridad de género en la conformacién del Consejo de Ministros; a fin de generar una
verdadera equidad respecto a la participacion de la mujer en la composicion del
Consejo de Ministros, razén por la que, proponemos la maodificacion de Iz Ley
Organica del Poder Ejecutivo, siguiente.

Cuadro Comparativo de la Ley 29158 y Modificacidn Propuesta:

LEY 29158 TEXTO PROPUESTO

Articulo ;i5°.- Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros esta conformado
por Ministros y Ministras nombrados por
el Presidente de la Republica conforme &
la Constitucion Politica del Peri. Es
presidido por el Presidente del Consejo
de Ministros. Corresponde al Presidente
de la Republica presidirlo cuando Ic
convoca o asiste a sus sesiones. Puede
convocar a los funcionarios que estime
conveniente. Los acuerdos del Consejc
de Ministros constan en acta.

Articulo 15°.- Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros esta conformado
por Ministres y Minisiras nombrados por el
Presidente de 'a Republica conforme a la
Corstitucién Politica d2l Peri, con un
criterio de paridad. Es presidido por el
Presidente del Consejo de Ministros.
Cor-esponde al Presidenite de la Repliblica
presidirlo cuanclo lo convioca o asiste a sus
sesiones. Puede convecar a  los
funcionarios gLe estime convenients. Los
acuzrdos del Consejo de Ministros constan
an acta.

1] EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa que se propone, no contraviene norma ccnst tucional alguna, toda
vez que no desconace la facultad que establece el articulo 122° de le Constitucién Politica
del Estado; que sefiala que el Presidente de iz Repdblica nombra y remueve al Presidente

10
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del Consejo. Nombra y remueve a los demas ministros, a propuesta y con acusrdo,
respectivamente, del Presidente del Conseio.

Por lo tanto; la aprobacion del texto legai prepuesto, permitird que exista una verdadera
equidad al nombrar Ministros de Estado respetando e! principio ¢e paridad de género por
lo tanto tendremos un gabinete conformado 50% pcr mujeres y 50% por varones.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma no generara recursos acicionales al Estado; toda vez que contempla
una modificacién a la Ley Organica del Poder Ejecutivc ~ LOPZ, respecto nombrar
paritariamente como Ministros de Estado a varones y mujeres.

A modo de resumen, se puede presentar el siguienie esquema de beneficios:

~7icesTos |

g s

Promovera una verdadera inclusion,

respetando el principio de paridad,
promoviendo {a participacién de la
Presidente de la . i .
- mujer como Mirisiros de Estado y Ninguno
Repiblica » .
haciéndola participar
equitativamente en la vida

democratica y politica del pais.

Seran nombrados como Ministros
personas que cumplan con los
requisitos para serlo, con cagacidad
Ministros de Estado | ¥ €20 los criterios de equidad. lo que Ninguno.
promovera una participacian
igualitaria de ambos géneros;
fortaleciendo la participacién de la

mujer en la creacion, direccién y

i1
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ejecucion de politicas publicas
desde el Poder Ejecutivo

Vera una verdadera inclusion de la |
mujer en la vida politica y sentiran |
. que el Estado promueve de manera | .
Ciudadanos . . . - Ninguno.
real la inclusién de ‘& mujer en los
diferentes aspectcs de lz vida

politica del pais.

V. LA INICIATIVAY EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se ha elaborado en concordancia a Ias objetivos del Acuerdo
Nacional, en especifico: 1) al fortalecimiento de la democracia y =Zstado de derecho; vy, 2)

desarrollo con equidad y justicia social.

MARIA FESSICA CORDOVA LogaTon
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