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Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, en atencion a su
solicitud, remito a su Despacho el presente informe técnico sobre el pedido de opinién
respecto del Proyecto de Ley N° 03389/2022-CR enviado por la Comision de
Constitucién y Reglamento del Congreso de la Republica.

ANALISIS

Al respecto, el Proyecto de Ley N° 03389/2022-CR ha considerado los siguientes
aspectos a tener en cuenta:

Elevar a rango de ley el Decreto Legislativo 1353 (articulo 1)

Creacion de la Autoridad Nacional de Transparencia Y Acceso a la Informacion
Publica como autoridad técnico normativa (articulo 8)

3. Transparencia de los pedidos y tramites solicitados (articulo 2 y 6)

4. Encargar a la Contraloria General de la Republica el cumplimiento de la Ley,
de conformidad a su competencia y facultades sancionadora. (segundo
parrafo de la primera disposicion complementaria final)

N

En atencién a lo antes detallado, esta Secretaria Técnica procedera a realizar
algunos comentarios a cada uno de los siete (7) aspectos mencionados en el
proyecto de ley:

1. Elevar arango de ley el Decreto Legislativo 1353

El articulo 1 del Proyecto de Ley N° 03389/2022-CR dispone elevar a rango de
ley el Decreto Legislativo 1353, conforme al siguiente texto:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCMy la tercera Disposicién Complementaria final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fechas de ser
el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_webl/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio,
segun corresponda.”
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“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto elevar a rango de Ley el Decreto Legislativo
1353, que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, a fin de fortalecer el marco normativo institucional que garantice su
autonomia y efectividad en beneficio de la transparencia y la recuperacion de la
confianza del ciudadano en las instituciones publicas.” (resaltado agregado)

Previamente, es importante sefialar que el Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica y la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica son dos (2) unidades organicas del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, los cuales se constituyen en los dos (2) 6rganos garantes
vigentes y creados por el Decreto Legislativo 1353.

La creacién de estos érganos se efectué mediante decreto legislativo, habilitado
através de la delegacion de facultades otorgada por el Congreso de la Republica
al Poder Ejecutivo, de conformidad con los regulado por el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Peru.

En ese sentido, sobre el proyecto de ley bajo comentario, debemos indicar que
no representaria un cambio sustantivo, puesto que tanto el decreto legislativo
como la ley ordinaria son normas con rango legal, lo cual se advierte del numeral
4 del articulo 200 de la Constitucién Politica del Peru y el articulo 76 del nuevo
Caodigo Procesal Constitucional, las cuales disponen que procede la accién de
inconstitucionalidad contra las normas que tienen rango de ley, indicando que
dentro de ellas se encuentran las leyes y los decretos legislativos.

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 25 de la
sentencia recaida en el Exp. N° 047-2004-Al/TC, ha sefalado la jerarquia de los
decretos legislativos, habiendo determinado que son normas con rango legal.

2. Creacion de la nueva Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

Si bien en el articulo 8 del proyecto de ley bajo analisis se propone la creacion
de una autoridad técnico normativa, consideramos que previamente se debe
tener en cuenta los criterios para la creacién de la misma.

Modelo peruano vigente

El derecho fundamental de acceso a la informacion publica ha sido reconocido
en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru.

Dada su importancia y la necesidad de instituir una entidad garante que vele por
el cumplimiento de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCMy la tercera Disposicién Complementaria final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fechas de ser
el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_webl/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio,

segun corresponda.”
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Informacion Publica, es que el Gobierno Nacional creé en enero de 2017, y en
mérito del Decreto Legislativo N° 1353, la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Ambos o6rganos forman parte de la estructura del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por mision
esencial, entre otras, resolver los recursos de apelacién contra las decisiones de
las entidades comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en materias de
transparencia y acceso a la informacion publica. Asi como los recursos que
presenten los funcionarios o servidores sancionados por incumplir el marco
normativo en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.
Ademas, dirime respecto a la aplicacion de la Ley de Transparencia y la de
Proteccion de Datos Personales.

Mientras que la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, deacuerdo a sus funciones, emite directivas y lineamientos, supervisa
el cumplimiento de las normas en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, absuelve consultas de las entidades respecto a la
aplicacion o interpretacion de la ley de su materia, entre otros.

Esta dualidad de 6rganos, no permite un trabajo Unico, arménico y coherente,
sino entes con funciones separadas, por ello, se ha venido proyectando la idea
de unificar los 6rganos. Desde el Tribunal de Transparencia consideramos
importante tomar en cuenta que las instituciones de la region apuestan por el
funcionamiento de los d&rganos colegiados que concentran las funciones
esenciales en su maximo 6rgano, es decir, el Pleno de dicho érgano.

En razén de ello y buscando alinearnos a la configuracién de lo propuesto por la
Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacion Puablico (Ley
Modelo 2.0), consideramos de especial importancia que se estudie y debata la
creacion de un 6rgano garante que armonice las funciones que actualmente
tienen el Tribunal y la Autoridad, y que se pueda concentrar las funciones
resolutivas y ejecutivas al Pleno de un érgano colegiado y que las demas
funciones recaigan en Direcciones especializadas.

Adicionalmente a lo antes sefialado, a través de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, se establece que el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos ejerce también la Autoridad Nacional de Proteccién de
Datos Personales, teméatica que podria al igual que en México, estar a cargo
del érgano garante antes mencionado.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCMy la tercera Disposicién Complementaria final del
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Modelo internacional

La Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacién Publica,
establece en su articulo 55°, que la creacién del érgano garante que promovera
y garantizara el derecho de acceso a la informacion publica se debera crear por
Ley.

En esa misma linea, el articulo 56° establece que dicho 6rgano debera contar
con personalidad juridica propia, con autonomia e independencia, especializado
e imparcial, dotado de capacidad sancionatoria en el marco de sus competencias
y con capacidad para decidir sobre la ejecucion de su presupuesto.

Asimismo, en su articulo 57° se incide en que debera estar integrado por cinco
0 mas comisionados y que su integracion deberd reflejar una diversidad de
experiencia y talento, asi como paridad entre los géneros.

En los siguientes articulos de la Ley Modelo, se desarrollan los requisitos para
ser comisionado, enfatizando que debe ser un ciudadano en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles, que debera tener conocimiento y experiencia
comprobada que le asegure independencia de criterio e imparcialidad; asi como
deber& gozar de buena reputacion.

Ademas, propone que el procedimiento de seleccion se realice de manera que
los comisionados sean nominados por una mayoria (dos tercios) de los
miembros del Poder Legislativo y designados por el Poder Ejecutivo en un
proceso que cumpla con la participacion del publico en el proceso de
nominacion, transparencia, apertura y con publicidad de la lista de los candidatos
gue se consideren idéneos para el cargo.

Por su parte, el articulo 60° indica que los comisionados desempefiaran sus
funciones a tiempo completo, y que no podran tener otro empleo, cargo o
comision a excepcién de aquellos en instituciones académicas, cientificas o
filantropicas.

Otro aspecto en el que se pone atencién, es la duracién en el cargo de los
comisionados, proponiéndose un plazo de 5 afios, el que podra ser renovado
una sola vez.

La eleccién de comisionados deber ser alternada y escalonada en periodos
transelectorales, a fin de evitar que el mandato de mas de las dos terceras partes
de sus integrantes expire en el mismo afio y asegurar la continuidad de los
servicios, asi como de garantizar la autonomia e independencia politica del
6rgano garante. Sefiala que los comisionados continuaran en el cargo mientras
no se elijan a sus sustitutos.
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En ese orden de ideas, también se especifican las figuras de destitucion o
suspension de los comisionados a través de un proceso de naturaleza similar a
aquel por el cual fueron designados, y solamente por alguna situacién que
amerite la destituciébn de su cargo, garantizando que pueda apelar dicha
destitucion o suspension ante el Poder Judicial.

De igual modo, el 6rgano garante debe tener facultades y atribuciones
especificas, tales como la implementacion e interpretacion de la ley de la materia,
proponer iniciativas legislativas, elaborar lineamientos, mantener un registro de
solicitudes de acceso a la informacién, direccionamiento de politicas internas,
digitalizacion de la informacion, velar porque la informacion clave sea divulgada
de forma progresiva en formato de datos abiertos, adoptar decisiones y
resoluciones vinculantes, resolver las controversias suscitadas en la materia,
constituirse en segunda instancia para quienes estén inconformes con las
resoluciones de los sujetos obligados, realizar inspecciones e investigaciones,
sancionar, asi como capacitar y sensibilizar sobre la materia, entre otros.

A manera de ejemplo, cabe resaltar que, en la regién, se destacan el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de México (INAI) y el Consejo para la Transparencia de Chile (CPLT),
como los principales 6rganos garantes, por el tiempo que han venido ejerciendo
labores, asi como por sus pronunciamientos en pro de la transparencia.

Es importante, mencionar que estos dos érganos cumplen en buena parte con
los criterios establecidos en la Ley Modelo, toda vez que se tratan de érganos
colegiados, con autonomia e independencia, con facultades para resolver
controversias, emitir pronunciamientos, plantear reformas y realizar
supervisiones, entre otras funciones.

3. Transparencia de los pedidos y trAmites solicitados (articulo 2y 6)

Sobre el particular, los articulos 2 y 6 del proyecto de ley bajo comentario
disponen

“Articulo 2.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad dotar de un marco juridico adecuado, y
herramientas tecnoldgicas necesarias para fomentar la eficiencia, eficacia y
efectividad del acceso a la informacién publica y la_transparencia _de los
pedidos y tramites solicitados a las instituciones del Estado.

(...)

Articulo 6.- Publicacidon en el portal de transparencia

Establézcase la obligatoriedad de publicacién del trAmite documentario de
todos los pedidos de informacién, v el sequimiento _del mismo_en los
diversos portales de las entidades de la administracién publica.”

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
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En cuanto a transparentar las solicitudes de acceso a la informacién publica y el
tramite del mismo en todas las entidades del Estado, a través del uso de los
portales de transparencia, significaria fortalecer los niveles de transparencia.

De igual modo, esta disposicion significaria que cualquier persona pueda
consultar y acceder a las solicitudes formuladas por cualquier ciudadano y a la
respuesta brindadas a las mismas, lo cual permitiria que las personas puedan
contar de forma directa a la informacién que ya fue atendido en pedidos
anteriores efectuados por otras personas.

No obstante ello, la publicacion de la mencionada informacion requiere de un
trabajo previo para la implementacion de los sistemas informéaticos a través del
cual se ponga a disposiciéon la informacion relacionada a las solicitudes de
acceso a la informacién publica.

En dicho trabajo de implementacién seria necesario un trabajo conjunto con la
Secretaria de Gestion y Transformacion Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros y la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

4. Encargar ala Contraloria General de la Republica el cumplimiento de la Ley

El segundo parrafo de la primera disposicion complementaria final del proyecto
de ley bajo analisis dispone encarga a la Contraloria General de la Republica
vigilar el cumplimiento de la Ley, en los siguientes términos:

“‘PRIMERA. — Plazos de publicacion

Todas las instituciones del Estado tendran un plazo no mayor de treinta (30) dias,
bajo responsabilidad, para publicar en su pagina web la informacién publica
materia de la presente Ley.

Encérguese ala Contraloria General de |la Republica el cumplimiento de la
Ley, de conformidad a su competencia y facultades sancionadoras.”

Al respecto, es necesario mencionar que no corresponde a la Contraloria
General de la Republica garantizar el cumplimiento de las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica, sino que dicha labor
corresponde al 6rgano garante en dichas materias, como actualmente lo viene
ejerciendo el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
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CONCLUSION:

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

El Decreto Legislativo 1353 es una norma con rango legal al igual que una ley
ordinaria, de conformidad con el numeral 4 del articulo 200 de la Constitucién
Politica del Pera y el articulo 76 del nuevo Cédigo Procesal Constitucional.

Actualmente, los dos 6rganos garantes vienen ejerciendo sus funciones y
competencias con autonomia e independencia, no obstante, a fin de alcanzar
los estandares internacionales incorporados por la Ley Modelo 2.0,
deberiamos dirigir nuestro norte hacia el modelo de 6rgano garante que
cumple dicho estandar, como es el INAI de México, quien a través de su Pleno
concentra las funciones resolutivas y ejecutivas.

Para ello, debemos tener en cuenta que la tarea resolutiva es la mas
importante, toda vez que permite dar solucion a las controversias generadas
por la denegatoria de informacién, cumplir con la funcién interpretativa,
establecer precedentes vinculantes y generar predictibilidad.

Resultaria positivo la implementacion de un sistema informéatico a través del
cual se ponga a disposicion de la ciudadania la informacion relacionada a las
solicitudes de acceso a la informacion publica y su tramite, empleando los
portales de transparencia.

El cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica —como la regulada por la norma bajo comentario— deben ser
supervisadas por los 6rganos garantes de la materia y no por una entidad
distinta, como seria el caso de la Contraloria General de la Republica.

Es todo cuanto tengo que informar.
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