
- 

coÑpRESO 
REPÚBLICA 

CONGRESO DE LA REPUBLiCA 

AREA DE IRAMITEIIIITAEXION DE DOCIIENIOS 

1? NOV. 2022 
RE 

FIrma•_ 
CI IDO 

orp 

COMISIÓN DE ECONOMÍA, BANCA, FINANZAS E 
INTELIGENCIA FINANCIERA 

""Bicentenario del Congreso de la República" 
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 

"Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional" 

Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 596/2021-
CR, que propone la "Ley que modifica la Ley 
27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo 
Turístico Nacional". 

COMISIÓN DE ECONOMÍA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA 

PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023 

Señor Presidente: 

Ha sido remitido para dictamen de la Comisión de Economía, Banca, Finanzas e 
Inteligencia Financiera el Proyecto de Ley 596/2021-CR presentado por el Grupo 
Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista Víctor Seferino Flores Ruiz, 
que propone la "Ley que modifica la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional". 

Luego de la exposición y debate en la Sétima Sesión Ordinaria de fecha 2 de noviembre 
de 2022 se acordó por mayoría la aprobación del dictamen recaído en el Proyecto de 
Ley 596/2021-CR que propone la "Ley que modifica la Ley 27889, Ley que crea el Fondo 
y el Impuesto Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional"; con 
diecisiete (17) votos a favor, de los señores congresistas Rosangella Andrea Barbarán 
Reyes, llich Fredy López Ureña, Víctor Seferino Flores Ruiz, Juan Carlos Martín 
Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Alberto Morante Figari, Tania Estefany Ramírez García, 
Segundo Toribio Montalvo Cubas, Juan Carlos Mori Cells, Silvia María Monteza Facho, 
Rosio Torres Salinas, María Grimaneza Acuña Peralta, Noelia Rossvith Herrera Medina, 
Jorge Carlos Montoya Manrique, Isabel Cortez Aguirre, José Enrique Jeri Oré, Carlos 
Javier Zeballos Madariaga y Carlos Antonio Anderson Ramírez; uno (01) en contra, del 
Señor Congresista Guido Bellido Ugarte; y tres (03) abstenciones, de los señores 
congresistas Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Alex Antonio Paredes Gonzales y 
Germán Adolfo Tacuri Valdivia. 

I. SITUACIÓN PROCESAL DE LA PROPUESTA 

El Proyecto de Ley 596/2021-CR ingresó al Área de Trámite y Digitalización de 
Documentos el 27 de octubre de 2022. Ha sido decretado a la Comisión de Economía, 
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisión dictaminadora, y 
como segunda comisión dictaminadora a la Comisión de Comercio Exterior y Turismo 
el 3 de noviembre de 2022. 
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA 

COMISIÓN DE ECONOMÍA, BANCA, FINANZAS E 
INTELIGENCIA FINANCIERA 

—Bicentenario del Congreso de la República" 
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 

"Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional" 

Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 596/2021-
CR, que propone la "Ley que modifica la Ley 
27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo 
Turístico Nacional". 

El Proyecto de Ley 596/2021-CR tiene por objeto modificar los artículos 1 y 4 de la Ley 
N° 27889, "Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promoción y 
Desarrollo Turístico Nacional". 

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27889, LEY QUE CREA EL FONDO Y EL IMPUESTO 
EXTRAORDINARIO PARA LA PROMOCIÓN Y DESARROLLO TURÍSTICO NACIONAL 

Artículo 1. Objeto de la Ley 

La presente Ley tiene por objetivo el modificar la Ley N° 
27889, "Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico 
Nacional". 

Artículo 2. Modificación del artículo 1 de 
la Ley N° 27889, Ley que crea el Fondo y 

el Impuesto Extraordinario para la 
Promoción y Desarrollo Turístico Nacional 

Se modifica el artículo 1 de la Ley N° 27889, Ley que crea 
el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promoción y 
Desarrollo Turístico Nacional, en los siguientes términos: 

"Artículo 1°. - Creación del Fondo para el Fortalecimiento 
de la Diversidad Cultural y la Promoción y Desarrollo 
Turístico Nacional 

Créase el "Fondo para el Fortalecimiento de la 
Diversidad Cultural y la Promoción y Desarrollo Turístico 
Nacional" en adelante Fondo, para financiar las acciones, 
actividades y proyectos destinados al fortalecimiento de la 
diversidad cultural y a la promoción y desarrollo turístico 
nacional." 

Artículo 3. Modificación del artículo 4 de 
la Ley N° 27889, Ley que crea el 

Fondo y el Impuesto Extraordinario para 
la Promoción y Desarrollo Turístico 

Nacional 

Se modifica el artículo 4 de la Ley N° 27889, Ley que crea 
el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promoción y 
Desarrollo Turístico Nacional, en los siguientes términos: 

"Artículo 4°. - Administración del Fondo para el 
Fortalecimiento de la Diversidad Cultural y la Promoción y 
Desarrollo Turístico Nacional. 
La administración de los recursos del Fondo estará a 
cargo del MINCETUR y contará con un Comité Especial, 
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Artículo 4. Financiamiento 

III. MARCO NORMATIVO 

COMISIÓN DE ECONOMÍA, BANCA, FINANZAS E 
INTELIGENCIA FINANCIERA 

""Bicentenario del Congreso de la República" 
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 

"Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional" 

Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 596/2021-
CR, que propone la "Ley que modifica la Ley 
27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo 
Turístico Nacional". 

encargado de proponer a dicho Ministerio, el Plan Anual 
de Promoción y Desarrollo Turístico Nacional. Este Comité 
estará presidido por el Ministro de Comercio Exterior y 
Turismo e integrado por. 

1. El Vicem in istro de Turismo; 
2.Un (01) representante del Ministerio de Economía y 
Finanzas; 
3.Un (01) representante del Ministerio de Relaciones 
Exteriores; 
4.La Secretaría Ejecutiva de PROMPERU o quien haga 
sus veces, 
5.Un (01) representante del Proyecto Especial Plan 
COPESCO; 
6.Tres (03) representantes de los Gobiernos Regionales, 
uno (01) por cada uno de los siguientes circuitos turísticos: 
uno (01) del circuito Norte- nororiental, uno (01) del circuito 
Centro y uno (01) del circuito Sur, los que serán 
designados por acuerdo del Consejo Directivo del Consejo 
Nacional de Descentralización (CND); 
7.Cuatro (04) representantes del sector turístico privado 
que serán designados de la siguiente forma: uno (01) por 
la Cámara Nacional de Turismo, uno (01) por los 
Establecimientos de Hospedaje y Afines, uno 
(01) por las Agencias de Viajes y Operadores Turísticos y 
uno (01) por las Líneas Aérea; y, 

8. Un (01) representante del Ministerio de Cultura". 

Todas las disposiciones que contenga la presente norma 
serán financiadas con cargo al presupuesto institucional 
de las entidades encargadas de su implementación, sin 
que demande mayores recursos al Tesoro Público. 

3.1 Constitución Política del Perú, artículo 21. 

3.2 Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promoción y Desarrollo 

Turístico Nacional, Ley N° 27889. 
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"'Bicentenario del Congreso de la República" 
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 

"Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional" 

Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 596/2021-
CR, que propone la "Ley que modifica la Ley 
27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo 
Turístico Nacional". 

3.3 Ley que amplía el plazo de aplicación de la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el 

Impuesto Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional, Ley N° 

29796. 

3.4 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nación, Ley N° 28296. 

3.5 Ley de creación del Ministerio de Cultura, Ley N° 29565. 

3.6 Ley de Organización y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 
Ley N° 27790. 

3.7 Decreto Supremo N° 009-2020-MC, Decreto Supremo que aprueba la Política 

Nacional de Cultura al 2030. 

3.8 Decreto Supremo N° 011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General 

del Patrimonio Cultural de la Nación, Ley N° 28296. 

3.9 Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organización y 

Funciones del Ministerio de Cultura. 

IV. OPINIONES SOLICITADAS 

4.1 Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) 

Mediante Oficio 545-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de diciembre de 2021, 
se solicitó opinión a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley 
596/2021-CR. 

4.2 Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) 

Mediante Oficio 544-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de diciembre de 2021, 
se solicitó opinión al Ministerio de Economía y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 
596/2021-CR. 

4.3 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) 

Mediante Oficio 549-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de diciembre de 2021, 
se solicitó opinión al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo sobre el Proyecto de Ley 
596/2021-CR. 

4.4 Banco Central de Reserva del Perú (BCRP) 
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Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 596/2021-
CR, que propone la "Ley que modifica la Ley 
27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo 
Turístico Nacional". 

Mediante Oficio 548-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de diciembre de 2021, 

se solicitó opinión al Banco Central de Reserva del Perú sobre el Proyecto de Ley 

596/2021-CR. 

4.5 Superintendente Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria (SUNAT) 

Mediante Oficio 547-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de diciembre de 2021, 

se solicitó opinión a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración 

Tributaria sobre el Proyecto de Ley 596/2021-CR. 

V. OPINIONES RECIBIDAS 

5.1 Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) 

Mediante Oficio N° D002961-2022-PCM-SG, la Presidencia del Consejo de Ministros 

adjunta el Informe N° D001757-2021-PCM-OGAJ mediante el cual la Oficina General de 

Asesoría Jurídica de la Presidencia del Consejo de Ministros considera que, la 

propuesta legislativa 596/2021-CR contiene materias que se encuentran dentro del 

ámbito de competencias del Ministerio de Economía y Finanzas, Ministerio de Comercio 

Exterior y Turismo y Ministerio de Cultura; establecidas en el Decreto Legislativo N° 183, 

Ley Orgánica del Ministerio de Economía y Finanzas, la Ley N° 27790, Ley de 

Organización y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y la Ley N° 

29565, Ley de creación del Ministerio de Cultura. En consecuencia, la Presidencia del 

Consejo de Ministros concluye que no es competente para emitir opinión técnica 
respecto al citado proyecto de ley. 

5.2 Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) 

Mediante Oficio N° 390-2022-EF/10.01, el Ministerio de Economía y Finanzas adjunta 

el Memorando N° 0882-2022-EF/50.06 de la Dirección General de Presupuesto 

Público del Ministerio de Economía y Finanzas, mediante el cual adjunta el Informe 

N° 0197-2022-EF/50.06 elaborado por la Dirección de Presupuesto Temático el cual 

consolida la opinión de la Dirección General de Presupuesto Público y concluye, entre 

otros, que el Proyecto de Ley 596/2021-CR no resulta técnicamente viable, pues 
vulneraría las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 
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Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 596/2021-
CR, que propone la "Ley que modifica la Ley 
27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo 
Turístico Nacional". 

del numeral 2.2 del artículo 2 de la Ley N° 31366; contravendría el Principio de 
Equilibrio Presupuestario recogido en el artículo 78 de la Constitución Política del 
Perú y en el inciso 1 del numeral 2.1 del artículo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, y 
la prohibición de iniciativa de gasto congresal, contemplada en el artículo 79 de la 
Constitución Política del Perú. 

5.3 Ministerio de Cultura (MINCUL) 

Mediante Oficio N° 0000068-2022-DM/MC, el Despacho Ministerial del Ministerio de 
Cultura adjunta el Informe N° 000036-2021- OGAJ/MC mediante el cual la Oficina 
General de Asesoría Jurídica del Ministerio de Cultura considera que, la propuesta 
legislativa 596/2021-CR es viable pues tiende al fortalecimiento de la diversidad 
cultural, e incorpora al Ministerio de Cultura en el Comité Especial encargado de 
proponer el Plan Anual de Promoción y Desarrollo Turístico Nacional, con la finalidad 
de cautelar y velar por la protección, conservación y puesta en valor del Patrimonio 
Cultural de la Nación, en las actividades y proyectos destinados a la promoción y 
desarrollo del turismo nacional, financiados por el citado Fondo. Asimismo, el 
Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales a través del 
Proveído N° 000155-2022-VMPCIC/MC que remite el Informe N° 000004-2022-
DGDP/MC de la Dirección General de Defensa del Patrimonio Cultural del Ministerio 
de Cultura recomienda la modificación del artículo único de la Ley 29796, Ley que 
amplía el plazo de aplicación de la Ley 27889; en consecuencia, se amplía por veinte 
(20) años el plazo de aplicación establecido en la Primera Disposición Final de la Ley 
27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promoción y 
Desarrollo Turístico Nacional. 

5.4 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) 

Mediante Oficio N° 693-2022-MINCETUR/DM, el Ministerio de Comercio Exterior y 
Turismo adjunta el Informe N° 001-2022-MINCETUR/SG/AJ-AMC mediante el cual la 

Oficina General de Asesoría Jurídica del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo 
respecto a la propuesta legislativa 596/2021-CR, a fin de no incurrir en una duplicidad 
de funciones, así como de no impactar en el presupuesto designado exclusivamente 
para atención de las necesidades de desarrollo y promoción del turismo en el país, 
en todos sus ámbitos, principalmente frente al actual escenario que requiere de la 
realización de actividades de alto impacto para el posicionamiento del Perú como 
destino turístico como elemento esencial para la reactivación y recuperación de la 
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—Bicentenario del Congreso de la República" 
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 

"Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional" 

Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 596/2021-
CR, que propone la "Ley que modifica la Ley 

27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo 

Turístico Nacional". 

actividad turística a nivel nacional, considera que las modificaciones propuestas por 
dicho proyecto de ley no son viables. 

5.5 Banco Central de Reserva del Perú (BCRP) 

Mediante Oficio 0004-2022-BCRP, la presidencia del Banco Central de Reserva del 
Perú considera que, por la naturaleza del tema, no corresponde a dicha institución emitir 
opinión técnica sobre el Proyecto de Ley 596/2021-CR que propone la "Ley que modifica 
la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promoción y 
Desarrollo Turístico Nacional". 

VI. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA 

6.1 Marco de la Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la 
Promoción y Desarrollo Turístico Nacional, Ley N° 27889 

La Ley N° 27889, crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promoción y 
Desarrollo Turístico Nacional con la finalidad de financiar las actividades y proyectos 
destinados a la promoción y desarrollo del turismo nacional. 

Los recursos del Fondo' están constituidos por 

a. La recaudación del Impuesto Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico 
Nacional a que se refiere el artículo 5 de la Ley N° 27889; 

b. Los aportes o donaciones que realicen los Prestadores de Servicios Turísticos del 
Sector Privado; y 

c. Las donaciones y legados que reciba del sector público y privado no incluidos 
anteriormente. 

La administración de los recursos del Fondo2 está a cargo del Ministerio de Comercio 
Exterior y Turismo (MINCETUR) y cuenta con un Comité Especial, encargado de 

1 Artículo 2.- Recursos 
Los recursos del Fondo a que se refiere el artículo anterior, estarán constituidos por: 
a) La recaudación del Impuesto Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional a que se refiere el 

artículo 5 de la presente Ley; 
b) Los aportes o donaciones que realicen los Prestadores de Servicios Turísticos del Sector Privado; y 
C) Las donaciones y legados que reciba del sector público y privado no incluidos en el literal anterior. 

2 Artículo 4.- Administración del Fondo para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional 
La administración de los recursos del Fondo estará a cargo del MINCETUR y contará con un Comité Especial, 

encargado de proponer a dicho Ministerio, el Plan Anual de Promoción y Desarrollo Turístico Nacional. Este Comité 
estará presidido por el Ministro de Comercio Exterior y Turismo e integrado por: 

1. El Viceministro de Turismo; 
2. Un (01) representante del Ministerio de Economía y Finanzas; 
3. Un (01) representante del Ministerio de Relaciones Exteriores; 
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Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 596/2021-
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Turístico Nacional". 

proponer a dicho Ministerio, el Plan Anual de Promoción y Desarrollo Turístico Nacional. 
Este Comité está presidido por el Ministro de Comercio Exterior y Turismo e integrado 
por: 

1. El Viceministro de Turismo; 
2. Un representante del Ministerio de Economía y Finanzas; 
3. Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores; 
4. La Secretaría Ejecutiva de PROMPERU o quien haga sus veces; 
5. Un representante del Proyecto Especial Plan COPESCO; 
6. Tres representantes de los Gobiernos Regionales -uno por cada uno de los 

siguientes circuitos turísticos: uno del circuito Norte-nororiental, uno del circuito 
Centro y uno del circuito Sur, los que serán designados por acuerdo del 
Consejo Directivo del Consejo Nacional de Descentralización (CND) y 

7. Cuatro representantes del sector turístico privado que serán designados de la 
siguiente forma: uno por la Cámara Nacional de Turismo, uno por los 
Establecimientos de Hospedaje y Afines, uno por las Agencias de Viajes y 
Operadores Turísticos y uno por las Líneas Aéreas. 

En su artículo 5, la Ley N° 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario 
para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional, crea el Impuesto Extraordinario para 
la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional, y dispone entre otros aspectos que, los 
ingresos provenientes de la recaudación del impuesto, luego de deducido el porcentaje 
que conforme a Ley corresponde a la Superintendencia Nacional de Administración 
Tributaria (SUNAT) serán transferidos al MINCETUR para que los utilice exclusivamente 
en el desarrollo de las actividades y proyectos destinados a la promoción y desarrollo 
del turismo nacional. 

También establece que el MINCETUR, a través de la Comisión de Promoción del Perú 
(PROMPERU) y el Proyecto Especial Plan COPESCO, puede convocar a los 
prestadores de servicios turísticos para que realicen aportes o donaciones al Fondo con 
el objeto de coadyuvar a la consecución de los objetivos de promoción y desarrollo 
turístico nacional 3. 

4. La Secretaría Ejecutiva de PROMPERU o quien haga sus veces; 
5. Un (01) representante del Proyecto Especial Plan COPESCO; 
6. Tres (03) representantes de los Gobiernos Regionales, uno (01) por cada uno de los siguientes circuitos turísticos: 

uno (01) del circuito Norte-nororiental, uno (01) del circuito Centro y uno (01) del circuito Sur, los que serán 
designados por acuerdo del Consejo Directivo del Consejo Nacional de Descentralización (CND); y, 

7. Cuatro (04) representantes del sector turístico privado que serán designados de la siguiente forma: uno (01) por la 
Cámara Nacional de Turismo, uno (01) por los Establecimientos de Hospedaje y Afines, uno (01) por las Agencias 
de Viajes y Operadores Turísticos y uno (01) por las Líneas Aéreas. 

3 Capítulo Ill 
Participación de los Prestadores de Servicios Turísticos en el Fondo 

Artículo 13.- Participación 
El MINCETUR, a través de la Comisión de Promoción del Perú - PROMPERU y el Proyecto Especial Plan COPESCO, 

podrá convocar a los prestadores de servicios turísticos para que realicen aportes o donaciones al Fondo con el objeto 
de coadyuvar a la consecución de los objetivos de promoción y desarrollo turístico nacional. 
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27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo 
Turístico Nacional". 

Asimismo, en la Primera Disposición Final de la Ley N° 27889, establece que la norma 
entra en vigencia a los sesenta días calendario contados a partir del día siguiente de su 
publicación y por un plazo de diez años. 

6.2 Del Patrimonio Cultural de la Nación 

El artículo 21 de la Constitución, Norma Normarum, define al Patrimonio Cultural de la 
Nación como 

Artículo 21.- Patrimonio Cultural de la Nación 
Los yacimientos y restos arqueológicos, construcciones, monumentos, lugares, 
documentos bibliográficos y de archivo, objetos artísticos y testimonios de valor 
histórico, expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que 
se presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nación, 
independientemente de su condición de propiedad privada o pública. Están 
protegidos por el Estado. 

El Patrimonio Cultural de la Nación es el conjunto de bienes, tanto materiales como 
inmateriales, acumulados a lo largo del tiempo. Estos bienes pueden ser de tipo 
paleontológico, arqueológico, arquitectónico, histórico, artístico, militar, social, 
antropológico o intelectual. En agosto de 2000, el Instituto Nacional de Cultura publicó 
una relación de templos, conventos y cementerios declarados patrimonio cultura14. 

El artículo II del Título Preliminar de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nación, 
Ley N° 28296, entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nación toda 
manifestación del quehacer humano, material o inmaterial, que por su importancia, valor 
y significado arqueológico, arquitectónico, histórico, artístico, militar, social, 
antropológico, tradicional, religioso, etnológico, científico, tecnológico o intelectual sea 
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presunción legal de serio. 
Dichos bienes tienen la condición de propiedad pública o privada con las limitaciones 
que establece la presente ley5. 

Para los fines indicados en el párrafo precedente, los aportes y donaciones podrán realizarse con carácter general o 
con carácter particular para acciones específicas de promoción y desarrollo turístico que se ejecuten de acuerdo al Plan 
Anual a que se refiere el artículo 3 de la presente Ley, conforme lo determine el Reglamento. 
4 https ://repos ito rio.cultura .g o b. pe/ha nd le/CU LT U RA/27 
5 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nación 
TÍTULO PRELIMINAR 
(•••) 
Artículo II.- Definición 
Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nación toda manifestación del quehacer humano, material 
o inmaterial, que por su importancia, valor y significado arqueológico, arquitectónico, histórico, artístico, militar, social, 
antropológico, tradicional, religioso, etnológico, científico, tecnológico o intelectual sea expresamente declarado como tal 
o sobre el que exista la presunción legal de sedo. Dichos bienes tienen la condición de propiedad pública o privada con 
las limitaciones que establece la presente ley. 
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De otro lado, el artículo 56 del Reglamento de la Ley General del Patrimonio Cultural de 
la Nación, Ley N° 28296, aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2006-ED y 
modificatorias, establece que el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional del Perú y 
el Archivo General de la Nación constituyen los entes rectores de la gestión de los bienes 
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nación, y en consecuencia les corresponde, 
dentro de los ámbitos de su competencia, entre otras, las siguientes atribuciones: 1) 
Definir la política nacional de la gestión del patrimonio cultural; y 2) Dictar las normas 
que sean necesarias para la gestión y uso sostenible del patrimonio cultural y en 
consecuencia, para el registro, declaración, protección, identificación, inventario, 
inscripción, investigación, conservación, difusión, puesta en valor, promoción y 
restitución en los casos que corresponda, dentro del marco de la Ley y el reglamento; 
así como aprobar las normas administrativas necesarias para ello. 

En el Perú, la competencia para la tute1a7 del Patrimonio Cultural está en manos del 
Ministerio de Cultura. En efecto, de conformidad con el artículo 4 de la Ley N° 29565, 
Ley de creación del Ministerio de Cultura y modificatoria, las áreas programáticas de 
acción sobre las cuales este ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el 
logro de los objetivos y metas del Estado son: a) Patrimonio Cultural de la Nación, 
Material e Inmaterial; b) Creación cultural contemporánea y artes vivas; c) Gestión 
cultural e industrias culturales; y d) Pluralidad étnica y cultural de la Nación. 

En ese orden, se observa que el Ministerio de Cultura tiene competencia exclusiva en 
la protección, conservación y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nación, 

6 Reglamento de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nación, aprobado por el Decreto 
Supremo N° 011-2006-ED y modificatorias 
Artículo 5.- Entes rectores 

El INC, la BNP y el AGN constituyen los entes rectores de la gestión de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural 
de la Nación, y en consecuencia les corresponde, dentro de los ámbitos de su competencia, las siguientes atribuciones: 

1. Definir la política nacional de la gestión del patrimonio cultural. 
2. Dictar las normas que sean necesarias para la gestión y uso sostenible del patrimonio cultural y en consecuencia 

para el registro, declaración, protección, identificación, inventario, inscripción, investigación, conservación, difusión, 
puesta en valor, promoción y restitución en los casos que corresponda, dentro del marco de la Ley y el presente 
reglamento; y aprobar las normas administrativas necesarias para ello. 

3. Promover la capacitación e investigación relativas al patrimonio cultural y su gestión. 
4. Elaborar y mantener actualizado el inventario de bienes culturales. 
5. Llevar el Registro de Bienes Integrantes del Patrimonio Cultural de la Nación. 
6. Velar por el cumplimiento de la normatividad vigente respecto de los bienes culturales 
7. Fiscalizar, supervisar y monitorear las actividades que se realicen respecto a los bienes culturales. 
8. Dictar las sanciones administrativas que correspondan en caso de infracciones. 
9. Promover la coordinación interinstitucional entre las instituciones públicas del Gobierno Nacional, Gobiernos 

Regionales y Gobiernos Locales e instituciones privadas que actúan, intervienen o participan, directa o indirectamente, 
en la gestión del patrimonio cultural. 

10. Conducir la gestión de los bienes culturales sea en forma directa o a través de terceros dentro de los alcances de 
la Ley. 

11. Aprobar los planes de gestión de los bienes culturales cuando corresponda. 
12. Proponer a la instancia correspondiente, la tramitación ante UNESCO para la declaración e inscripción o 

reconocimiento de bienes culturales como patrimonio mundial. 
13. Velar para que se promueva y difunda en la ciudadanía, la importancia, valoración, respeto y significado del 

Patrimonio Cultural de la Nación como fundamento y expresión de nuestra identidad nacional. 
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nación, Ley N° 28296. 
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siendo el órgano competente dentro del Poder Ejecutivo para promover propuestas 
normativas, gestionar en favor del Patrimonio Cultural de la Nación, así como propiciar 
y fomentar las actividades y proyectos culturales'. 

En ese sentido, la presente Ley tiene por objeto modificar los artículos 1 y 4 de la Ley 
N° 27889, a fin que el Fondo incluya el fortalecimiento de la diversidad cultural (artículo 
1) e incluir al Ministerio de Cultura en el Comité Especial encargado de proponer al 
MINCETUR el Plan Anual de Promoción y Desarrollo Turístico Nacional (artículo 2), y 
velar de ese modo por nuestra diversidad cultural, la protección, conservación, puesta 
en valor y difusión del Patrimonio Cultural de la Nación, en las actividades y proyectos 
destinados a la promoción y desarrollo del turismo nacional que se pretendan efectuar. 

6.2 Del análisis técnico del Proyecto de Ley 596/2021-CR 

El artículo 2 de la propuesta legislativa modifica el artículo 1 de la Ley N° 27889, Ley 
que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico 
Nacional, incluyendo el fortalecimiento de la diversidad cultural. 

Sobre el particular, resulta importante la incorporación del término "Fortalecimiento de 
la Diversidad Cultural", debido a que se encuentra enmarcado con la Política Nacional 
de Cultura al 20309

"El Perú es un país pluricultural y multiétnico que alberga a lo largo de su territorio 
un sinnúmero de manifestaciones culturales ancestrales y contemporáneas, 
emanadas de la creatividad individual y/o colectiva y de la multiplicidad e 
interacción de los grupos culturales que coexisten en nuestra sociedad. Prueba 
de ello es nuestro vasto patrimonio cultural, nuestra diversidad de expresiones 
artístico-culturales, nuestras industrias culturales, y nuestra heterogeneidad 
étnica de individuos y colectivos"." 

La Política Nacional de Cultura al 2030, es un documento fundamental que sirve de 
orientación para una adecuada gestión cultural de nuestro país, fue aprobada el 21 de 
julio del 2020 por el Decreto Supremo N° 009-2020-MC. Su uso es de cumplimiento 
obligatorio para todas las entidades de la Administración Pública, en todos los niveles 
de gobierno. Y su conducción es responsabilidad del Ministerio de Cultura, en este 
documento ya se recoge el término de "diversidad cultural"11

¿Por qué es importante tomar en cuenta la diversidad en el ejercicio de 
derechos culturales? 

Artículo 5 de la Ley de creación del Ministerio de Cultura, Ley N° 29565. 
9 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1025961/PNC_VERSI%C3%93N_FINAL_2.pdf?v=1595329988 
1° Ibidem 
11 ídem 
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Los derechos culturales asumen el concepto de "diversidad cultural", frente 
a cualquier posición de "cultura dominante" o "hegemónica". Se entiende por 
diversidad cultural a la "multiplicidad de formas en que se expresan las 
culturas de los grupos y sociedades" (Unesco, 2005). Para fines de esta 
Política asumimos una concepción amplia de la diversidad, que no solo 
abarca lo étnico, sino que también incluye la diversidad de género, 
orientación sexual, religión, edad, lengua, entre otras (Alfar°, 2017, p.9): 

llustradón 2. 

uerlte Zapata - Barrero, 
Elaboración'. Atfaro, 2017 

indpales de la diversidad cultural 

o 

Discapacidad 

Esta afirmación tiene respaldo en el sistema normativo nacional. En efecto, el artículo 1 
de la Ley N° 29408, Ley General de Turismo12, declara de interés nacional el turismo y 
establece su tratamiento como política prioritaria del Estado. En el numeral 3 del artículo 
3 13 señala como principios de la actividad turística, entre otros, el Principio de No 
Discriminación, que establece que la práctica del turismo debe constituir un medio de 

12 Artículo 1.- Declaratoria de interés nacional 
Declárase de interés nacional el turismo y su tratamiento como política prioritaria del Estado para el desarrollo del 

país. 
Los ministerios, gobiernos regionales, gobiernos locales y las entidades públicas vinculadas a las necesidades de 

infraestructura y servicios para el desarrollo sostenible de la actividad turística deben considerar en sus planes, 
presupuestos, programas, proyectos y acciones, los requerimientos del sector turismo formulados por el ente rector de 
esta actividad. 
13 Artículo 3.- Principios de la actividad turística 

Son principios de la actividad turística los siguientes: 
(--) 
3.3 No discriminación: La práctica del turismo debe constituir un medio de desarrollo individual y colectivo, respetando 

la igualdad de género, diversidad cultural y grupos vulnerables de la población. 

12 
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desarrollo individual y colectivo, respetando la igualdad de género, diversidad cultural 
y grupos vulnerables de la población. 

De igual forma, el artículo 2 de la Ley N° 27790, Ley de Organización y Funciones del 
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo", establece como objetivos del Ministerio de 
Comercio Exterior y Turismo, entre otros, contribuir al proceso de fortalecimiento de la 
identidad, el respeto a la diversidad cultural, y al proceso de integración nacional y 
regional, fomentando la conciencia turística. 

Por esta razón se considera apropiada la inclusión del término "Fortalecimiento de la 
Diversidad Cultural", pues es más completo e incluye a la diversidad de culturas con sus 
respectivas manifestaciones que tiene nuestro país. 

Con respecto al artículo 3 del Proyecto de Ley 596/2021-CR, este pretende modificar el 
artículo 4 de la Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promoción y 
Desarrollo Turístico Nacional, Ley N° 27889, con el objeto de incorporar al Ministerio de 
Cultura en el Comité Especial encargado de proponer el Plan Anual de Promoción y 
Desarrollo Turístico Nacional, con la finalidad de cautelar y velar por la protección, 
conservación y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nación, en las actividades 
y proyectos destinados a la promoción y desarrollo del turismo nacional, financiados por 
el citado Fondo. 

Sobre el particular, se debe de tomar en cuenta que, de acuerdo a lo dispuesto por el 
Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante 
Decreto Supremo N° 005-2013-MC15, el Ministerio de Cultura es competente en materia 
de cultura a lo largo del territorio nacional, comprende al Sector Cultura, constituyéndose 
en su ente rector. El Ministerio de Cultura es competente en materia de patrimonio 
cultural de la nación, material e inmaterial; gestión cultural e industrias culturales, 
incluyendo la creación cultural contemporánea y artes vivas; y la pluralidad étnica y 
cultural de la nación. En consecuencia, y en consideración al texto normativo del propio 
Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio de Cultura es pertinente su 

14 Artículo 4.- De los objetivos 
Son objetivos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo los siguientes: 
En materia de Comercio Exterior: 
(• • • ) 
b) Contribuir al proceso de fortalecimiento de la identidad, el respeto a la diversidad cultural, y al proceso de integración 

nacional y regional, fomentando la conciencia turística; 
15 Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio de Cultura aprobado por Decreto Supremo N° 005-
2013-MC 
Artículo 2.- Ámbito de Competencia del Ministerio 

El Ministerio de Cultura es competente en materia de cultura a lo largo del territorio nacional, comprende al Sector 
Cultura, constituyéndose en su ente rector. 

El Ministerio de Cultura es competente en materia de patrimonio cultural de la nación, material e inmaterial; gestión 
cultural e industrias culturales, incluyendo la creación cultural contemporánea y artes vivas; y la pluralidad étnica y cultural 
de la nación. 

Las normas contenidas en este Reglamento son de aplicación al Sector Cultura, con alcance de todo el territorio 
nacional. El Ministerio tiene su sede en la ciudad de Lima. 

13 
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participación en lo que comprende la Ley N° 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la promoción y desarrollo turístico nacional, como parte integrante 
del Comité Especial para proponer el Plan Anual de Promoción y Desarrollo Turístico 
Nacional. 

6.3 Del plazo de aplicación de la Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional, Ley 27889 

Mediante la Primera Disposición Final de la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el 
Impuesto Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional, se estableció 
su plazo de aplicación 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera. - Vigencia 

La presente Ley entrará en vigencia a los sesenta (60) días calendario 
contados a partir del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial El 
Peruano, y será aplicable por un plazo de diez (10) años. 

Esta disposición normativa fue modificada por el Artículo Único de la Ley que amplía el 
plazo de aplicación de la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario 
para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional, Ley N° 29796, 

Artículo único. Ampliación de plazo 

Amplíase por diez (10) años el plazo de aplicación establecido en la primera 
disposición final de la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional. 

En efecto, el plazo de aplicación de la Ley 27889 fue ampliado por diez (10) años más 
mediante la Ley N° 29796. Por ello, habiéndose advertido la necesidad de ampliación 
de la vigencia de la Ley N° 27889 modificada por la Ley N° 29796, es oportuna la 
modificación de la Ley N° 29796, debiendo ser modificada para que la vigencia de la 
Ley N° 27889 sea de 20 (veinte) años, conforme a la recomendación planteada por el 
Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales a través del 
Proveído N° 000155-2022-VMPCIC/MC que remite el Informe N° 000004-2022-
DGDP/MC de la Dirección General de Defensa del Patrimonio Cultural del Ministerio de 
Cultura. 
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Sobre el particular, debemos considerar lo establecido por el Reglamento de la Ley 
Marco para la Producción y Sistematización Legislativa, Ley N° 26889, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 007-2022-JUS que establece lo siguiente: 

"Artículo 9.- Análisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma 
9.1 El análisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para 
conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una 
propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la 
sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y 
beneficios, o en su defecto posibilita apreciar analíticamente beneficios y costos 
no cuantificables. No se debe limitar al análisis de materias únicamente 
patrimoniales y/o presupuestales. 
9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la 
naturaleza de los problemas existentes, los costos y beneficios probables de la 
aprobación y aplicación de la norma y los mecanismos altemativos que existan 
para solucionar dichos problemas. 
9.3 El análisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es 
obligatorio en todos los proyectos normativos, y en particular en aquellas de 
desarrollo constitucional, leyes orgánicas o de reformas del Estado; así como 
leyes que incidan en aspectos económicos, financieros, productivos o tributarios; 
y leyes relacionadas con política social y ambiental. 

La actividad turística se encuentra en una difícil situación dado que, a causa de las 
medidas dispuestas en todo el mundo para el control de la pandemia por COVID-19, la 
"economía peruana cerró el 2020 con una caída anual de 11.12% del PBI, según informa 
el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI); siendo uno de los sectores de 
alojamiento y restaurantes uno de los más afectados con la pandemia con una caída en 
el 2020 de 50.45%", así como también, que "las llegadas de turistas hacia el país y el 
ingreso de divisas cayeron a niveles inferiores de más de una década"16. 

16 Mediante Informe N° 050-2021-PROMPERÚ/DT-PROMPERU, elaborado por la Dirección de Promoción del Turismo 
de Promperú, se precisa que, a través del Decreto Supremo N° 007-2003-MINCETUR, publicado el 13 de febrero de 
2003, se aprobó el Reglamento de la Ley N° 27889, en el que se define a la promoción del turismo como "difundir el 
producto turístico peruano y fomentar su comercialización a fin de posicionar al Perú como destino turístico en los 
diversos mercados internacionales e internos, con el objeto de generar flujos turísticos en y hacia el territorio nacional", 
así como al desarrollo turístico nacional como "todas aquellas acciones destinadas a identificar, mejorar, fortalecer y 
ampliar el producto turístico peruano, con el objeto de consolidar la oferta turística a nivel competitivo en los diversos 
mercados turísticos." En tal sentido, el informe remitido señala que, actualmente, el Fondo para la Promoción y Desarrollo 
Turístico Nacional mantiene una distribución de 30 % para la ejecución de Plan Copesco Nacional, así como 70% para 
ejecución de Promperú, en el cumplimiento de sus funciones respectivamente. 
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En respuesta a ello, mediante Resolución Viceministerial N° 0004-2021-
MINCETURNMT, fue aprobada la Estrategia Nacional de Reactivación del Sector 
Turismo 2021 - 2023, la que incluye entre sus objetivos específicos la promoción del 
turismo receptivo, a través del fortalecimiento de la imagen del destino Perú, así como 
la promoción del turismo interno, mediante la implementación de metodologías l+D+i 
(innovación, desarrollo e investigación) con énfasis en seguridad y accesibilidad. 

En ese sentido, la propuesta legislativa no genera gasto o modificatoria al presupuesto 
del Estado Peruano, debido a que debe de financiarse con cargo al presupuesto 
institucional de las entidades encargadas de su implementación; lo que se pretende con 
la aprobación del proyecto de ley es fortalecer, la protección, defensa y puesta en valor 
de nuestro Patrimonio Cultural de la Nación, logrando articulaciones y alianzas con los 
demás sectores involucrados, destinados a una adecuada gestión. 

Asimismo, se pretende que los beneficios directos o indirectos en la población, de 
carácter económico, se centren en la generación de empleo local, negocios, puesta en 
valor de museos, entro otros, debido a que, en la elaboración o adecuación del Plan 
Anual de Promoción y Desarrollo Turístico Nacional, el Ministerio de Cultura podrá 
promover manifestaciones culturales de cada zona del país a través de circuitos 
turísticos vinculados a nuestra diversidad cultural. 

VIII. TEXTO SUSTITUTORIO 

A partir del estudio y análisis realizados se plantea un texto sustitutorio que considera: 

a) Recoger los artículos 2 y 3 planteados en el Proyecto de Ley 596-2021-CR. 

b) Incluir la ampliación de la vigencia de la Ley 27889 modificada por la Ley 29796, 
que la ampliaba por un periodo de 10 (diez) años, para que la vigencia de esta 
última sea de 20 (veinte) años. 

IX. CONCLUSIÓN 

Por las consideraciones expuestas, la Comisión de Economía, Banca, Finanzas e 
Inteligencia Financiera recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del 
artículo 70° del Reglamento del Congreso de la República, la APROBACIÓN del 
dictamen recaído en el Proyecto de Ley 596/2021-CR, con el siguiente texto sustitutorio: 

El Congreso de la República, 
Ha dado la Ley siguiente: 
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 27889, LEY QUE CREA EL FONDO Y EL 
IMPUESTO EXTRAORDINARIO PARA LA PROMOCIÓN Y DESARROLLO 

TURÍSTICO NACIONAL 

Artículo 1. Objeto de la Ley 
La presente Ley tiene por objetivo modificar la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el 
Impuesto Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional. 

Artículo 2. Modificación del artículo 1 de la Ley 27889 
Se modifica el artículo 1 de la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional, en los siguientes 
términos: 

'Artículo 10. - Creación del Fondo para el Fortalecimiento de la Diversidad 
Cultural y la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional 

Créase el "Fondo para el Fortalecimiento de la Diversidad Cultural y la Promoción 
y Desarrollo Turístico Nacional" en adelante Fondo, para financiar las acciones, 
actividades y proyectos destinados al fortalecimiento de la diversidad cultural 
y a la promoción y desarrollo turístico nacional." 

Artículo 3. Modificación del artículo 4 de la Ley 27889 
Se modifica el artículo 4 de la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional, en los siguientes 
términos: 

'Artículo 4°. - Administración del Fondo para el Fortalecimiento de la Diversidad 
Cultural y la Promoción y Desarrollo Turistico Nacional. 
La administración de los recursos del Fondo estará a cargo del MINCE TUR y 
contará con un Comité Especial, encargado de proponer a dicho Ministerio, el 
Plan Anual de Promoción y Desarrollo Turístico Nacional. Este Comité estará 
presidido por el Ministro de Comercio Exterior y Turismo e integrado por. 

1. El Viceministro de Turismo; 
2. Un (01) representante del Ministerio de Economía y Finanzas; 
3. Un (01) representante del Ministerio de Relaciones Exteriores; 
4. La Secretaría Ejecutiva de PROMPERU o quien haga sus veces, 
5. Un (01) representante del Proyecto Especial Plan COPESCO; 
6. Tres (03) representantes de los Gobiernos Regionales, uno (01) por cada 

uno de los siguientes circuitos turísticos: uno (01) del circuito Norte-
nororiental, uno (01) del circuito Centro y uno (01) del circuito Sur, los que 
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serán designados por acuerdo del Consejo Directivo del Consejo Nacional 
de Descentralización (CND); 

7. Cuatro (04) representantes del sector turístico privado que serán designados 
de la siguiente forma: uno (01) por la Cámara Nacional de Turismo, uno (01) 
por los Establecimientos de Hospedaje y Afines, uno (01) por las Agencias 
de Viajes y Operadores Turísticos y uno (01) por las Líneas Aérea; y, 

8. Un (01) representante del Ministerio de Cultura". 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA 

ÚNICA. Modificación del artículo único de la Ley 29796 
Se modifica el artículo único de la Ley 29796, Ley que amplía el plazo de aplicación de 
la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promoción y 
Desarrollo Turístico Nacional, en los siguientes términos: 

"Artículo único. Ampliación de plazo 
Ampliase por veinte (20) años el plazo de aplicación establecido en la Primera 
Disposición Final de la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional. 

Dicha ampliación regirá a partir del día siguiente del vencimiento del plazo 
inicial establecido en la citada norma". 

Salvo mejor parecer. 
Dese cuenta. 
Sala de la Comisión 

Lima, 2 de noviembre de 2022 
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COMISIÓN DE ECONOMÍA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA 
FINANCIERA (CEBFIF) 

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023 

ACTA DE LA SÉTIMA SESIÓN ORDINARIA 

(SESIÓN SEMIPRESENCIAL) 

MIÉRCOLES, 02 DE NOVIEMBRE DE 2022 

Siendo las 9 horas y 44 minutos del miércoles 02 de noviembre de 2022, a través de la 
plataforma Microsoft Teams/Sala Miguel Grau del Palacio Legislativo, se reunieron los 
miembros de la Comisión de Economía, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera 
(CEBFIF), para realizar la Sétima Sesión Ordinaria de la Comisión, bajo la presidencia de 
la Señora Congresista Rosangella Andrea Barbarán Reyes, quien dio la bienvenida a los 
señores congresistas y dispuso la verificación del quorum para iniciar la sesión. 

Se encontraban presentes los señores congresistas miembros titulares, Rosangella Andrea 
Barbarán Reyes, Guido Bellido Ugarte, llich Fredy López Ureña, Víctor Ceferino Flores 
Ruiz, Juan Carlos Martín Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Alberto Morante Figari, Tania 
Estefany Ramírez García, Segundo Toribio Montalvo Cubas, Bernardo Jaime Quito 
Sarmiento, Silvia María Monteza Facho, Juan Carlos Morí Celis, María Grimaneza Acuña 
Peralta, Rosio Torres Salinas, Alex Antonio Paredes Gonzales, Germán Adolfo Tacuri 
Valdivia, Noelia Rossvith Herrera Medina, Jorge Carlos Montoya Manrique, Isabel Cortez 
Aguirre, José Enrique Jerí Oré, Carlos Javier Zeballos Madariaga y Carlos Antonio 
Anderson Ramírez. Asimismo, se encontraba presente la Señora Congresista miembro 
accesitario Diana Carolina Gonzales Delgado. Justificaron su inasistencia los señores 
congresistas Alejandro Enrique Cavero Alva, Betssy Betzabet Chávez Chino y José León 
Luna Gálvez. 

Con el quórum de Reglamento se dio inicio a la Sétima Sesión Ordinaria. 

APROBACIÓN DE ACTA 

La Presidenta puso en observación el Acta de la Sexta Sesión Ordinaria de la Comisión de 
Economía, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, de fecha 19 de octubre de 2022, 
siendo aprobada. 

DESPACHO 

La Presidenta dio cuenta de los documentos recibidos y emitidos por la Comisión cuyos 
cuadros habían sido repartidos junto con la Agenda para la presente sesión. Señaló que si 
alguno de los señores Congresistas requiriera copia de alguno de los documentos allí 
consignados puede solicitarla a la Secretaría Técnica. 
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Asimismo, se dio cuenta de los proyectos de ley ingresados para estudio y dictamen de la 
Comisión cuyo cuadro había sido repartido junto con la Agenda para la presente sesión. 

INFORMES 

No hubo informes. 

PEDIDOS 

La Presidencia hizo un pedido para ampliar la agenda con la finalidad de incorporar la 
sustentación del Proyecto de Ley 1921/2021-CR, que propone la "Ley que destina al fondo 
educativo del Callao el 20% de los recursos proveniente de la participación en renta de 
aduana" a cargo de la Congresista Noelia Rossvith Herrera Medina. Este pedido pasó al 
Orden del Día. 

ORDEN DEL DÍA 

La Presidenta señaló que se encontraba programada en el primer punto del Orden del Día 
de la presente sesión la sustentación del Proyecto de Ley 2065/2021-CR, presentado por 
el Grupo Parlamentario Perú Democrático, a iniciativa del Congresista Luis Roberto 
Kamiche Morante, que propone la "Ley que dispone la devolución del 100% de saldos de 
aportes previsionales a los aportantes y ex aportantes del Sistema Privado de 
Administración de Fondos de Pensiones (AFP), mayores de 40 años de edad". 

El Señor Congresista Luis Roberto Kamiche Morante señaló que el objeto de la norma es 
la devolución del 100% de aportes previsionales a los aportantes y ex aportantes del 
sistema privado de administración de fondos de pensiones, mayores de 40 años de edad. 
Señaló, asimismo, que considerando el monto de sus aportes, el retiro que han hecho de 
los mismos en los dos últimos años, la dificultad para conseguir un empleo para seguir 
aportando al sistema previsional y la actual crisis económica que se sigue profundizando, 
la situación de los aportantes y no aportantes mayores de 40 años es totalmente crítica y 
debe ser atendida con prioridad. Agregó que resultaría un acto de injusticia negarles este 
derecho facultativo de acceder a sus fondos, con el argumento que "los ahorros garantizan 
el bienestar en su vejez" cuando todos sabemos que el monto de aportes que poseen, la 
dificultad de conseguir empleo después de los 40 años para seguir aportando y la 
disminución sistemática del valor de sus ahorros; harán imposible que los aportantes que 
ahora son mayores de 40 años reciban una pensión de jubilación que les permita siquiera 
"sobrevivir". Señaló también que la propuesta pretende beneficiar socialmente a los 
titulares de las cuentas individuales de capitalización de fondos de pensiones de aportantes 
y ex aportantes mayores de 40 años que, considerando la cantidad de aportes que poseen 
y la dificultad que existe para que accedan a un empleo que les permita seguir aportando; 
están prácticamente condenados a esperar largos años para recibir como pensión montos 
irrisorios o a perderlos con el transcurrir de los años por efecto de la disminución del valor 
de los aportes. 

A continuación, la Presidenta señaló que se encontraba programado en el segundo punto 
del Orden del Día de la presente sesión el dictamen recaído en el Proyecto de Ley 
2259/2021-CR, que propone la "Ley de Nacionalización del cobre y creación de la empresa 
Nacional Las Bambas SAC", y que recomienda su no aprobación y envío al archivo. 
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La Presidenta señaló que la propuesta tiene por objeto normar la explotación de los 
recursos cupríferos existentes en el territorio nacional con la finalidad de garantizar la 
propiedad nacional sobre el cobre en estado natural en el subsuelo, el reconocimiento de 
su valor económico, optimizar la distribución de la riqueza que su explotación genera e 
impulsar el desarrollo nacional desde el interior del país. Señaló, asimismo, que trasladar 
la explotación del cobre del sector privado al sector público podría significar la reducción 
de producción de cobre, la reducción en recaudación que percibe el Tesoro Público, 
menores transferencias de recursos para los Gobiernos Regionales y Locales, lo cual 
impactaría en una mayor brecha de servicios públicos para la población y perjudica el 
desarrollo del país. Agregó que la iniciativa legislativa busca crear la Corporación Nacional 
del Cobre y la Empresa Nacional Las Bambas SAC para explorar y explotar cobre en el 
país y en comunidades de la provincia de Cotabambas, respectivamente. 

La Presidenta dijo que el artículo 60 de la Constitución establece que sólo por ley expresa 
es posible crear empresas del Estado, pero cuando dicha participación estatal tenga 
carácter subsidiario, es decir, que el Estado podría crear empresas públicas para atender 
sectores sociales o económicos que no reciben atención por parte de las empresas 
privadas; sin embargo, este no es el caso del sector minero, dado que su desarrollo 
histórico en el país se fundamenta en la inversión de empresas que exploran y explotan 
recursos naturales. 

La Presidenta señaló, asimismo, que según el artículo 66 de la Constitución los recursos 
naturales son patrimonio de la Nación y dispone que por ley orgánica se fijan las 
condiciones de su utilización y de su otorgamiento a particulares. La concesión entregada 
otorga a su titular un derecho real. Agregó que, en la misma línea, el artículo 4 de la Ley 
26821, Ley Orgánica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, 
establece que los recursos naturales son Patrimonio de la Nación; sin embargo, los frutos 
y productos son del dominio de los titulares de los derechos concedidos sobre ellos. Dijo 
que, en ese sentido, el proyecto de ley vulnera la libertad de iniciativa privada al tratar de 
trasgredir los derechos reales otorgados a los inversionistas a través de las concesiones, 
al no respetar los contratos ni mecanismos de mercado para atraer inversión al país. 

La Presidenta dijo que el artículo 70 de la Constitución señala que "el derecho de la 
propiedad es inviolable y el Estado lo garantiza. Añadió que, además, "a nadie puede 
privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o 
necesidad pública, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnización 
justipreciada que incluya compensación por el eventual perjuicio". Dijo que en la iniciativa 
legislativa, lo referido al control de la explotación del cobre, es un acto de expropiación que 
no se alcanza a justificar por razones de seguridad o necesidad pública. 

La Presidenta dijo también que el artículo 10 de la iniciativa legislativa, que establece la 
valorización de las empresas privadas en operaciones y que serían expropiadas, el 
planteamiento no corresponde a un cálculo económico adecuado pues no refleja el valor 
presente esperado de los flujos futuros para los inversionistas. Agregó que dicho artículo 
también considera la deducción de "exportación de utilidades" y el "valor del recurso en el 
subsuelo que ha omitido pagar", ambos conceptos carecen de sustento técnico debido al 
régimen de libre movilidad de capitales en el que nos encontramos. Dijo que tampoco toma 
en consideración las regalías que se han pagado al Estado por la extracción de los 
recursos. Dijo, asimismo, que, en síntesis, la propuesta no ofrecería un justiprecio por la 
expropiación de las empresas mineras. Señaló además que la propuesta establece que el 
Estado deberá asignar del Fondo de Contingencias del Presupuesto del año Fiscal 2022 
hasta S/ 3 000 millones como aporte estatal para ser distribuidos entre las unidades 
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empresariales. Sin embargo, según el artículo 79 de la Constitución, el Congreso de la 
República no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos públicos. 

La Presidenta señaló que, por último, históricamente se ha podido visibilizar que las 
empresas estatales constituyeron las principales fuentes del desorden fiscal en el país, 
generando grandes pérdidas para el fisco e ineficiencia en los mercados, llevando al país 
a niveles de hiperinflación y recesión económica sin precedentes. Dijo que solamente el 
pago del justiprecio por la expropiación de las empresas que actualmente se encuentran 
en operación le costaría al país miles de millones de dólares, costo que no es analizado en 
la propuesta. Agregó que tampoco se fundamenta las fuentes de financiamiento del mismo 
y que actualmente el país se encuentra en un contexto post pandemia caracterizado por 
un bajo crecimiento económico y altos niveles de inflación. Dijo que, en ese sentido, es de 
necesidad atraer y promover inversiones hacia el país, así como un manejo adecuado de 
las cuentas fiscales y no lo contrario. 

La Presidenta señaló, finalmente, que el proyecto de ley había recibido opiniones negativas 
del Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), el Ministerio de Energía y Minas (MINEM), 
el Ministerio del Ambiente (MINAM), la Asociación Nacional de Gobiernos Regionales 
(ANGR) y la Sociedad Nacional de Minería, Petróleo y Energía (SNMPE). 

La Presidenta puso al voto el dictamen recaído en el Proyecto de Ley 2259/2021-CR, que 
propone la "Ley de Nacionalización del cobre y creación de la empresa Nacional Las 
Bambas SAC", y que recomienda su no aprobación y envío al archivo; fue aprobado por 
mayoría; con catorce (14) votos a favor, de los señores congresistas Rosangella Andrea 
Barbarán Reyes, llich Fredy López Ureña, Víctor Seferino Flores Ruiz, Juan Carlos Martín 
Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Alberto Morante Figari, Tania Estefany Ramírez García, 
Juan Carlos Mori Celis, Silvia María Monteza Facho, María Grimaneza Acuña Peralta, 
Noelia Rossvith Herrera Medina, Jorge Carlos Montoya Manrique, José Enrique Jerí Oré, 
Carlos Javier Zeballos Madariaga y Carlos Antonio Anderson Ramírez; cuatro (04) en 
contra, de los señores congresistas Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Alex Antonio 
Paredes Gonzales, Germán Adolfo Tacuri Valdivia e Isabel Cortez Aguirre; y tres (03) 
abstenciones, de los señores congresistas Guido Bellido ligarte, Segundo Toribio Montalvo 
Cubas y Rosio Torres Salinas. 

Seguidamente, la Presidenta señaló que se encontraba programado en el tercer punto del 
Orden del Día de la presente sesión el dictamen recaído en el Proyecto de Ley 596/2021-
CR, que propone la "Ley que modifica la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional". 

La Presidenta señaló que el presente dictamen tiene por objeto: i) Modificar los artículos 
1 y 4 de la Ley 27889, a fin que el Fondo incluya el "fortalecimiento de la diversidad cultural" 
(artículo 1); y, ii) Incluir al Ministerio de Cultura en el Comité Especial encargado de 
proponer al MINCETUR el Plan Anual de Promoción y Desarrollo Turístico Nacional 
(artículo 2), y velar de ese modo por nuestra diversidad cultural, la protección, 
conservación, puesta en valor y difusión del Patrimonio Cultural de la Nación, en las 
actividades y proyectos destinados a la promoción y desarrollo del turismo nacional que se 
pretendan efectuar. Señaló, asimismo que, la incorporación del término "Fortalecimiento 
de la Diversidad Cultural", es importante debido a que se encuentra enmarcado con la 
Política Nacional de Cultura al 2030. Agregó que, en efecto, el Perú es un país pluricultural 
y multiétnico que alberga a lo largo de su territorio un sinnúmero de manifestaciones 
culturales ancestrales y contemporáneas, emanadas de la creatividad individual y/o 
colectiva y de la multiplicidad e interacción de los grupos culturales que coexisten en 
nuestra sociedad. Prueba de ello es nuestro vasto patrimonio cultural, nuestra diversidad 
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de expresiones artístico-culturales, nuestras industrias culturales, y nuestra 
heterogeneidad étnica de individuos y colectivos. 

La Presidenta agregó que, respecto a incorporar al Ministerio de Cultura en el Comité 
Especial encargado de proponer el Plan Anual de Promoción y Desarrollo Turístico 
Nacional, de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento de Organización y Funciones del 
Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo 005-2013-MC; el Ministerio de 
Cultura es competente en materia de cultura a lo largo del territorio nacional, comprende al 
Sector Cultura, constituyéndose en su ente rector. Dijo que, en consecuencia, es pertinente 
su participación en lo que comprende la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto 
Extraordinario para la promoción y desarrollo turístico nacional, como parte integrante del 
Comité Especial para proponer el Plan Anual de Promoción y Desarrollo Turístico Nacional. 

La Presidenta señaló, finalmente, que mediante la Primera Disposición Final de la Ley 
27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promoción y Desarrollo 
Turístico Nacional, se estableció un plazo de aplicación de 10 años. Este plazo fue 
ampliado por 10 años más mediante la Ley 29796. Por ello, habiéndose advertido la 
necesidad de ampliación de la vigencia de la Ley 27889 modificada por la Ley 29796, es 
oportuna la modificación de la Ley 29796, debiendo ser modificada para que la vigencia de 
la Ley 27889 sea de 20 años; conforme a la recomendación planteada por el Despacho 
Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales a través del Proveído 000155-
2022-VMPCIC/MC que remite el Informe 000004-2022-DGDP/MC de la Dirección General 
de Defensa del Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura. 

Puesto al voto el dictamen recaído en el Proyecto de Ley 596/2021-CR, que propone la 
"Ley que modifica la Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para 
la Promoción y Desarrollo Turístico Nacional"; fue aprobado por mayoría; con diecisiete 
(17) votos a favor, de los señores congresistas Rosangella Andrea Barbarán Reyes, Ilich 
Fredy López Ureña, Víctor Seferino Flores Ruiz, Juan Carlos Martín Lizarzaburu 
Lizarzaburu, Jorge Alberto Morante Figari, Tania Estefany Ramírez García, Segundo 
Toribio Montalvo Cubas, Juan Carlos Mori Celis, Silvia María Monteza Facho, Rosio Torres 
Salinas, María Grimaneza Acuña Peralta, Noelia Rossvith Herrera Medina, Jorge Carlos 
Montoya Manrique, Isabel Cortez Aguirre, José Enrique Jerí Oré, Carlos Javier Zeballos 
Madariaga y Carlos Antonio Anderson Ramírez; uno (01) en contra, del Señor Congresista 
Guido Bellido Ugarte; y tres (03) abstenciones, de los señores congresistas Bernardo Jaime 
Quito Sarmiento, Alex Antonio Paredes Gonzales y Germán Adolfo Tacuri Valdivia. 

A continuación, la Presidenta señaló que se encontraba programada en el cuarto punto del 
Orden del Día de la presente sesión el dictamen recaído en el Proyecto de Ley 1137/2021-
CR, que propone la "Ley de las Organizaciones Deportivas dedicadas a la práctica del 
fútbol". 

La Presidenta señaló que el dictamen propone la Ley de fortalecimiento de las 
organizaciones deportivas dedicadas a la práctica del fútbol y tiene por objeto establecer 
las medidas necesarias para fortalecer a las organizaciones deportivas dedicadas a la 
práctica del fútbol profesional, procurar el acceso a la inversión privada y fortalecimiento 
de las capacidades de las organizaciones deportivas. Dijo que, asimismo, se propone dar 
el marco legal necesario a fin de que las organizaciones deportivas logren su sostenibilidad 
integral, así como establecer las reglas necesarias para viabilizar el pago y concluir 
satisfactoriamente los procesos concursales y post concursales, en condiciones de 
equidad, para todos los acreedores. 
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La Presidenta señaló que la propuesta legislativa define, en primer lugar, el sentido de la 
sostenibilidad de las organizaciones deportivas, que plantea, estableciendo en su artículo 
3 la necesidad de promover la canalización de la inversión privada en el mejoramiento, 
ampliación y creación de la infraestructura deportiva de titularidad pública mediante 
esquemas legales de colaboración pública, esperando mejorar la competitividad del futbol 
profesional a nivel nacional e internacional, generando una serie de impactos en diversas 
actividades económicas asociadas directa e indirectamente con dicha disciplina, 
produciendo un aumento en la recaudación de los tributos generados a favor del Estado. 
Agregó que, en ese sentido, se permite que las organizaciones deportivas dedicadas a la 
práctica del fútbol adopten formas societarias que otorguen garantías adecuadas para su 
fortalecimiento patrimonial, permitiendo que las inversiones sean realizadas en su 
infraestructura, la formación de menores, los laboratorios de tecnología y ciencias 
aplicadas y el pago de sus costos y los gastos de operación debidamente gestionados a 
través de estructuras transparentes, sujetas a las normas del buen gobierno corporativo, 
de integridad y de cumplimiento. 

La Presidenta agregó que, en segundo lugar, en el artículo 4 del texto normativo propuesto, 
se propone mejorar la capacidad de inversión de las organizaciones deportivas, abriendo 
la posibilidad de manera explícita, a que estas puedan realizar inversiones en 
infraestructura, en el marco de la normatividad vigente relativa a concesiones y obras por 
impuestos, con el doble impacto, benéfico, en este último caso, pues la norma se orienta 
a fomentar la inversión directa en infraestructura deportiva y a facilitar el cumplimiento de 
las obligaciones de carácter tributario y no tributario que puedan generar las actividades de 
dichas organizaciones. 

La Presidenta dijo que, en tercer lugar, en su artículo 5, se establece un Régimen Especial 
de Pago de las Obligaciones Tributarias y No Tributarias y para ello se propone el 
acogimiento al régimen especial regulado en la iniciativa legislativa, requiriendo como 
condición previa que las organizaciones deportivas acrediten el cumplimiento de las 
acciones que garanticen su sostenibilidad integral en el largo plazo, a través de un Plan de 
Viabilidad. Agregó que las deudas materia de acogimiento comprenden, con carácter 
enunciativo, a todas las obligaciones correspondientes a la declaración y pago del 
Impuesto a la Renta, el Impuesto General a las Ventas, el Impuesto Predial y los arbitrios, 
tasas y contribuciones de las que sean titulares el Gobierno Nacional, los Gobiernos 
Regionales y los Gobiernos Locales, así como a cualquier otra, incluso de carácter no 
tributario que se encuentre bajo administración de la SUNAT. 

La Presidenta señaló también que, un cuarto conjunto de disposiciones establecidas en el 
artículo 6, señalan medidas aplicables a las Organizaciones Deportivas en situación de 
Concurso a que se refiere la Ley 31279, es decir respecto a la "Ley que regula el 
procedimiento concursal de apoyo a la actividad deportiva futbolística en el Perú". Entre las 
cuales se contemplan, la suspensión de normas legales y de procedimientos 
administrativos, actividades a ser ejecutadas durante el período de suspensión. Añadió 
que, con ello, la presente norma permitiría concluir con una serie de acciones 
administrativas y judiciales cuyos costos e impactos han sido notoriamente perjudiciales 
para todos los actores involucrados en la práctica del fútbol profesional, los cuales han 
venido irrogando considerables recursos al Estado y a los órganos de administración de 
justicia. 

La Presidenta agregó que, finalmente, en el artículo 7 del texto normativo propuesto, se 
establece que la una vez recibido el informe de auditoría a que se refiere el literal b) del 
inciso 6.2 del artículo 6, corresponde a la Contraloría General de la República realizar las 
acciones de control para el cumplimiento de lo previsto en el artículo 5 de la Ley 31279, 
Ley que regula el procedimiento concursal de apoyo a la actividad deportiva futbolística en 
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el Perú, respecto de presuntas irregularidades en los procedimientos concursales seguidos 
a los clubes de fútbol profesional, así como en todos los aspectos comprendidos en la 
presente norma, de acuerdo con el alcance de las competencias de la máxima autoridad 
de control. 

Puesto al voto el dictamen recaído en el Proyecto de Ley 1137/2021-CR, que propone la 
"Ley de las Organizaciones Deportivas dedicadas a la práctica del fútbol", fue aprobado por 
mayoría; con once (11) votos a favor, de los señores congresistas Rosangella Andrea 
Barbarán Reyes, llich Fredy López Ureña, Víctor Seferino Flores Ruiz, Juan Carlos Martín 
Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Alberto Morante Figari, Segundo Toribio Montalvo Cubas, 
Rosio Torres Salinas, María Grimaneza Acuña Peralta, José Enrique Jerí Oré, Carlos 
Javier Zeballos Madariaga y Diana Carolina Gonzales Delgado, en calidad de accesitaria 
de Alejandro Enrique Cavero Alva; seis (06) en contra, de los señores congresistas Guido 
Bellido ligarte, Tania Estefany Ramírez García, Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Jorge 
Carlos Montoya Manriquey, Isabel Cortez Aguirre y Carlos Antonio Anderson Ramírez; y 
cuatro (04) abstenciones, de los señores congresistas Juan Carlos Mori Celis, Silvia María 
Monteza Facho, Germán Adolfo Tacuri Valdivia y Noelia Rossvith Herrera Medina. 

A continuación, la Presidenta señaló que se encontraba programado en el quinto punto del 
Orden del Día de la presente sesión el dictamen recaído en el Proyecto de Ley 3195/2022-
PE, que propone la "Ley que prorroga la vigencia de las Leyes 27623 y 27624". 

La Presidenta señaló que la propuesta tiene por objeto prorrogar la vigencia de la Ley 
27623, Ley que dispone la devolución del Impuesto General a las Ventas e Impuesto de 
Promoción Municipal a los titulares de la actividad minera durante la fase de exploración, y 
la Ley 27624, Ley que dispone la devolución del Impuesto General a las Ventas e Impuesto 
de Promoción Municipal para la exploración de hidrocarburos; a fin de promover la 
exploración en las actividades mineras y de hidrocarburos y así propiciar el desarrollo de 
nuevos proyectos de inversión. Agregó que históricamente la actividad minera y de 
hidrocarburos ha sido de gran relevancia en el crecimiento económico del país; 
principalmente, a través de la producción, exportaciones, generación de empleo y 
generación de recursos para el Tesoro Público. Dijo que, no obstante, en los últimos años 
se aprecia la reducción de las inversiones en exploraciones en ambas actividades, así 
como el descenso en el Índice Fraser de atractivo para invertir. Agregó que, en efecto, para 
el 2021, el Índice Fraser de atractivo para invertir posiciona al Perú en el puesto 42 de 84 
ciudades y países incluidos en la comparativa. 

La Presidenta señaló, asimismo, que en la actualidad el Perú se encuentra en un contexto 
post pandemia caracterizado por un bajo crecimiento económico y altos niveles de 
inflación. Dijo, además, que las proyecciones de crecimiento a nivel mundial y local siguen 
reduciéndose para los próximos años y, en ese sentido, es necesario seguir promoviendo 
la inversión en el país de manera que la dinámica económica producida por las actividades 
de minería e hidrocarburos puedan generar empleo y recursos para seguir desarrollando 
el país. Dijo que, en atención a lo expuesto, con el objetivo de impulsar el gasto privado y 
la recuperación de la confianza de los agentes económicos, el dictamen plantea una 
medida que promueve un entorno favorable para el desarrollo de inversiones e impulsa la 
reactivación de la economía, incluyendo mecanismos de alivio tributario orientados a 
fomentar la inversión privada. 

La Presidenta señaló, finalmente, que estando fijado el vencimiento de la vigencia de los 
beneficios tributarios de las Leyes 27623 y 27624 para el 31 de diciembre de 2022 
conforme a lo establecido en el Decreto de Urgencia 021-2019 y, considerando que la 
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eliminación de los mismos sería sumamente perjudiciales en la medida que afectarían el 
desarrollo de más proyectos mineros y de hidrocarburos e implicarían la pérdida de los 
ingresos provenientes de estas actividades, la Comisión encuentra conveniente y 
necesaria la prórroga de la vigencia de las leyes que permita asegurar la continuidad de 
las operaciones en mención. 

Luego del debate la Presidenta recogió la propuesta de prorrogar la vigencia de las Leyes 
27623 y 27624 hasta el 31 de diciembre de 2027. Puesto al voto el dictamen recaído en el 
Proyecto de Ley 3195/2022-PE, que propone la "Ley que prorroga la vigencia de las Leyes 
27623 y 27624", fue aprobado por mayoría; con dieciséis (16) votos a favor, de los señores 
congresistas Rosangella Andrea Barbarán Reyes, Ilich Fredy López Ureña, Víctor Seferino 
Flores Ruiz, Juan Carlos Martín Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Alberto Morante Figari, 
Tania Estefany Ramírez García, Segundo Toribio Montalvo Cubas, Juan Carlos Mori Celis, 
Silvia María Monteza Facho, Rosio Torres Salinas, María Grimaneza Acuña Peralta, Noelia 
Rossvith Herrera Medina, Jorge Carlos Montoya Manrique, José Enrique Jerí Oré, Carlos 
Antonio Anderson Ramírez y Diana Carolina Gonzales Delgado, en calidad de accesitaria 
de Alejandro Enrique Cavero Alva; uno (01) en contra, de la Señora Congresista Isabel 
Cortez Aguirre; y cuatro (04) abstenciones, de los señores congresistas Guido Bellido 
Ugarte, Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Germán Adolfo Tacuri Valdivia y Carlos Javier 
Zeballos Madariaga. 

A continuación, la Presidenta señaló que se encontraba programada en el sexto punto del 
Orden del Día de la presente sesión la sustentación del Proyecto de Ley 1755/2021-CR, 
presentado por el Grupo Parlamentario Acción Popular, a iniciativa del Congresista llich 
Fredy López Ureña, que propone la "Ley que modifica el Decreto de Urgencia 037-2021, 
Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias complementarias en materia 
económica y financiera orientadas al fortalecimiento patrimonial de las instituciones 
especializadas en microfinanzas, respecto del fortalecimiento patrimonial de las Cajas 
Municipales de Ahorro y Crédito". 

El Señor Congresista llich Fredy López Ureña señaló que la finalidad de la iniciativa es el 
fortalecimiento patrimonial de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito mediante una 
transferencia excepcional y por única vez, de recursos en el marco del numeral 5.3. del 
artículo 5 del Decreto de Urgencia 037-2021 destinados exclusivamente para aporte de 
capital. Agregó que se plantea la creación del Programa de Fortalecimiento Patrimonial de 
las instituciones especializadas en microfinanzas. Señaló, asimismo, que el costo es el 
70% de los recursos del Programa de Fortalecimiento Patrimonial de las Instituciones 
Microfinancieras y que los beneficios son i) El fortalecimiento de las Cajas Municipales de 
Ahorro y Crédito como herramienta y brazo financiero del Estado, fomentando su 
crecimiento y sostenibilidad; ii) El impulso al crédito a las MYPES y sectores vulnerables; 
iii) La reducción de los niveles de pobreza teniendo como vehículo la inclusión financiera; 
iv) La mejora de la clasificación de riego de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, 
permitiéndoles acceder a líneas de crédito con menores tasas de interés, en beneficio de 
sus clientes; y, y) El contar con nuevos recursos de liquidez para apoyar la recuperación 
económica a través del financiamiento a la MYPES y tener una mayor cobertura para 
atender a los clientes potenciales. Añadió que la presente iniciativa no genera mayores 
gastos al erario nacional, ya que, el programa de fortalecimiento patrimonial cuenta con 
fuente de financiamiento. 

Seguidamente, la Presidenta señaló que se encontraba programado en el sétimo punto del 
Orden del Día de la presente sesión el pedido para ampliar la agenda con la finalidad de 
incorporar la sustentación del Proyecto de Ley 1921/2021-CR, que propone la "Ley que 
destina al fondo educativo del Callao el 20 por ciento de los recursos proveniente de la 
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participación en renta de aduana" a cargo de la Congresista Noelia Rossvith Herrera 
Medina. 

Puesto al voto el pedido de ampliación de agenda, fue aprobado por unanimidad con 
diecinueve (19) votos a favor; de los señores congresistas Rosangella Andrea Barbarán 
Reyes, Guido Bellido Ugarte, llich Fredy López Ureña, Víctor Ceferino Flores Ruiz, Juan 
Carlos Martín Lizarzaburu Lizarzaburu, Tania Estefany Ramírez García, Segundo Toribio 
Montalvo Cubas, Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Silvia María Monteza Facho, Juan 
Carlos Mori Celis, María Grimaneza Acuña Peralta, Rosio Torres Salinas, Germán Adolfo 
Tacuri Valdivia, Noelia Rossvith Herrera Medina, Jorge Carlos Montoya Manrique, Isabel 
Cortez Aguirre, José Enrique Jerí Oré, Carlos Javier Zeballos Madariaga y Carlos Antonio 
Anderson Ramírez. 

A continuación, la Presidenta cedió el uso de la palabra a la Señora Congresista Noelia 
Rossvith Herrera Medina, quien señaló que la presente iniciativa tiene por objeto 
incrementar el monto de los recursos que se destinan al Fondo Educativo del Callao, 
provenientes de la Participación en Renta de Aduanas. Señaló, asimismo, que para tal 
efecto se plantea modificar el artículo único de la Ley 30915, Ley que modifica el artículo 3 
de la Ley 27613, Ley de Participación en Renta de Aduanas, modificado por el artículo 1 
de la Ley 30578, ampliando el factor correspondiente al Fondo Educativo del Callao-
CAFED del 10% al 20%. 

Agregó que la presente iniciativa modifica los términos de la Ley 27613, guardando 
concordancia con otros dispositivos como la Ley 30878, en concordancia con el Decreto 
Supremo 164-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la política general del gobierno 
para el periodo 2021 -2026, en especial el Eje 3, sobre impulso de la ciencia, tecnología e 
innovación; y el Eje 4, sobre fortalecimiento del sistema educativo y recuperación de los 
aprendizajes. Señaló también que la iniciativa legislativa no irroga gasto al erario nacional 
en tanto que no se crea un nuevo tributo, sino representa el cambio en la distribución del 
gasto del Gobierno Regional del Callao al Fondo Educativo del Callao donde se verán 
beneficiados un estimado de 180,000 alumnos de la escuela pública del Callao y 
aproximadamente 15,000 estudiantes de educación superior universitaria, creando nuevas 
oportunidades a los jóvenes chalacos, al fortalecer la investigación, la innovación, el 
desarrollo tecnológico, la competitividad y el desarrollo del capital humano en la Región 
Callao. 

Finalmente, la Presidenta solicitó la dispensa del trámite de aprobación del Acta para 
ejecutar los acuerdos tratados en la sesión, siendo aprobada. 

Siendo las 13 horas y 49 minutos, se levantó la sesión. 

Se deja constancia de que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripción 
de la versión magnetofónica de la sesión. 

Rosangella Andrea Barbarán Reyes 

Presidenta 

ilich Fredy López Ureña 

Secretario 
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Señora: 
ROSANGELLA BARBARAN REYES 
Presidenta de la Comisión de Economía, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera 

Lima. 

Asunto: Imposibilidad de firma digital por 
problemas con el. Certificado digital 
RENIEC. 

De mi consideración: 

Por intermedio de la presente, me dirijo a usted para saludarlo 
cordialmente, e informarle que la Congresista Rosio Torres Salinas titular de la Comisión, 
no puede firmar digitalmente los Dictámenes aprobados por la Comisión, por cuanto hasta 
la fecha RENIEC no ha enviado la autorización del Certificado Digital habiendo recibido la 
información vía correo que el trámite se dará dentro de tres días hábiles. 

Sin otro particular, me suscribo de usted, reiterando las 
muestras de mi especial consideración. 

Atentrnenf 

Jesús Humberto SIERRA TAPIA 
Asesor Principal 
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