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Proyecto de Ley que inserta la figura del
CONGRESO DE LA REPUBLICA Accesitario al cargo de Magistrado del
Aves de Tramee y Digtakzacor e Documentos Tribunal Constitucional, modificando
2 NOV 202' los articulos 8°, 16°, 17° y 18° e
. incorporando el articulo 8-A en la Ley N°
RECIBIDO 28301, Ley Organica del Tribunal
Firma —|__non 'S D Constitucional.
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El Congresista que suscribe, ALEJANDRO AURELIO AGUINAGA RECUENCO,
gjerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el Articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd, y el Articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE INSERTA LA FIGURA DEL ACCESITARIO AL CARGO DE
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, MODIFICANDO
LOS ARTICULOS 8°, 16°, 17° Y 18°, E INCORPORANDO EL
ARTICULO 8-A EN LA LEY N° 28301, LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Articulo 1. Modificacién de los articulos 8, 16, 17 y 18 de la Ley 28301, Ley
organica del Tribunal Constitucional

Se modifican los articulos 8, 16, 17 y 18 de la Ley 28301, Ley organica del Tribunal
Constitucional, con el siguiente texto:

“CAPITULO Il
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
“Articulo 8. Conformacion

“El Tribunal esta integrado por siete miembros, con el titulo de magistrados del
Tribunal Constitucional. Son designados conjuntamente con sus accesitarios por
el Congreso de la Republica a través de un proceso de seleccién en base a un
concurso publico de méritos, mediante resolucién legislativa del Congreso, con el

voto a favor de los dos tercios del nimero legal de sus miembros.

¢.)

6. Concluida la seleccion, la comision especial publica el listado de candidatos aptos
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e informa al Presidente del Congreso, con un informe donde se establece la
motivacion del puntaje otorgado a cada postulante. En un plazo no inferior a cinco (5)
dias habiles de recibido el informe, el Presidente del Congreso convoca al Pleno para
que este proceda a elegir a los magistrados titulares y sus respectivos
accesitarios por votacion individual y en el orden de calificacion obtenida durante la
evaluacion.

7. Si concluidos los computos de los votos en el Pleno del Congreso de la Republica
no se logra cubrir las plazas vacantes de magistrados titulares y accesitarios, la
comision especial procede, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, a formular
sucesivas propuestas en base al cuadro de méritos, hasta que se cubran las plazas
vacantes y sus accesitarios. De no cubrirse las plazas vacantes y sus respectivos
accesitarios con el cuadro de méritos de la primera convocatoria, se iniciara una

nueva con la finalidad de cubrir dichas vacantes.

C.y

“Articulo 16.- Vacancia

El Magistrado que incurra en causal de vacancia y, no obstante, ello, continlie en su
cargo, es destituido por el Tribunal tan pronto como éste tome conocimiento de dicha

situacién o sea puesto en conocimiento por el Congreso de la Republica.

La vacancia en el cargo de Magistrado Titular del Tribunal, en los casos
contemplados por los incisos 1, 2 y 6, se decreta por el Presidente. En los demas
casos, decide el Tribunal en pleno, para lo cual se requiere no menos de cuatro votos
conformes. El Presidente del Tribunal oficia al Congreso para que este designe
al candidato accesitario que asumira en condicion de Magistrado Titular y
completara el periodo del magistrado vacado o reemplazara al magistrado con

mandato vencido, hasta la eleccion del nuevo magistrado titular.
Articulo 17.- Designacion de nuevo Magistrado

Producida una vacante por causal distinta de la expiracion del plazo de designacion,

el Presidente del Tribunal Constitucional oficia al Congreso de la Republica a
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fin de que este designe al nuevo Magistrado Constitucional de entre los
candidatos accesitarios para que complete el periodo del magistrado vacado,

de acuerdo con el procedimiento previsto en los articulos 8 y 8-A.
Articulo 18.- Suspension de Magistrados

Los Magistrados del Tribunal pueden ser suspendidos por el pleno, como medida
previa, siempre que incurran en delito flagrante. En dicho supuesto, el magistrado
suspendido es reemplazado durante dicho periodo por el accesitario que prevé
el articulo 8°-A, siguiendo el tramite establecido en el articulo 17° de la presente

Ley.

La suspensién requiere no menos de cuatro votos conformes.”

Articulo 2. Incorporacion del articulo 8-A en la Ley 28301, Ley organica del
Tribunal Constitucional

Se incorpora el articulo 8-A en la Ley 28301, Ley organica del Tribunal Constitucional,
que estara redactado con el siguiente texto:

“Articulo 8-A. Candidatos accesitarios

Cuando se produzca la vacancia conforme al articulo 16° de la presente Ley o
vencido el mandato del periodo para el cual fue elegido el Magistrado Titular, el
Presidente del Tribunal Constitucional oficiara al Congreso para que este
designe el reemplazo convocando al Accesitario conforme al Cuadro de Méritos

resultante del procedimiento establecido en el articulo 8 de la presente ley.”
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 18 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 716 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de: -

1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.
2. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA



REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

SOBRE LA IMPORTANCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU Y LA
SELECCION DE SUS MIEMBROS:

Dentro del Sistema Integrado de Justicia, el Tribunal Constitucional se erige como
un pilar fundamental del Estado Constitucional de Derecho; sin embargo, pese a su
notable importancia que tomo gran connotacion a partir de la Constitucién de 1993,

no se ha logrado hasta la fecha corregir un enorme error, vacio o laguna legal, que

no ha previsto la Constitucion y su Ley Orgéanica, como es la falta de candidatos

“accesitarios”.

Un problema histérico que presenta el ente constitucional encargado de la seleccién

de Magistrados del Tribunal Constitucional, es el necesario consenso, la valla es
muy alta pues lograr siempre en este tipo de elecciones el nimero de 87 votos,
conforme establece el Articulo 201° de la Constitucion, establece que: “Los
miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso de la Reptblica
con el voto favorable de los dos tercios del nimero legal de sus miembros”. Es una
misiéon a veces titanica, que conlleva acuerdos y posturas que deben alinearse
sobre los perfiles mas adecuados, como evaluaciones subjetivas sobre la persona y
esto se repite sucesivamente en todas las convocatorias para este tipo de seleccion,
sea para el Tribunal Constitucional, el Defensor del Pueblo y Contralor General de la

Republica, etc.

Al no cumplirse con los plazos, origina que muchos de estos altos funcionarios
contintien en el cargo, lo que contraviene por “primacia de la realidad”, el Principio
de Legalidad, por cuanto al continuar en el cargo el Magistrado que ha vencido su
periodo en los hechos se constituye en una “reeleccion de facto”, porque puede
seguir en dicho cargo de manera indefinida hasta por otro periodo similar al que fue
elegido, es decir, cinco (05) afios mas o superior a este periodo, lo que a todas
luces barrunta todos los principios democraticos de alternancia y no reeleccion, por
lo que siendo este un problema latente debe ser resuelto por el ente constitucional
llamado a autor regular estos procedimientos, vale decir, el Congreso de la
Republica.
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A raiz de dos momentos histéricos en nuestro pais, que afectaron gravemente la
institucionalidad del Congreso de la Republica, nos determina a proponer
mecanismos claros, transparentes y eficientes a fin de que no exista ninguna duda
de que la facultad constitucional de seleccionar y elegir a los Miembros del Tribunal
Constitucional es el Congreso, conforme dispone el Articulo 201° de la Constitucién
Politica.

Uno de estos momento se produjo en una circunstancia poco aclarada por el propio
Tribunal Constitucional, que por decoro al ser al final de cuentas beneficiario de un
crisis que conllevd al cierre del Congreso, el ente encargado de elegir a sus
sucesores, se vio afectado por la intromisién del Poder Ejecutivo, y con los
desenlaces que son ya de conocimiento de todos; un segundo momento producido
con la intervencion del Tercer Juzgado Constitucional Transitorio, en el Expediente
N° 02425-2021-42-1801-JR-DC-03, se dicta una Medida Cautelar, en el Proceso
Amparo, solicitado por el abogado Walter Edison Ayala Gonzales, actual Ministro de
Defensa, quien acude al Poder Judicial, y obtiene por parte de la Juez Soledad
Blacido Baez, dicha medida, afectando nuevamente en esta oportunidad la majestad

de este primer poder del Estado.

Pues bien, estos dos momentos de afectacion de la institucionalidad del Congreso
de la Republica, conlleva a identificar la problematica de periodos ilegitimos de los
Jueces Constitucionales a quienes ya sea por haberse producido por vacancia o
haberse vencido el periodo del cargo para el cual fue elegido, se haya producido
como causal de su no continuidad en el cargo, vacio legal que permite su
continuidad en una condicién “ilegitima”, pues el para elegir un nuevo Tribuno
puede pasar de 1, 2, 3 0 4 aflos 0 mas, de persistir este fenédmeno en alguin
momento estaremos con Jueces que cumplen un periodo de 5 afios y luego podrian
sumar otros 5 aflos mas, asumiendo un cargo de forma irregular, con todos los
beneficios que ello implica, por no haberse establecido mecanismos de alternancia,
pues si se habla de que NO EXISTE reeleccién en el mandato de los miembros del
TC, pues en la practica, eso es lo que sucede, pues sumar un periodo
indeterminado adicional de forma “factica”, en lo real, lo que esto conlleva es la
suma un periodo mas (REELECCION), al que constitucional y legalmente estaba
designado.
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Las implicancias de periodos facticos adicionales de los Jueces Constitucionales,
conlleva pérdida de independencia, objetividad, imparcialidad, sesgados
pronunciamientos, entre otros factores; pues si hablamos de altos funcionarios que
la Constitucion ha previsto su NO REELECCION vy periodos determinados, asi por
ejemplo estamos a periodos donde es muy marcado el respeto de los periodos; asi
tenemos: el Presidente de la Republica, periodo de Gobierno 5 afios, Defensor del
Pueblo periodo 5 afios, miembros de la Junta Nacional de Justicia periodo 5 arios,
Contralor General de la Republica periodo 7 afios; etc. NO HAY REELECION, ni

continuidad en el cargo hasta que se elija otro funcionario o autoridad.

Como puede ser coherente y legitimamente constitucional, que un Juez
Constitucional pueda sumar 6, 7, 8 afios, en un cargo, pues ello debe corregirse, por
cuanto ademas de ello existen situaciones que debe contener su Ley Organica, que
se deben tomar en cuenta; causales que ameritan considerar CANDIDATOS
ACCESITARIOS, para casos en que se haya producido la vacancia de un Tribuno
ya se por Muerte, Renuncia, etc. Y en el caso haya vencido su periodo sea asumido

por su accesitario hasta que se elija el nuevo Tribuno.

Pues ante estas situaciones planteamos que a la par de la eleccion de Magistrados
Titulares se elijan a los “accesitarios” dentro de la lista de postulantes que obran en

el Cuadro de Méritos, siete (07) accesitarios.

Asi tenemos que el Articulo 201°.de la Constitucién Politica del Peru, sefiala: “(...)

Los miembros del Tribunal Constitucional gozan de la misma inmunidad y de

las_mismas prerrogativas que los congresistas. Les alcanzan las mismas

incompatibilidades. No hay reeleccién inmediata. (...)"; por tanto, en el caso de los
sefiores Congresistas esta regulado la figura de los ACCESITARIOS, quienes
acceden en reemplazo de los Congresistas Titulares, en la condicion y circunstancia
que sefiala la Ley, por tanto, resulta equiparable aplicar dicha figura para los
miembros del Tribunal Constitucional, en el proceso de seleccién tal como se ha
propuesto en el presente proyecto.
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DERECHO COMPARADO: MIEMBROS SUPLENTES Y/O ACCESITARIOS A LOS
MAGISTRADOS _TITULARES EN OTROS TRIBUNALES O CORTES
CONSTITUCIONALES:

Acudiendo a las experiencias de los modelos de otros paises en la conformacion y
forma de eleccion de los miembros del Tribunal o Corte Constitucional, asi tenemos
que en la Constitucién Politica de la Republica de CHILE en su Articulo 92°,
sefala: “(...) En caso que un miembro del Tribunal Constitucional cese en su cargo,

se procedera a su reemplazo por quien corresponda, de acuerdo con el inciso

primero de este articulo y por el tiempo que falte para completar el periodo del
reemplazado. (...)”

De otro lado tenemos que, en la Constituciéon Politica de BOLIVIA, en su
momento se establecid en su Articulo 198°, “(...) /l. Las Magistradas y los
Magistrados suplentes del Tribunal Constitucional Plurinacional no recibirén

remuneracion, y asumiran funciones exclusivamente en caso de ausencia del titular,
0 por otros motivos establecidos en la ley. lll. La composicién, organizacién y
funcionamiento del Tribunal Constitucional Plurinacional serén regulados por la ley.
(...)" siendo este articulado constitucional desarrollado por la Ley N° 027, Ley del
Tribunal Constitucional Plurinacional, que en su Articulo 13. sefala: “...) El
Tribunal Constitucional Plurinacional estara conformado de la siguiente manera: 1.

Siete Magistradas y Magistrados titulares y siete Magistradas y Magistrados
suplentes. (...)".

Por su parte de igual forma en la Constituciéon Politica de la Republica de
GUATEMALA, en su Articulo 222°. - (Reformado) sefiala respecto de los

Magistrados suplentes. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran

suplidos por los magistrados de los tribunales a que se refiere el Articulo 217 de
esta Constitucion. Conforme lo disponga la Ley del Organismo Judicial siempre que
retnan los mismos requisitos de aquellos. (...) Los magistrados de los tribunales a
que se refiere el Articulo 217 de esta Constitucion tendrén como suplentes a los
magistrados que con tal categoria haya electo el congreso de la Republica. (...)

Los magistrados suplentes serdn electos en la_misma oportunidad y forma
que los titulares y de la misma némina. (...)”: por tanto, deben asumirse dicha

postura coherente propuesta en el presente Proyecto de Ley.
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ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS EN PERU: MIEMBROS
SUPLENTES Y/O ACCESITARIOS:

En nuestra legislacion peruana, existe experiencias sobre el particular sobre la
eleccion de miembros TITULARES y SUPLENTES (ACCESITARIOS), asi tenemos en
la Ley N° 30904, Ley de Reforma Constitucional sobre la conformacién y
funciones de la Junta Nacional de Justicia, en la que en su Articulo Unico, modifica
los articulos 154, 155 y 156 de la Constitucion Politica del Per, el cual sefiala: “(...)
Articulo 155.- La Junta Nacional de Justicia estd conformada por siete miembros
titulares seleccionados mediante concurso publico de méritos, por un periodo de cinco

afios. Esta prohibida la reeleccion. Los suplentes son convocados por estricto

orden de mérito obtenido en el concurso. (...)";

Ello en concordancia con la Ley N° 30916, Ley Organica de la Junta Nacional de
Justicia, sefiala en su Articulo 9. Suplentes (...) En la eleccion de los miembros
titulares de la Junta Nacional de Justicia, se eligen conjuntamente a siete (7) miembros
suplentes, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar de la

presente ley. (...) Los suplentes son convocados en reemplazo de los miembros

titulares por estricto orden de mérito obtenido en el concurso. (...)”

Otro ejemplo de un organismo constitucionalmente auténomo es el Jurado Nacional de
Elecciones, el cual, en su Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, Ley N°
26486, en su Articulo 11°, sefala “(...) Los miembros del Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones serén elegidos por las instituciones mencionadas en el articulo 10o. de
la presente ley, mediante voto secreto, directo y universal de sus miembros y por

mayoria simple. (...) En la misma oportunidad, dichas instituciones eleqgiran a dos

miembros suplentes, quienes reemplazarén, sucesivamente, al miembro titular en

caso de muerte o incapacidad permanente o temporal, mientras dure ésta, o

impedimento sobreviniente. (...)".
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En tal virtud, existe abundante normativa comparada y nacional que sustentan la
necesitan de acoger esta modificacién e inclusién de la figura de los postulantes

ACCESITARIOS.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Revisados en general los periodos parlamentarios desde el 2011 en adelante,
podemos afirmar que la iniciativa no cuenta con antecedentes legislativos que
coincidan estrictamente con la férmula legal de la propuesta. Sin embargo, es
pertinente mencionar que el Pleno del Congreso aprobé el Proyecto de Resolucién
Legislativa 254/2021-CR que aprueba el Reglamento para la seleccion de candidatos

aptos para la eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional.

Asimismo, actualmente se encuentra en la Comision de Constitucién y Reglamento el
proyecto 141/2021-CR, que propone la Ley que garantiza la paridad e interculturalidad
en la conformacién del Tribunal Constitucional (JPP); y el proyecto 007/2021-CR que
propone la Ley que modifica los articulos 9° y 10° de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional (RP).

CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL
Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa estd en consonancia y alineada a la politica de
Estado numero 24 del Acuerdo Nacional, sobre la afirmacién de un estado eficiente y
transparente, en tanto promueve la eleccién de candidatos accesitarios en el Tribunal
Constitucional, a través de procesos transparentes y concentrados, lo cual conlleva la
predictibilidad en la eleccion de los Magistrados a partir de cuadros de méritos de
conocimiento publico, por ende garantiza el ascenso meritorio de quienes en este
proceso de seleccion queden habilitados en la condicién de accesitarios como ocurre
en otras instituciones como la Junta Nacional de Justicia, entre otras instituciones que

imparten justicia, donde se garantiza su continuidad funcional e institucional.
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Asimismo, en la Agenda Legislativa 2021-2022, aprobada mediante Resolucion
Legislativa 002-2021-2022-CR, publicada el 23 de octubre de 2021, el tema
relacionado con esta propuesta es el punto 1, referido al fortalecimiento de la
seguridad juridica y la institucionalidad. También el punto 61, que se refiere a la

modernizacién de la gestion del Estado y la administracion publica.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

A través de la presente propuesta normativa, se pretende modificar el Articulo 8°, el
Articulo 16°, 17°, 182 e insertar el Articulo 8° — A, en la Ley Organica del Tribunal
Constitucional Ley N° 28301, con el objeto que se introduzca la figura del candidato
accesitario, lo que permitira mayor predictibilidad y transparencia en el proceso de
seleccion de magistrados del Tribunal Constitucional, ante la falta o generacion de una
plaza vacante, se pueda cubrir con un candidato accesitario, el cual sera designado

dentro de los candidatos del cuadro de méritos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La modificacion que se propone no irroga gasto para el Estado Peruano, por cuanto
mantiene vigente el procedimiento de seleccion a cargo del Congreso de la Republica,

dentro del marco de su competencia constitucional de forma exclusiva y excluyente.
a.- Ahorro en el Presupuesto de la Reptiblica (efecto monetario)

El presente Proyecto de Ley, contiene la propuesta de un ahorro significativo en el
Presupuesto General de la Replblica, ya que en un solo proceso de seleccidon se va a
elegir a los Magistrados Titulares del Tribunal Constitucional y sus respectivos
accesitarios, evitindose que por cada vez que se produzca la vacancia de un
Magistrado Titular, se convoque a un nuevo proceso eleccionario, lo que conllevaria a
la asignacion de recursos humanos y logisticos de parte del Congreso de la Republica,

con cargo al presupuesto del mismo, y con la latente probabilidad que el tiempo que
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demande y los acuerdos de los votos que se logre alcanzar conlleve plazos y recursos

excesivos.

b.- Percepcion de eficiencia en el gasto por parte de la poblacién (efecto no

monetario)

Con la presente propuesta legislativa, se va a lograr la elevacion de la percepcion del
eficiente y adecuado manejo del uso de los recursos del Estado, por parte del
Congreso de la Republica, en tanto que, atendiendo a los principios de economia,
eficiencia y pertinencia, se va a concentrar en un solo proceso el proveer de

Magistrados Titulares, asi como sus accesitarios del Tribunal Constitucional.
c.- Impacto econémico

El ahorro que va a conllevar esta propuesta legislativa, redundara en beneficio de la
sociedad, en tanto que los recursos que se destinan por cada proceso de eleccion de
un Magistrado Titular, no solo implica la asignacion presupuestal a la Comisién
Especial encargada de la seleccion, sino que da predictibilidad de saber qué candidato

va a acceder a una plaza vacante.

BENEFICIOS

La preservacion de la continuidad dél servicio de la jurisdiccion
constitucional por ende la estabilidad institucional y del Estado.

El Estado

El Tribunal | Permitird tener siempre el Quorum necesario y el normal
Constitucional | desarrollo de la actividad de la justicia constitucional.

El Congreso | No producird mayor costo al Congreso por la instalacion de la
dela comision de seleccion cada vez que se genere una plaza
Republica | vacante de magistrado del Tribunal Constitucional.

SUERRA B ok Se eleva el mayor nivel de confianza y predictibiidad en Ia
Hmerefdd gUpiEe 2 séleccion de Magistrados del Tribunal Constitucional.
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