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EI{B po Parlamentario Juntos por el Pert, a propuesta del congresista de Ia

Repiblica que suscribe Edgard Reymundo Mercado, en ejercicio de las
facultades previstas en el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado, en
concordancia con el articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DESTRABA LAS OBRAS PARALIZADAS Y GARANTIZA LA
CONTINUIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION PARA LA PROVISION DE
INFRAESTRUCTURA

Articulo 1° Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto destrabar las obras que se encuentren
paralizadas a nivel nacional, cualquiera fuera la causa o motivo, en los diferentes
niveles de gobierno, con la finalidad de garantizar la continuidad de los proyectos
de inversion para la provision de infraestructura y la efectiva prestacion de
servicios publicos en beneficio de la poblacién.

Articulo 2° Declaratoria de necesidad urgente

Declarese de necesidad urgente y preferente interés nacional la reactivacion de
las obras paralizadas a nivel nacional, para garantizar la continuidad de los
proyectos de inversion para la provision de infraestructura y la efectiva prestacion
de servicios publicos en beneficio de la poblacién.

Articulo 3° Ambito de aplicacién

La presente Ley sera de aplicacion para todas las entidades de la Administracién
Publica que tengan a su cargo la ejecucion de proyectos de inversion publica,
como es el caso de las entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, incluyendo los distintos organismos, programas, proyectos
especiales, empresas y demas unidades ejecutoras dependientes o adscritas a
cada nivel de gobierno.

Articulo 4° Obra publica paralizada

Para efectos de la presente Ley, en concordancia con el Decreto de Urgencia
N°008-2019, se entiende por obra pUblica paralizada aquella contratada bajo el
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ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, que cuente con un
avance fisico igual o mayor al 50% y que, a la fecha de publicacién de la presente
norma:

a) Provenga de un contrato vigente, sin reportar ejecucion fisica por tres (03)
meses 0 mas, o;

b) Provenga de un contrato resuelto o declarado nulo.

4.1. En el caso del literal a), la paralizacion incluye situaciones de controversias,
abandono, deficiencias del expediente técnico, causas no previsibles en el
expediente tecnico u ofras situaciones imprevisibles posteriores al
perfeccionamiento del contrato que impiden su continuidad, culminacion y/o
puesta en funcionamiento.

4.2. Sila obra publica paralizada forma parte de un proyecto de inversion bajo el
ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, dicho proyecto debe estar priorizado en el Programa Multianual de
Inversiones.

Articulo 5° Reactivacion de obras de necesidad publica
Para acogerse a la presente Ley, debe procederse conforme a lo siguiente:

a) El titular de la Entidad solicita al 6rgano o unidad organica a cargo de la
gjecucion de los proyectos de inversion de provision de infraestructura u obras
publicas de su institucion, un informe técnico que determine si se cuenta con
obras publicas que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4° y no
resulten aplicables las excepciones del articulo 7° de la presente Ley.

b) En caso la Entidad cuente con obras publicas que cumplan los requisitos del
articulo 4°, se dispone la elaboracion de una pericia técnica por cada obra, a ser
realizada por una empresa especializada, cuya contratacion directa se realiza
conforme al articulo 27° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
o la que resulte de aplicacion. Dicha pericia determina el estado real de la obra
y si se cumple con lo dispuesto en la presente Ley; asimismo, da cuenta de la
revision del expediente técnico y la verificacion de las partidas faltantes para
lograr su culminacion,

5.1 Culminacion por la propia empresa

El organo o unidad organica a cargo de la ejecucion de los proyectos de inversién
de provisién de infraestructura u obras publicas de la institucidn, con los
resultados de la pericia técnica, emitira el informe al titular de la Entidad, con la
propuesta que corresponda, el cual podra disponer la resolucién del contrato de
obra, para lo cual debera notificar mediante carta notarial al contratista con un
preaviso de treinta (30) dias calendario. Durante dicho periodo y por tnica vez,
la Entidad podra acordar con el contratista dar continuidad a la ejecucién de las
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prestaciones del contrato de obra, independientemente de cualquier controversia
gue se encuentre sometida a algin mecanismo de solucién de controversia.

5.2. Culminacién por otra empresa contratista que haya participado en el
proceso de seleccion

En caso el contrato sea resuelto conforme al numeral anterior, la Entidad puede
contratar a los tres (03) primeros postores que alcanzaron el mayor puntaje en
el proceso de seleccion y cumplieron los requisitos de calificacion, para lo cual,
mediante carta notarial los invita en un plazo méximo de cinco (05) dias
calendario, para que manifiesten su intencién de ejecutar las prestaciones
pendientes. De presentarse mas de una aceptacion a la invitacion, la Entidad
contrata con aquel postor que tiene la mejor posicion respecto a los otros, segin
el orden de prelacion en la evaluacion de ofertas.

5.3 Culminacion por otra empresa contratista que no haya participado en
el proceso de seleccion

De no ser aceptada la invitacion por parte de alguno de los postores a los que
hace referencia el numeral que antecede, o de no haber otros postores, la
Entidad podra optar por contratar directamente un proveedor conforme al articulo
27° de la Ley N° 30225 o norma que la sustituya.

La contratacion de la ejecucion del saldo de obra, incluird la elaboracion del
expediente técnico por dicho saldo de obra.

Articulo 6° Modificaciones presupuestarias para garantizar la culminacion
de las obras

Con la finalidad de garantizar el financiamiento para la culminacién de la obra,
las Entidades quedan autorizadas para realizar las modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico que resulten necesarias,
quedando exceptuadas para tal efecto de las restricciones presupuestarias
vigentes, y sin demandar recurso adicional al tesoro publico.

El Ministerio de Economia y Finanzas en los casos que evalué conveniente podra
proveer, los recursos financieros indispensables para garantizar la culminacién
de las obras que se reinicien conforme a la presente Ley.

Articulo 7° Excepciones

Estas disposiciones no resultan aplicables cuando la paralizacion de la obra sea
consecuencia de la falta de algin permiso, licencia, entrega definitiva de terreno
o limitacion presupuestal; asi como en los casos que sea inviable técnicamente
o juridicamente continuar con la ejecucién contractual de la obra, previo informe
técnico que lo determine.
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Articulo 8° Obras con proceso judicial y/o arbitral

Los casos de obras paralizadas con proceso de arbitraje o judicial en tramite, no
se suspenden, prosiguen su curso en la via correspondiente, por lo que, no
impiden que las entidades promuevan el reinicio y culminacién de la reactivacion
de obras establecidas en el articulo 5° de la presente Ley.

Articulo 9° Clausula obligatoria

Todos los contratos que sean suscritos dentro de la presente Ley, deben tener
una clausula obligatoria donde se establezca que, de existir discrepancias en la
ejecucion contractual, deberan ser sometida a Junta de Resolucion de Disputas,
en concordancia con la Ley N° 30225 y su Reglamento, conciliacion y/o arbitraje,
segun corresponda,

Articulo 10° Medidas de control

Las obras publicas cuya ejecucion se reactive en el marco de la presente Ley,
estan sujetas al control concurrente por parte del Sistema Nacional de Control,
sin perjuicio del control posterior que le corresponde de acuerdo a sus
competencias.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y la
Contraloria General de la Republica (CGR) tendran un registro de las obras
paralizadas acogidas a la presente Ley, debiendo las entidades, bajo
responsabilidad, remitir los contratos suscritos, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de la suscripcion.

Articulo 11° Sistema de Interoperabilidad de informacién

La Contraloria General de la Republica, a través del uso de Tecnologias de la

Informacion y la Comunicacion (TIC), implementara un-sistema que permita la

generacion, recopilacion e intercambio de informacion de obras paralizadas a

nivel nacional con las Entidades Publicas, para lo cual podra emitir las

disposiciones complementarias que resulten necesarias, las que son de
: obligatorio cumplimiento.

rticulo 12° Medidas cautelares que afecten la culminacion de las obras

Las medidas cautelares interpuestas y que tengan por objeto la paralizacién de
s prestaciones a cargo del contratista regido bajo las condiciones del régimen
excepcional, seran competencia exclusiva del Juez del lugar donde se suscribid
el contrato. Es nulo todo acto contrario a lo establecido en la presente
dispaosicion.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 18 de noviembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con

el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de

la Republica: pase la Proposicion N° 720 para

su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

"HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESQ DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La formula legal de la presente iniciativa legislativa, se ha realizado tomando
como referencia las siguientes normas y propuestas legislativas:

- Decreto de Urgencia N° 008-2019, que establece medidas extraordinarias
para la reactivacion de obras publicas paralizadas a nivel nacional

- Proyecto de Ley N° 3995/2018-CR, que garantiza la continuidad de
proyectos de inversion para la provision de infraestructura u obras
paralizadas.

- Proyecto de Ley N° 6555/2020-CR, que garantiza la ejecucion,
continuidad y culminacion de las obras publicas de construccién y
mejoramiento de hospitales paralizados a nivel nacional.

- Proyecto de Ley N° 6773/2020-CR, que establece un régimen especial
para la culminacién de las obras publicas de infraestructura y servicios
que se encuentren paralizadas en el territorio nacional.

Hemos recogido las principales propuestas normativas que se han presentado
en el Congreso de la Replblica, que pretenden resolver la problematica de las
obras paralizadas, con la finalidad de garantizar la continuidad de proyectos de
inversion para la provision de infraestructura a nivel nacional.

En tal sentido, es necesario conocer la problematica identificada por la
Contraloria General de la Republical, sobre los motivos por los que se paralizan
las obras en el pais.

Problematica de las obras paralizadas

» Problematica transversal como resultado de servicios de control

- Fase Programacion Multianual de Inversiones

* Inversiones ejecutadas sin continuidad de inversiones; es decir,
proyectos en ejecucion sin presupuesto asignado por falta de priorizacién.
* Inversiones cerradas como “no culminadas”; es decir, concluidos con un
avance fisico menor al 100% sin cierre de brecha o mejora de capacidad.

- Fase de Preinversion

* Sobredimensionamiento de beneficios, subestimacion de costos.
* Incentivos perversos: formuladores, evaluadores y aprobadores son los
mismos funcionarios.

! Obras y proyectos paralizados. Exposicion del Contralor General de la Reptiblica, Sr. Nelson Shack Yaita
en la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de 1a Republica.
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* Falta de analisis y/o sustento de alternativas de solucion

* Atomizacion del alcance del alcance de los proyectos, desaprovechando
las ventajas econdmicas de escala que implica ejecutar agrupando un
conjunto de proyectos que buscan resolver un mismo problema o son de
similares caracteristicas.

- Fase de Ejecucion: Elaboracion del Expediente Técnico

* Baja calidad técnica de los expedientes tecnicos (falta de partidas,
partidas innecesarias, estudios previos que no estan acordes a la realidad
de la obra, obras sobre o sub dimensionadas, costos unitarios
sobreestimados), conforme a la normativa.

* Cronogramas de obra sin sustento

* No se recaban las autorizaciones sectoriales requeridas con la
oportunidad debida, retrasando la inversion.

* Incumplimiento de las normas técnicas sectoriales (fransporte, salud,
educacion, comunicaciones, saneamiento y otros).

- Fase de Ejecucion: Elaboracion del expediente técnico -
Administracion Directa

* En el presupuesto de obra no se advierte, en los analisis de costos
(directos y gastos generales) no se refleja que la obra se ejecuta por
Administracion Directa.

* Las especificaciones técnicas no estan orientadas a las reales
capacidades técnico operativa y equipos con que cuenta la entidad que
ejecuta obras por Administracién Directa.

* En Administracion Directa, se incluyen férmulas polinémicas no
contempladas en la normativa para la ejecucion de obras por
Administracién Directa, correspondiendo en todo caso sustentarlo.

* No se adjuntan estudios previos como de suelos, canteras, geologia,
hidrologicos y, otros, al margen que la normativa no lo sefnale pero que
técnicamente son necesarios.

* No se relaciona con el Plan de Reubicacion de predios por la ejecucion
de la obra.

- Fase de Ejecucion Contractual: Obra Fisica

* Falta de disponibilidad de terrenos y liberacion de interferencias.

* Falta de disponibilidad de maquinaria ofertada por el contratista.

* Obras con plazos incumplidos y paralizados o, peor alun, quedan
inconclusas y en abandono permanente.

* Concertacion entre postores.
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* Limitadas capacidades técnicas, operativas y logisticas de gestores
publicos.

* Adicionales de obra y ampliaciones de plazo sin sustento.

* Los participantes (entidad publica, contratista, subcontratista vy
proveédores) del proceso constructivo trabajan en equipos fragmentados
y en conflictos, y no como un equipo con interés alineados.

* Proliferacion de controversias arbitrales y judiciales.

* Deficiente identificacion, seguimiento y monitoreo de los riesgos
asociados a la ejecucion de obra.

* Normativa cuantiosa y compleja a cumplir, alin en el caso de obras de
menor envergadura.

* Se gestiona los proyectos sin una vision de resultados, privilegiando los
procedimientos y formalidades.

- Fase de Ejecucion Contractual: Supervision de la Obra

* Triangulo colusorio (funcionarios publicos, los contratistas y los
supervisores)

Obras paralizadas a nivel nacional

El articulo 3° del Decreto de Urgencia N° 008-2019, establece medidas
extraordinarias para la reactivacion de obras publicas paralizadas a nivel
nacional, se entiende como obra publica paralizada, aquella contratada bajo el
ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, que cuente con un
avance fisico igual o mayor al 50% y que, al 31 de octubre del afio 2019: a)
Provenga de un contrato vigente, sin reportar ejecucion fisica por tres (03) meses
o mas, 0; b) Provenga de un contrato resuelto o declarado nulo.

Al respecto, el ente rector del Sistema Nacicnal de Control ha sefialado que, al
mes de septiembre del presente ano, existen 2445 obras paralizadas a nivel
nacional, representando un costo de S/. 18 360 064 651 millones de soles.

De las cuales, 1 776 obras paralizadas se encuentran bajo competencia de los
gobiernos locales, 276 a cargo de los Gobiernos Regionales y 393 en el ambito
del Gobierno Nacional. Presentamos el siguiente cuadro.
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A nivel de gobierno, el Gobierno Local concentra la mayor cantidad de obras
por contrata paralizadas, mientras que el Gobiernc Regional concentra mayor
monto de inversion involucrado.

¥ Por nivel de gobierno » Por costo actualizado
7 {\\ f“\)
VRG) 8=
X i x%
Hivel de Gobierno H® obras Costo sctualizade 87,
Gobierne Locat 1776 6028 040 434
Gobierng Regional 276 8003 871 873

Gobiemo Nacional 393 4 328 052 344

BEOob tocl T00ob Regionst 3 Gob, Nacionat

s ¥ 30

Fuente: Contraloria General de la Republica

Igualmente, en relacion a las regiones del pais donde se encuentra el mayor
numero de obras paralizadas, se encuentra Cusco con 478, Puno con 253, Lima
con 172, Cajamarca con 161 y Apurimac con 128.
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Frente a este contexto, en el afio 2019, el Poder Ejecutivo emitié el Decreto de
Urgencia N° 008-2019, que tuvo por objeto establecer medidas extraordinarias
para reactivar y acelerar la ejecucion de las obras publicas que se encuentran
paralizadas, contribuyendo a dinamizar la actividad econémica y garantizar la
efectiva prestacion de servicios publicos en beneficio de la poblacion.

Esta norma, tuvo un (01) afo de vigencia desde la fecha de su publicacion; es
decir, hasta el 31 de octubre del ano 2020 las entidades se podian acoger al
procedimiento establecido para la reactivacion de obras.

Sin embargo, el Contralor General de la Republica, informo el 27 de octubre del
presente afo, en la Comision de Fiscalizacion y Contraloria lo siguiente: “ (...)
de las casi 2,500 obras identificadas, existen 359 cuya reactivacion es factible al
amparo del Decreto de Urgencia N° 008-2019 pero solo 160 obras estan listas
para iniciar su reactivacion por un valor de S/ 1,140 millones, y solo hay 66 ya
se reactivaron de manera efectiva’

Como se puede apreciar, solo 66 obras han logrado realmente reactivarse, de
las 2445 obras paralizadas a nivel nacional y habiendo concluido el plazo de
vigencia del Decreto de Urgencia N° 008-2019, las entidades que deseen
reactivar sus obras acogiéndose a este régimen excepcional, no pueden
realizarlo.

Por tanto, es necesario establecer un nuevo procedimiento especial, para
destrabar las obras que encuentren paralizadas a nivel nacional, cualquiera fuera
la causa o motivo, en los diferentes niveles de gobierno, con la finalidad de
garantizar la continuidad de los proyectos de inversién para la provision de
infraestructura y la efectiva prestacion de servicios publicos en beneficio de la
poblacién.

Por ejemplo, actualmente existen alrededor de 14 hospitales a nivel nacional
cuyas obras se encuentran paralizadas, lo que ha causado que miles de
peruanos dejen de recibir atencién medica, en un contexto de emergencia
sanitaria que vive nuestro pais, hubiera sido importante contar con estos
hospitales operativos.

Con este nuevo marco normativo, las entidades a cargo de la construccion de
estos hospitales y que hoy se encuentra paralizada su construccién, podrian
acogerse al procedimiento especial que proponemos. Presentamos la lista de
hospitales que se encuentra con la obra paralizada.

2 hitns://gestion.pe/economia/contraloria-advierte-que-solo-se-reactivaron-efectivamente-66-cbras-
paralizadas-noticia/?ref=gesr
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Region Obra Costo | Fechade | Fechaque | Estado | Avance
(S/milns) Inicio debio Fisico
concluir (%)
Apurimac | Hospital de 160 Febrero Octubre | Paralizado 53
Andahuaylas 2013 2014
Cusco Hospital 335 Abril 2013 | Octubre | Paralizado 64
Antonio 2014
Lorena
Arequipa | Hospital de 90 Diciembre 2018 Paralizado 67
Camana 2016
Arequipa | Hospital de 49 Agosto Noviembre | Paralizado 86
Cotahuasi 2016 de 2018
Arequipa | Hospital de 50 Agosto Octubre | Paralizado 98
Chala 2016 2018
Junin Hospital 210 Diciembre | Octubre | Paralizado 65
Materno 2015 2018
Infantil El
Carmen
Junin Hospital 92 Febrero | Junio 2019 | Paralizado 48
Pichanaki 2018
Puno Hospital 134 Enero Julio 2016 | Paralizado 25
Materno 2016
Infantil de
Juliaca v
Puno Hospital de 125 | 01/06/2018 | 01/07/2018 | Paralizado 17
Apoyo llave
La Hospital 1 Febrero Diciembre | Paralizado 99
Libertad | Distrital de 2018 2019
Pacasmayo
Huanuco Hospital 226 | Junio 2017 2018 Paralizado 73
Regional de
Huanuco
Hermilio
Valdizan
Huanuco | Hospital de 178 2015 2018 Paralizado 94
Tingo Maria

Fuente: Invierte.pe (MEF)
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Por lo expuesto, proponemos la presente iniciativa legislativa, para establecer un
procedimiento especial vigente, en el que cualquiera de las entidades de los
gobiernos locales, regionales o nacional, puedan adecuarse y reactivar las obras
que se encuentren paralizadas.

Propuesta legislativa

El proyecto de ley, no solo tiene como finalidad crear un procedimiento especial
para destrabar las obras paralizadas y garantiza la continuidad de proyectos de
inversion para la provision de infraestructura, sino que ademas, se declare de
necesidad publica la reactivacion de las obras paralizadas a nivel nacional.

En relacion al ambito de aplicacion, la propuesta normativa rige para todas las
entidades de la Administracion Plblica que tengan a su cargo la ejecucion de
proyectos de inversion publica, como es el caso de las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales.

La definicion de obra publica, es concordante con lo establecido en el Decreto
de Urgencia N°008-2019 y sera aplicable para aquellas obras con un periodo de
paralizacién mayor a tres (03) meses y que tengan un avance fisico significativo
igual o mayor al 50%.

La reactivacion de las obras publicas, se realizara previo informe técnico del
organo o unidad organica a cargo de la ejecucion de los proyectos de inversion
de provision de infraestructura u obras publicas de su institucion, bajo las
siguientes modalidades: a) culminacion por la propia empresa, b) Culminacion
por otra empresa contratista que haya participado en el proceso de seleccién y
¢) Culminacién por otra empresa contratista que no haya participado en el
proceso de seleccion.

En cualguiera de los supuestos arriba mencionados, las entidades podran
realizar modificaciones presupuestarias para garantizar la culminacién de las
obras.

Los contratos, suscritos en el marco del presente documento normativo, deben
contener una clausula obligatoria que, de existir discrepancias en la ejecucion
contractual, las partes deberan resolver cualquier conflicto en la Junta de
Resolucion de Disputas, conciliacion y/o arbitraje, segun lo acuerden.

La Contraloria General de la Republica, debera realizar control concurrente
sobre las obras que se ejecuten en marco del destrabe de obras paralizadas; sin
perjuicio de realizar el control posterior que corresponda. Igualmente, debera
implementar un sistema de acceso libre que permita la generacion, recopilacion
e intercambio de informacion de obras paralizadas a nivel nacional con las
Entidades Publicas.
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REPUBLICA

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aplicacion de la presente medida no irroga gasto alguno al Estado, por el
contrario, permitird mejorar el nivel de calidad de vida de los ciudadanos
beneficiarios de las 2 445 obras paralizadas a nivel nacional por un monto de S/
S/. 18 360 064 651 millones de soles

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, crea la Ley que destraba las obras paralizadas
y garantiza la continuidad de proyectos de inversion para la provision de
infraestructura.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Se encuentra vinculada a la Vigésima Cuarta Politica del Acuerdo Nacional,
relacionado a la Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
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