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El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa del
Congresista de la Republica EDUARDO SALHUANA CAVIDES, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Peru, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA
DEL PROCESO DE FORMALIZACION MINERA INTEGRAL

Articulo unico. Modificacion del articulo 6 del Decreto Legislativo 1293, Decreto
Legislativo que declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de

la pequefia mineria y mineria artesanal.

Se modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo 1293 que declara de interés nacional la
formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, modificado

por la Ley 31007, en los siguientes términos:

“Articulo 6. Vigencia del Proceso de Formalizacion Minera Integral

El plazo de vigencia del proceso de formalizacién minera integral de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal culmina el 31 de
diciembre de 2024”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Durante el plazo de vigencia del proceso de formalizacion minera integral,

establecido en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1293, el Poder Ejecutivo concluira
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la elaboracion de la Politica Nacional Multisectorial de Pequefia Mineria y Mineria

Artesanal y desarrollara las acciones necesarias para su implementacion, a través del

Grupo de Trabajo Multisectorial constituido por Resolucién Ministerial N° 075-2021-

MINEM/DM, disefiando una propuesta legal que establezca un esquema de
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 18 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 688 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. ENERGIA Y MINAS.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES.

La Constitucion Politica del Perl reconoce en el acceso a los recursos naturales, el
mandato para promover el uso sostenible de los recursos naturales, y precisa en el
articulo 66° que los recursos naturales son patrimonio de la Nacién, siendo el Estado
Peruano soberano en su aprovechamiento y que por ley organica se fijan las

condiciones de su utilizaciéon y su otorgamiento a particulares, a través de concesiones.

Los articulos 44 y 67 de la Constitucion Politica del Peru, establecen que es deber del
Estado promover el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion, y el uso sostenible de
los recursos naturales; bajo este marco constitucional, el Estado Peruano tiene como
Politica de Estado N° 19, el desarrollo sostenible y la gestién ambiental, en concordancia
con la Ley N° 26821 Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales; asi como también la Politica de Estado N° 18, que refiere a la busqueda de
la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econémica, referido para
el caso a la actividad minera.

El articulo 4 de la Ley N° 26821 Organica de Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, establece que los recursos naturales renovables y no renovables,
son Patrimonio de la Nacion, los frutos y productos de los recursos naturales, obtenidos
en la forma establecida en la presente Ley, son del dominio de los titulares de los
derechos concedidos sobre estos. Por su parte, el Articulo 6° de la misma norma,
dispone que el Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales,
su soberania se traduce en la competencia que tiene para legislar y ejercer funciones

ejecutivas y jurisdiccionales sobre la gestion de los recursos naturales.

El articulo 28 de la Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales establece que los recursos naturales deben aprovecharse en forma
sostenible, lo cual implica un manejo racional de los recursos naturales teniendo en

cuenta su capacidad de renovacion, evitando su sobreexplotacion y reponiéndolos
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cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso. El aprovechamiento sostenible de los
recursos no renovables, consiste en la explotacién eficiente de los mismos, bajo el
principio de sustitucion de valores o beneficios reales y, evaluando el impacto ambiental
de todo proyecto minero, evitando o mitigando el impacto negativo sobre otros recursos
del entorno y del ambiente.

El articulo 48 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria establece que
todo titular de actividad minera esta obligado a ejecutar las labores propias de la misma
de acuerdo con sistemas, métodos y técnicas que tiendan al mejor desarrollo de la
actividad con sujecion a las normas de seguridad e higiene y saneamiento ambiental
aplicable a la industria minera. Ademas, en el desarrollo de actividades debera evitarse
en lo posible dafios a terceros, quedando el titular obligado a indemnizarlos por cualquier

perjuicio que pudiese causar.

En ese sentido, toda persona que desarrolle actividad minera, como titular, esta obligado
a cumplir las normas técnicas y ambientales exigidas en el ordenamiento juridico,
obligacion que se subyace en el mandato constitucional de procurar el aprovechamiento
sostenible de los recursos mineros.

El Estado Peruano a su vez, ha suscrito la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que constituye la hoja de ruta para
establecer una visién transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y
ambiental de las actividades econémico productivas, en concordancia con el principio
de sostenibilidad ambiental contenido en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
Ademas, uno de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la Agenda
2030, es el Objetivo 12: Produccioén y Consumo Responsables, el cual tiene como una
de sus metas al 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

En tal sentido, el Estado tiene la obligacion de procurar que el aprovechamiento del
recurso minero sea efectuado de forma sostenible, y debe asegurar, que los titulares
mineros cumplan efectivamente con las exigencias legales, disposiciones técnicas y
permisos y/o titulos habilitantes necesarios, de acuerdo a las disposiciones legales que
el ordenamiento juridico establece.
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Las actividades mineras se rigen por la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico
Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, el cual, incorpora los
Decretos Legislativos N° 109, Ley General de Mineria y N° 708, Ley de Promocién de
Inversiones en el Sector Minero, los cuales se mantienen vigentes, en atencion a la
Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 26821; sin embargo, a través
de disposiciones complementarias y reglamentarias, se han venido regulando
determinadas situaciones especiales, como es el caso, de la Ley N° 28090, Ley que
regula el Cierre de Minas, la Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera y la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocién de la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal.

1.2. LEGISLACION SOBRE FORMALIZACION DE LA MINERIA EN PEQUENA
ESCALAY LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL.

a. Ao 2002 - Ley 27651, Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la

Mineria Artesanal.

El 21 de enero del 2002, en el Gobierno del Presidente Alejandro Toledo, se promulgé
la Ley N° 27651, Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal, con el objeto de introducir en la legislacién minera, un marco legal que
permita, una adecuada regulacion de las actividades mineras desarrolladas por
pequefios productores mineros y mineros artesanales, y promueva la formalizacion,
promocion y desarrollo de las mismas.

Dicha norma, introduce un marco legal que otorga un tratamiento preferencial a la
pequefa mineria y mineria artesanal, en cuanto al acceso a la formulacion de derechos
mineros en ejercicio del derecho de preferencia, pago del derecho de vigencia y
penalidad y los instrumentos ambientales; ademas, determina los limites por volumen
de su produccion y areas.

En dicha norma, se reconoce por primera vez en la legislacion, la categoria de “mineria
artesanal’, que constituye actividad principalmente de subsistencia, para miles de
peruanos, con uso intensivo de mano de obra no calificada; con lo cual se convierte en
una gran fuente de generacion de empleo y de beneficios indirectos, en las areas de
influencia de sus operaciones, generalmente ubicadas en las zonas mas apartadas y
deprimidas del pais.
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Segun la Direccion General de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y
Minas, la Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, requiere ser actualizada, asi como los Decretos legislativos posteriores,

que establecieron esquemas transitorios de formalizacion.

El 18 de noviembre de 2002, se publica la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, en la cual, se establecen que dichas entidades asumen la
supervision de las actividades de exploracion y explotacion de la pequefia mineria

y mineria artesanal, asi como el otorgamiento de los respectivos derechos.

Que, las medidas establecidas en la legislacion para la pequefia mineria y mineria
artesanal, estan planteadas desde el esquema propuesto para operaciones
mineras de gran escala, partiendo de la obtenciéon de un titulo minero. El marco
normativo no considera las caracteristicas particulares de los diferentes tipos de
mineria existentes, que se diferencian por su ubicacion y por las condiciones en
que se desarrollan; por este motivo, diferentes actores, mineros artesanales y de
pequefa escala, quedaron fuera del ambito de aplicacion de éstas normas (por
ejemplo, algunas personas desarrollaban actividad minera sin tener derecho
minero argumentando que su actividad era itinerante; otro grupo de mineros
artesanales ya se encontraban laborando sobre dreas concesionadas a terceros;
entre otros), esto, aunado a la presencia de yacimiento faciimente explotables, el
alza internacional del precio de los metales, o que se tradujo en el incremento de
las actividades mineras informales los ultimos 15 afios.

b. ANO 2012. PAQUETE NORMATIVO LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL
Y FORMALIZACION MINERA. GOBIERNO PRESIDENTE OLLANTA
HUMALA.

La Ley N° 29815 del 2011, que delego en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de mineria ilegal, sintetizaba la filosofia con la que el Gobierno de
entonces, propuso encarar dicha realidad socio-econémica, al considerar
principalmente la Interdiccion de la mineria ilegal; lucha contra la criminalidad
asociada a la mineria ilegal; legislacién sobre pérdida de dominio y regulacién

sobre insumos quimicos.

~ DESPACHO CONGRESISTA EDUARDO SALHUAN
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El2012 el gobierno del Presidente Ollanta Humala, expidio los siguientes Decretos
Legislativos:

1100. Regula la interdiccion de la mineria ilegal.

1101. Fortalecimiento de la fiscalizacién ambiental.

1102. Incorpora los delitos de mineria ilegal al Codigo Penal.

1103. Medidas de control y fiscalizacioén de insumos quimicos.

1104. Incorpora delito de mineria ilegal a legislacion sobre perdida de dominio.
1105. Disposiciones para el proceso de formalizacién de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal.

1106. Lucha contra el lavado de activos y crimen organizado.

1107. Control y fiscalizacion de maquinarias y equipos utilizados en mineria
ilegal.

Cabe indicar que este paquete normativo, disefiado principalmente por el
Ministerio del Ambiente, entonces a cargo del Abogado Manuel Pulgar Vidal,
fundador y Ex Presidente de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA,
apostd integramente por un esquema de represion y criminalizacién, como
aspectos centrales para presuntamente combatir el delito de “mineria ilegal” y sus
modalidades, precisamente incorporados en dicha oportunidad al Cédigo Penal,
con un minimo esfuerzo en formalizacion. Propuesta represiva que, a 9 afios de
su implementacion, no ha funcionado, y con resultados altamente negativos para
el pais.

El Decreto Legislativo N° 1105, crea un proceso de formalizacién extraordinario
para regularizar las operaciones de pequefia mineria y mineria artesanal en curso,
sin tener los permisos exigidos por la legislacién minera cuyo plazo perentorio era
de dos afios. Sin embargo, pese a los minimos resultados que obtuvo el proceso
en mencion, éste pasaria a una siguiente fase denominada “Etapa de
Saneamiento”, establecido por Decreto Supremo N° 029-2014-PCM de 19 de abril
de 2014, a través de la cual se establecieron 4 ejes estratégicos: 1. Consolidacion
de la formalizacién; 2. Fiscalizacion y control; 3. Remediacion de las areas
afectadas; y, 4. Atencién social y calidad de vida; donde se asignan tareas y
objetivos para varias entidades publicas; asi como exigiendo al pequefio minero y
al minero artesanal acogido al proceso de formalizacion, obtener su Registro

Unico de Contribuyentes, para continuar en el proceso; etapa que concluiria el 01
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de agosto de 2017, con la formalizacion de escasas operaciones mineras a nivel
nacional.

c. ANO 2016. DELEGACION DE FACULTADES GOBIERNO PRESIDENTE
PEDRO PABLO KUCZINSKY.

EI' 2016, por Ley N° 305086, se delegé nuevamente facultades al Poder Ejecutivo
por noventa (90) dias, para legislar, sobre diferentes materias, entre ellas, el
“Perfeccionamiento del marco legal del proceso de formalizacién de la pequefia
mineria y mineria artesanal”, asi como el mejoramiento de capacidades de la

Direcciones Regionales de Mineria.

A merito a ello, se promulgaron los Decretos Legislativos N° 1293, que declara de
“Interés nacional la reestructuracién del proceso de formalizacién de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal a que se refiere el Decreto
Legislativo N° 1105” y el 1336, que “Establece disposiciones para el proceso de
formalizacion minera integral’, que tuvo por objeto la restructuracion de todo el
proceso de formalizacion, la cual dejaba atras las Declaraciones de Compromiso,

y el Registro de Saneamiento, documentos matrices del proceso iniciado el 2012.

Sin bien el Decreto Legislativo 1293, crea un nuevo proceso de formalizacion
minera, con algunas modificaciones a la legislacion; en su concepcién
general, mantiene el esquema represivo y de persecucion del paquete legal
del 2012, no obstante redujeron algunos requisitos, para adecuarlos a las
caracteristicas de la actividad minera artesanal y de pequefia escala, en un
plazo de tres (03) afios, el que concluyd el 02 de agosto de 2020; plazo

prorrogado por Ley N° 31007 que reestructura la inscripcion en el REINFO.
1.3. SITUACION ACTUAL Y RESULTADO DEL PROCESO DE FORMALIZACION
1.3.1. Situacidn actual
La industria minera se estratifica en cuatro estamentos: mineria artesanal, pequefia

mineria, gran y mediana mineria, segin su capacidad productiva y cantidad de

concesiones mineras que poseen:
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TABLA 1. ESTRATOS MINEROS

G

Gran mineria Mas de 5000 TM/dia

No éﬁlica

Mediana mineria (*) No aplica Hasta 5000 TM/dia
Hasta 350 TM/dia (metdlica)

Pequefia mineria (**) Hasta 2000 hectareas Hasta 1200 TM/dia (no metalica)
Hasta 3000 M3/dia (placeres auriferos)
Hasta 25 TM/dia

Mineria artesanal (**) Hasta 1000 hectareas Hasta 100 TM/dia (no metalica)
Hasta 200 M3/dia (placeres auriferos)

(*) Decreto Supremo N° 02-91-EM-DGM
(**) Decreto Supremo N° 014-92-EM, art. 91

Los estratos de la pequefia mineria y mineria artesanal, comprenden a los mineros
informales que se encuentran en vias de formalizacion al amparo del Decreto Legislativo
N° 1293, inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera—REINFO; mismo ,que
al 18 de octubre del afio en curso cuenta con 88,397 operaciones mineras informales
registradas, las cuales se encuentran distribuidas en todos los departamentos del pais
que, aglutinan a un poco mas de 58,000 pequefios mineros y mineros artesanales;
siendo los departamentos de Arequipa, Puno, La Libertad, Madre de Dios, Apurimac y

Ayacucho, donde se presentan mayor concentracion de inscripciones en el REINFO.

FIGURA 1. INSCRIPCIONES EN EL REINFO

Recin SUIPENDIDO VIGENTE Total Regién
AREQUIPA 12183 4TTC 16933
PUND 8735 E750 12485
MADRE DE DIOS 6422 3152 9574
AYACUCHD 8347 1722 BO8S
APURIMAC 5323 1900 7728
LA LBERTAD 4707 izir  voza
ANCASH 3758 531 4636
custo 1088 988 4037
Lita 2399 1073 3474
ICA 2059 641 2701
BHIRA 1650 436 2136
HUANCAVELICA 1268 62 1898 |
AN 1084 £36 1720 E |
CAMARCA 870 428 1296 B
BALCO 912 321 1233 o
HUARUCO 703 358 pss B
TAENA ) 373 287 &0 a
LAMEBAYEQUE & 415 4n 1
MOQUESUR 230 147 a7 i
AMAZONAS 198 88 287
SN BARTIN 183 W06 266 1
TUNBES 91 81 e I
LORETD &5 75 141 i
UcavaLl & B s ]
TALLAG 14 14 28 i
Totat 1259 27138 88387
ot i ol 2t
WIUSPERDIOD @VISENTE

Fuente: REINFO al 18 de octubre de 2021 - MINEM
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La pequefia mineria y principalmente la mineria artesanal, son considerados
mecanismos y formas de subsistencia, en especial durante procesos de recesién
econdmica, siendo ademas medios para combatir la pobreza y marginalidad?, por lo cual
su aporte, es de suma importancia para las economias locales y regionales, generadora
de puestos de trabajo directos e indirectos, principalmente para sectores afectados por
la pobreza. Los recursos que se obtienen en la mineria a pequefa escala, incrementan

el patrimonio econdmico del pais, asegurando la presencia geopolitica en localidades
de zonas apartadas?.

De acuerdo a la informacion obtenida de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), el
INEF ha calculado qué el numero de personas dedicadas a la mineria en el pais

(domiciliadas en zonas rurales y urbanas) ascenderia a 191,000 personas, segun la
encuesta realizada en el afio 2018:

FIGURA 2. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR REGION NATURAL

FEA prupada en mineris por region natural
250000

| 200000

132500

150000

100000

50000

Costa Sierra Seiva

Fuente: INEI - ENAHO

En el marco del actual proceso de formalizacién, se tiene 27,138 instrumentos
ambientales presentados (IGAFOM correctivo) a través de los cuales, el minero en vias
de formalizacién se compromete, a implementar los compromisos ambientales

necesarios para corregir, modificar y/o prevenir los impactos ambientales negativos que

! CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y El Caribe). La llamada pequefia mineria: un renovado enfoque
empresarial. Chile 2002.

2 CEPAL. La pequefa mineria y los nuevos desafios la gestién publica. (Extraido de las Conclusiones del Taller Panamericano
sobre Organizacioén de la Pequefia Mineria como un medo para combatir la pobreza)

3 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib 1678/libro.pdf
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su actividad pudiera generar conforme lo establece el Decreto Supremo N° 009-2021-
EM.
FIGURA 3. INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

PUMO
MADRE DE DIOS
AYACUCHO
APURBAAC
LA LEBEREAD
ANCASH
CUSCo

PIURA
HUANCAVELICA
SUNIN
CAIAMARCA
PASCO
HUANUCO
TACNA

AMATONAS
TUMBES
LORETO

UCAYALI
CALLAC 4
JOTAL 27138

Fuente: Ventanilla Unica al 18 de octubre de 2021

La implementacion de las medidas establecidas por el Decreto Legislativo N° 1336, ha
permitido que a la fecha se hayan formalizado 1,631 operadores mineros inscritos en el

REINFO; que constituye un incremento significativo en comparacion al periodo 20021-
2016.

FIGURA 4. MINEROS FORMALIZADOS, ANO 2012 AL 2016
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Fuente: REINFO FORMALIZADOS al 25 de octubre de 2021
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FIGURA 4. MINEROS FORMALIZADOS, ANO 2017 AL 2021
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Fuente: REINFO FORMALIZADOS al 25 de octubre de 2021

1.3.2 RESULTADOS DEL PROCESO DE FORMALIZACION
a. UNIVERSO DE MINEROS REGISTRADOS.

A setiembre del 2021 se tienen registrados 88,436 inscripciones en el Registro Integral
de Formalizacion Minera-REINFO, de las cuales 25,975 inscripciones se encuentran
vigentes por haber cumplido con los requisitos de permanencia; y 62,491 inscripciones,
en calidad de suspendidos, por encontrarse pendientes de presentar el Instrumento de
Gestion Ambiental de Formalizacion Minera~IGAFOM o acreditar el registro de insumos

quimicos fiscalizados, a cargo de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria - SUNAT.

b. MINEROS FORMALIZADOS DESDE EL 2012.

En la segunda sesion ordinaria de la Comision de Energia y Minas del Congreso de la
Republica, realizada el 01 de setiembre de 2021, el Dr. Alberto Rojas Cortegana,
Director General de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas, declard
que, a la fecha, se han formalizado 1,631 inscritos en el REINFO, que abarcan un
universo de 9,845 personas -Por tratarse en muchos casos de personas juridicas, por
lo que se toma en cuenta el nimero de asociados-.
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Es decir, que luego de mas de casi 10 afios de iniciado el mal llamado “proceso de
formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal’, de 88,436 inscritos en el

REINFO, solo 1,631 lograron formalizarse, lo que representa el 1.84% del total de

REINFO, lo que evidencia el fracaso del mismo, y lo erréneo de la legislacion expedida,

basada principalmente en la persecucion y criminalizacion de la actividad, la que, sin

embargo, en gran medida, alin se encuentra vigente.

Hoy, la actividad minera que se desarrolla en casi todo el pais, con preponderancia en
los departamentos de Madre de Dios, Puno, Arequipa, Cusco, Apurimac, Ayacucho, Ica,
La Libertad, Ancash, Piura, Huanuco y Piura; es basicamente informal; pero también
ilegal por el marco legal existente, que impuso requisitos y exigencias burocraticas
dificiles o imposibles de cumplir, o por la propia ineficiencia del Estado, que no pudo
resolver dificultades e inconvenientes propios de una realidad socio-econémica
sumamente compleja, tales como las superposiciones y el acceso legal a las areas
donde se realizan las labores mineras.

c. CORRUPCION DE INSTITUCIONES ESTATALES

A mérito de la burocracia y los excesivos controles del paquete legal en referencia, el
transporte de bienes, maquinarias e insumos (combustibles, dinamita, etc.), fue presa
de autoridades corruptas, que cobran cupos en las carreteras, caminos y rios de nuestra
amplia geografia, para permitir el paso incluso del material fruto de su trabajo
(incautaciones, decomisos y sustracciones de oro), al margen de los procedimientos

‘legales”.

d. INTERDICCIONES Y DESPILFARRO PRESUPUESTAL

Los afios 2012 al 2015 fue la etapa negra del llamado proceso de formalizacion, en que
se produjo una persecucion indiscriminada de los mineros de este estrato. El Estado a
través del Alto Comisionado para la lucha contra la mineria ilegal, realizo centenares de
acciones de interdiccion en costa, sierra y selva, dinamitando y destruyendo
maquinarias pesadas, campamentos, y hasta viviendas, incluso de mineros en
formalizacién, cometiendo una serie de abusos a los derechos humanos, dilapidando en
el invocado propésito de “combatir la mineria ilegal’, cerca de 354 millones de soles; los
cuales fueron utilizados en uso de aviones, helicopteros, traslados de cientos de

efectivos militares y policias, intervenciones con cobertura de prensa llevada desde lima,
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para venderle a la opinion publica, la falsa imagen de una lucha efectiva contra la
ilegalidad, y que pasado los afios, se evidencia su total ineficacia y el despilfarro
presupuestal, incluso corrupcion, en la medida que el 2016 la Oficina de Control Interno
del Ministerio del Interior, detectd sobrevaloracion en la compra de dinamita y

explosivos, hecho publico por el diario La Republica.

Un dato adicional que evidencia la real intencién de las autoridades de esa época, es
que mientras se malgastaba dinero en interdicciones, en el mismo periodo el estado
destino no mas de 15 millones para impulsar el proceso de formalizacién. Lo que explica,
el nulo avance del mismo, asi como la desimplementacion y carencias de las Gerencias
o Direcciones Regionales de Energia y Minas, quienes, sin recursos ni logistica, poco

pueden hacer en un proceso previsto no para ordenar, sino para perseguir.

El afio 2021, la transferencia de recursos para formalizacion, en el caso de Madre de
Dios, es de 500 mil soles; mientras que se destina para “combatir la mineria ilegal”, la
suma de 50 millones, que se utiliza para horas de vuelo de helicopteros, aviones,
deslizadores, motores y canoas para la Marina que persigue y dinamita a los mineros
en las playas y rios (El Pert es el tnico pais en el mundo que prohibe labores mineras
en los rios), con resultados infructuosos -ya que la actividad continua pero de manera

clandestina y desordenada-, y con clamorosos casos de corrupcion.

e. DESIDIA DE GOBIERNOS E INOPERANCIA DEL ESTADO.

En tal escenario de inestabilidad juridica y politica, los mineros en pequefia escala, sin
apoyo ni asesoria de los Gobiernos, al contrario, hostiles con el sector, continGian
utilizando equipos y tecnologia desfasada y con baja productividad; que no les permiten
cumplir con los estandares ambientales exigidos. INGEMMET no cumple su funcién y el
MINEM a través de la DGFM, asumen iniciativas mediatizadas la mayoria de las veces

por el poder politico.
Los ultimos afios, el Ministerio del Ambiente, ha sido en realidad el sector que ha
determinado y dirigido, todo lo referente a la mineria en pequefia escala, lo cual explica

el sesgo ajeno a la promocion y fomento, y si de control, restricciones y prohibiciones.

Este enfoque, basicamente represivo, debera ser reemplazado por una vision y enfoque

integral, que privilegie la formalizacion, la asesoria técnica y el acompafiamiento
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especializado al pequefio minero, que permita el aprovechamiento de un recurso tan
valioso como el oro, con caracteristicas de sostenibilidad ambiental, social y econémico:
aprovechar su alto precio en el mercado internacional, y que se constituya en sustento

de otras actividades productivas.

f. TRIBUTOS Y OPORTUNIDADES QUE SE PIERDEN.

Segun diversos especialistas, el monto del Impuesto a la Renta dejado de percibir por
el pais, en los ultimos 10 afios, alcanzarian la suma de 1,600 millones de délares, es
decir el monto total del costo de construccion de la carretera interoceanica sur; y Madre
de Dios, estaria perdiendo anualmente un monto aproximado de 70 millones de dolares,

por concepto de canon minero no captado.

De tal manera, el pais, nuevamente desperdicia una oportunidad, para aprovechar de
manera sostenible un recurso natural, y obtener el financiamiento para consolidar una

base productiva diversificada y mejorar las condiciones de vida de su poblacion.

dg. COMERCIALIZACION: CONTRABANDO Y FUGA DE DIVISAS.

En cuanto a la COMERCIALIZACION del oro extraido, precisamos, que porcentaje
importante de la produccion, es adquirido por compradores ilegales, y el oro peruano
fuga por la amplia como incontrolada frontera con Bolivia, Brasil y Chile; perdiendo el
pais, impuestos y las posibilidades de incrementar sus reservas, en un momento de
inestabilidad global.

Actualmente hay varias empresas de pequefia mineria que realizan exportaciones
directas a los mercados internacionales, pese a las dificultades impuestas por la
SUNAT; pero se debe promover, que mucho mayor niimero de operadores en proceso
de formalizacién, puedan acceder a los mecanismos para la exportacién de oro,

obteniendo mejores precios en el mercado internacional.

Lo absurdo como paraddjico, es que la joyeria nacional se tiene que abastecer con oro
importado de los Estados Unidos de Norteamérica, y no con mineral nacional debido a
las deficiencias de la legislacion y a la desconfianza en la produccion de la pequefia

mineria y mineria artesanal.
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h. PROPOSITO DE ESTIGMATIZAR AL PEQUENO MINERO.

El Gobierno del Presidente Ollanta Humala principalmente, buscé desacreditar al
pequefio minero y minero artesanal, mostrandolo como evasor de impuestos, promotor
de actividades ilicitas, agente de contaminacion ambiental, lavado de activos, para lo
cual se activaron campafias publicitarias y uso de reportajes en diferentes medios de

comunicacion.

Dichas acciones, ha creado una imagen negativa del minero en pequefia escala en la
opinién publica, por lo que sus costos operativos se incrementan, son presa de coimas
y cupos; denunciados por la Fiscalia indiscriminadamente por Lavado de Activos, y
tienen dificultades para acceder a los servicios del sistema financiero nacional (Bancos,
Cajas, etc.) y a créditos de los mismos; con lo que la bancarizacién es minima y

expuestos a la delincuencia, por realizar sus transacciones con dinero en efectivo.

i. POLITICAS DE MITIGACION Y RECUPERACION DE AREAS IMPACTADAS

El Ministerio del Ambiente pese a haber contado con recursos principalmente de la
cooperacion internacional, no ha implementado proyectos para la mitigacion y

recuperacion de areas impactadas, constituyendo una tarea pendiente de encarar.

j- LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL

Resulta necesario evaluar y reconducir lo hecho hasta ahora, con el propdsito de luchar
contra la mineria ilegal, sobre todo, revisar los presuntos logros, que se hacen publico
cada cierto tiempo, a la luz de los ingentes recursos utilizados hasta la fecha y que se
vienen otorgando anualmente, que bien enfocados podria utilizarse de manera mas

efectiva, liberando recursos para la formalizacion y el desarrollo.

1.4  ANALISIS DE LA PROPUESTA.

La mineria a pequefia escala, es desarrollada por pequefios productores mineros y
productores mineros artesanales, cuya actividad comprende las labores de extraccion y
recuperacion de sustancias metalicas, no metdlicas, asi como de materiales de
construccion, del suelo y subsuelo, desarrolladas conforme al D.S. N° 014-92-EM, TUO

de la Ley General de Mineria y las normas de formalizaciéon minera.
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La pequefia mineria y la mineria artesanal, contribuye al desarrollo local, regional y
nacional; es sector fundamental en la lucha contra la pobreza, y en los ultimos afios de
la pandemia por la covid-19, ha sido factor principal en la provision de recursos para la
subsistencia de miles de peruanos, de las zonas mas alejadas, donde no llega ayuda

del Estado ni bono de supervivencia.

Se estima que este sector proporciona empleo a mas de 500,000 personas de manera
directa, segun estimaciones del Instituto Peruano de Economia, por cada trabajo en la
mineria, se crean ocho puestos de trabajos adicionales en otros sectores, siendo un
claro ejemplo la region Madre de Dios, cuya Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
alcanzo en el afio 2018 las 87,300 personas, de las cuales el 98,5% pertenecia a la PEA

ocupada y el 1,5% a la PEA desocupada.

MAYOR PRODUCTOR DE ORO DEL PAIS

Un aspecto importante de mencionar, en relacion al estrato de la mineria en pequefia
escala, es, que durante el aflo 2019, la produccion de oro declarada al Ministerio de
Energia y Minas, alcanzé las 128.4 TMF a nivel de todos los estratos mineros del pais;
sin embargo, el volumen de exportacion de oro durante el 2019, registrado por SUNAT,
alcanzé a 189.6 TMF; es decir, 61.2 TMF superior a la produccién declarada oficialmente
al Ministerio de Energia y Minas, que provendrian de las actividades mineras a pequefia
escala, de operadores en vias de formalizacion y de la minera ilegal; que no se declara

a Energia y Minas, pero que se exporta por Aduanas.

En ese orden de ideas, precisamos, que la produccion aurifera declarada de la mineria
a pequena escala, el afio 2019 al Ministerio de Energia y Minas alcanzo las 27.7 TMF,
que representa el 22% de las 128.4 TMF declaradas al Ministerio de Energia y Minas,
por todos los estratos mineros. Si a dichas cifras, sumamos las 61.2 TMF no declarados

formalmente, alcanzaria las 89 TMF como produccion de este segmento minero.

Dicha produccion (89 TMF) representa el 47% del total de 189.6 TMF producidas el afio
2019, cuyo valor aproximado oscilaria en los 3,978 millones de dolares. Ademas, a estas
89 TMF se debe adicionar las 15 TMF que representa, el procesamiento de mineral de
los pequefios productores mineros y mineros artesanales, que venden y procesan su
mineral en las plantas de beneficio de mediana mineria en la provincia de Pataz, region

de La Libertad, con lo cual y como sumatoria final, este sector superaria el 53% del
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total de Ia produccién nacional de oro, lo cual representaria cerca de 4,500

millones de ddlares por afio y constituiria por ende el sequndo producto de

exportacion después del cobre; no obstante recordemos que 61.2 TMF no tienen

declaracion alguna, por tanto, su tributacion no esta clara, no hay registros y no se tienen

ingresos formales.

De esta manera, la importancia de la mineria a pequefia escala, resulta claramente
significativa para la economia nacional, sin embargo, ello, no se traduce en politicas
publicas, que la fomenten y respalden, que prioricen su formalizacién, que impulsen su
capacitacion y los asesoren para que modernicen sus procesos productivos, utilicen
tecnologia moderna y limpias, que reduzcan los impactos ambientales, y recuperen las

areas disturbadas por la actividad.

Al contrario, el estrato de la pequefia mineria y mineria artesanal, ha merecido
historicamente el desinterés del Estado, y los Ultimos 10 afios, la implementacion de
politicas que privilegian las prohibiciones, los controles, las restricciones, la perdida de
dominio, la criminalizacion, las denuncias por presunto lavado de activos, y las
interdicciones indiscriminadas que incluyen la destruccion de equipos, maquinarias,
campamentos; lo que ha determinado se configure, una actividad econémica importante
para las regiones, pero cuasi clandestina, perseguida en muchos casos por las
autoridades policiales, Judiciales y del Ministerio Publico; y donde se genera a raiz de
tal desencuentro, el incremento de la delincuencia comun, en las zonas de extraccion,
contrabando y comercializacion ilegal del mineral, evasién de impuestos, inexistencia

de canon minero y corrupcion.

FORMULACION DE LA POLITICA NACIONAL DEL SECTOR

A la fecha, el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccién General de
Formalizacion Minera, viene trabajando la elaboracion de los Lineamientos de la Politica
Nacional de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, en coordinacién estrecha con el
CEPLAN; que precisamente recoge las experiencias de los ultimos 10 afios en el sector,
y posibilitara la formulacion de un nuevo marco normativo, que privilegie la promocion,
fomento y consolidacion del sector.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el 31 de diciembre del presente afio, expira el

plazo del proceso de formalizacion, resulta imperativo ampliar el plazo de dicho proceso,
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mientras se concluya la formulacion de la denominada Politica Nacional de Pequefia

Mineria y Mineria Artesanal.

De no hacerlo, se generaria un grave problema al sector, y el proceso de formalizacién
minero sufriria un retroceso importante, pues miles de operadores de todo el pais
inscritos en el REINFO -88,397- quedarian fuera del mencionado proceso y, por tanto,
sus actividades consideradas al margen de la ley, pasibles de ser denunciados por

mineria ilegal.

Por consiguiente, resulta de vital importancia para el pais, fortalecer el rol del Estado en
materia de formalizacion de las actividades economicas, en éste caso de la pequefia
mineria y mineria artesanal; y modificar el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1293,
ampliando el plazo de vigencia de proceso de formalizacién minera integral, hasta el 31
de diciembre de 2024, plazo que se propone en respuesta a las necesidades del Poder
Ejecutivo, para concluir el proceso de formulacion y aprobacién de la Politica Nacional
Multisectorial de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, e inicie su implementacion, el
mismo que incluira la necesidad de proponer un nuevo marco normativo, que brinden
soluciones al problema atn irresuelto de la pequefia mineria y mineria artesanal, a la
luz de la experiencia negativa del proceso en curso, y establecer mecanismos
permanentes de formalizacion, fortaleciendo la actual estructura institucional del sector

en los Gobiernos Regionales y en el Ministerio de Energia y Minas.

Debe resaltarse que, el Informe Final de la Comision para el Desarrollo Minero
Sostenible, de la Presidencia del Consejo de Ministros, aborda, el tema de la “Mineria
informal e ilegal”, como un problema causado, por los constantes cambios normativos
efectuados al régimen especial de la pequefia mineria y la mineria artesanal, asi como,
aquellos relacionados a su formalizacién y ademas debido a que: “(...) no existe una
politica nacional que trascienda las intervenciones desagregadas y brinde continuidad
al cumplimiento de metas en el tiempo. El gradualismo que caracteriza a toda politica
de formalizacion, se ve seriamente limitado por los intentos de los gobiernos por darle
una impronta propia a su manejo del tema. Una politica de formalizacién consistente
deberia apuntar a cinco afios de implementacién continua por lo menos”. Y como fluye
del presente proyecto, formalizacién propiamente dicho, no es lo que se ha impulsado
hasta la fecha.
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Al respecto, el proceso de determinacion de objetivos claros para el desarrollo del pais,
empieza con el establecimiento de las Politicas Nacionales (PN), bajo la coordinacion
de Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN. Luego estas PN se ven
reflejadas en los planes sectoriales de responsabilidad de los Ministerios, bajo la
coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y de manera articulada
con los Gobiernos Regionales y Locales. Las PN se enmarcan en politicas de Estado, y
responden a un programa de gobierno y a la identificacion de los problemas de la
agenda publica, que deben priorizarse tomando en cuenta las necesidades o demandas
ciudadanas.

El numeral 8.1 articulo 8 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales aprobado
por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM y sus modificatorias, establece que las
Politicas Nacionales “(...) constituyen decisiones de politica a través de las cuales se
prioriza un conjunto de objetivos y acciones para resolver un determinado problema
publico de alcance nacional y sectorial o multisectorial en un periodo de tiempo’. El
disefio y evaluacion de una Politica Nacional, es competencia exclusiva de los
Ministerios, para cada uno del o los sectores a su cargo, pudiendo tener continuidad

mas alla de un determinado gobierno.

La importancia de consolidar una Politica Nacional de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, radica en la necesidad articular un conjunto de esfuerzos de caracter estatal,
destinados a la solucion parcial o completa de los problemas que pudieran afectar a la
poblacion que practica la pequefia mineria y mineria artesanal que debe ser aplicada en

un periodo de tiempo, incluso mas alla del gobierno de turno.

Por este motivo, se debe establecer un horizonte claro para nuestro pais, acerca de lo
que se espera para y de la pequefia mineria y la mineria artesanal y, como este sector
puede contribuir al desarrollo nacional; para ello, la Politica Nacional es clave porque
contribuira a la construccion de esta vision nacional, partiendo de un proceso de
consulta con los actores mineros, especialistas, sociedad civil y autoridades publicas
sobre sus necesidades, aspiraciones y percepcion sobre este tema tan complejo;
teniendo en cuenta, otros documentos de gestion del sector (como la Visién a la mineria
2030) actualmente vigente.

Adicionalmente, la Politica Nacional abordara integralmente el problema publico de la

informalidad en la pequefia mineria y mineria artesanal, desde una perspectiva
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multisectorial, debido a los diferentes topicos que involucra, en el aspecto econémico-
productivo, socioambiental, laboral e institucional. También, debera promover una
mineria sostenible y responsable, con vision empresarial, utilizando tecnologias limpias
que contribuyan a preservar el medio ambiente y salud de las personas, en un entorno

social adecuado.

Ademas, en el marco de las Politicas Nacionales, se pueden generan oportunidades
para crear espacios formales de revisién y mejora permanente del marco normativo
aplicable a la pequefia mineria y mineria artesanal, a partir de los cuales, se pueden
proponer iniciativas legislativas para cambiar el enfoque de regulacion, control,

prohibiciones y criminalizacion, para alinearse con la Politica Nacional.

Por otro lado, cabe sefialar que la Guia de Politicas Nacionales elaborada por el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN dispone que, el proceso de elaboracion
de las politicas nacionales contempla cuatro etapas: 1) Disefio, 2) Formulacion, 3)
Implementacion y, 4) Seguimiento y evaluacion; por tanto, la prorroga de vigencia del
proceso de formalizacion minera integral que la Ley propone, permitira que el Grupo de
Trabajo Multisectorial constituido por Resolucion Ministerial N° 075-2021-MINEM/DM, y
las diferentes entidades publicas involucradas en la problematica del sector, cuenten
con el tiempo necesario para poder concluir el proceso de elaboracion de la referida
Politica, y, a partir de la misma, se pueda formular de un nuevo marco normativo, con la
finalidad de brindar soluciones definitivas, al problema de la pequefia mineria y mineria

artesanal, y no medidas temporales para su formalizacion.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA LEY EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Se propone modificar el articulo 6° del Decreto Legislativo 1293, modificado por
Ley 31007

El proyecto de Ley no colisiona con la Constitucién Politica del Pert, ni la
legislacién nacional vigente; lo que pretende es modificar el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1293, el cual fue modificado por la Ley N° 31007, que reestructura
la inscripcién en el registro integral de formalizacién minera de personas naturales o

juridicas, que se encuentren desarrollando las actividades de exploracion o beneficio en
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el segmento de pequefia mineria y mineria artesanal, estableciendo con ello la
ampliacion del plazo de vigencia de proceso de formalizacién minera integral del 31 de
diciembre de 2021 al 31 de diciembre de 2024.

.  ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La mineria artesanal y la pequefia mineria, es una actividad que a nivel mundial genera
trabajo e ingresos a millones de personas. En nuestro pais, mas de 400,000 personas
realizan esta actividad, en consecuencia, cualquier medida al respecto, generara un

impacto a miles de ciudadanos y familias peruanas.

EI2001, el Poder Ejecutivo con la Ley 27651 se inicia el proceso de formalizacion, en ef
afio 2012 una segunda etapa de formalizacion, principalmente con una posicion
represiva y de enfrentamiento manifestada con interdicciones, avalados por los
Decretos Legislativos 1100 al 1107, y posteriormente una tercera etapa de formalizacion
regulada por los Decretos Legislativos 1293 y 1336 del afio 2016, las cuales simplifican

el proceso y amplian el registro de formalizacion.

Sin embargo, el defecto de las normas a lo largo de los Ultimos 20 afios radica en atender
al sector minero en compartimientos separados y no de forma integral, esta actividad
realizada por el estrato de pequefia escala al igual que la mineria en general, implica:
geologia, prospeccion, organizacion de los mineros, permisos y autorizaciones del
Estado, cadena de suministros como mercurio, cianuro, combustible y explosivos,
incentivos, capacitacion, supervision vy fiscalizacion; por ello se requiere de una norma
articuladora y que rescate lo mejor de las tres etapas de formalizacion sefialadas, lo cual
solo podra ser posible con la emisién de la Politica Nacional Multisectorial de la Pequefia
Mineria y la Mineria Artesanal, misma que se encuentra en proceso de elaboracion tal
y como se ha mencionado anteriormente y cuya finalidad es consolidar una “Visién pais
para el desarrollo sostenible de la pequefia mineria y mineria artesanal, lo que
coadyuvara, entre otros aspectos, con la insercion a la economia formal de decenas de
miles de mineros que trabajan en este estrato, bajo un enfoque de respeto por el medio

ambiente, seguridad de las personas y demas obligaciones normativas™.

*https://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/350428-forma lizan-inicio-del-proceso-de-elaboracion-
de-la-politica-nacional-multisectorial-para-la-pequena-mineria-y-la-mineria-artesanal
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En cuanto al aspecto econémico propio de la actividad se debe precisar que para el afio
2020, el PBI del subsector minero en general sumo los S/ 42 829 millones, reflejando
una disminucién del 13.5% en comparacion al 2019, siendo que dicho resultado se debid
a la menor actividad minera registrada como consecuencia de las medidas restrictivas
y sanitarias aplicadas por el gobierno central con la finalidad de contener la propagacion
del COVID-19. A pesar de ello, la mineria metalica contribuy6 con el 8.8% del total del
PBI nacional. Precisamente, la produccion de cobre aporté el 57.4% del total de PBI
minero metalico, mientras que el zinc y oro representaron el 12.8% y 9.5%,
respectivamente. De esta manera, el PBI de la actividad minera metalica se reafirma
como una parte fundamental de la economia peruana. En lo que corresponde al estrato
de pequefia mineria y mineria artesanal, considerando que la mineria aurifera es la
modalidad mas extendida, esta represento entre el 12% y 20% de la produccion minera
nacional reportada, participacion que se ha incrementado ligeramente en el tltimo afio

en parte por el incremento sostenido del precio internacional del oro.

Asimismo, el afio en referencia, el Perti ocup6 el decimosegundo lugar en la produccion
mundial aurifera representando con ello el 2.7% del total producido y a su vez a nivel de
Latinoamerica el segundo mayor productor del metal precioso, superado solo por México
quien ocupo el primer lugar, superando a Brasil quien quedo en tercera ubicacion. Bajo
ese mismo tenor a nivel nacional, la produccion de oro alcanzé un volumen de 88
toneladas métricas finas (TMF) reflejando una contraccion de 31.8% con respecto a lo
obtenido en el afio 2019, afio en el cual el oro se posiciondé como el segundo metal con
mayor exportacion en Peru representando el 18.5% del valor total de las exportaciones
nacionales y el 29.9% de los productos mineros exportados, sumando cerca de 136.8
TMF lo que equivale a US$ 7850 millones.

En tenor a lo anteriormente expuesto, es menester precisar que la produccién minera
aurifera correspondiente a la pequefia mineria, mineria artesanal formal e informal
(estimada) es responsable del 13% de la produccién de oro nacional declarada en el
afio 2020, sumando cerca de 12.1 TMF de oro que equivale aproximadamente a US$
695 millones, si se pudiera incorporar a la cadena formal productiva de oro, la
produccion minera informal, se estima que se podria incrementar el aporte de la mineria
en al menos 1% al PBI nacional; razén por la que resulta sumamente importante

conservar y regular de manera adecuada a la mineria a pequefia escala.
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Por otro lado, la implementacion de la norma propuesta no irrogara gastos adicionales
al Tesoro Publico, puesto que sera cubierta con el presupuesto institucional de los
Gobiernos Regionales y del Ministerio de Energia y Minas, quienes cada afio destinan
aproximadamente 7.5 millones de soles a los gobiernos regionales en el marco del
pliego presupuestal 126: Formalizacién minera de la pequefia mineria y mineria
artesanal, cuyo objetivo ha consistido en formalizar a mas de 55 mil pequefios mineros
y mineros artesanales e insertarlos en la economia nacional, tal y como lo expresa el

propio Ministerio de Energia y Minas en su Resumen Ejecutivo del afio 2020.

Lo que resulta evidente, es lo infimo de la suma asignada para el proceso de
formalizacion, en comparacion a las destinadas a la lucha contra la mineria ilegal
impulsada por el mismo Poder Ejecutivo, como la del Programa Presupuestal 0128:
Reduccion de la Mineria llegal, la cual asciende a 41.6 millones de soles para el afio
2021, destinados solo al Ministerio del Interior, en el marco de la “Comisién Multisectorial
Permanente para el Seguimiento de las Acciones del Gobierno frente a la Mineria llegal
y el proceso de formalizacién minera”, el cual redefine la Estrategia Nacional para la
Interdiccion de la Mineria llegal y por la cual la Direccion General de Formalizacion
Minera del Ministerio de Energia y Minas, desarrolla diversas actividades, las que parten
de las prioridades del Estado en cuanto a erradicar la mineria ilegal y bajo la premisa
que la interdiccién no es suficiente para la erradicacién de esta actividad. De esta
manera, se ha propuesto una intervencion multisectorial que abarque acciones de
prevencion, deteccion, erradicacion, sancion y seguimiento de la intervencion, asi como

la actualizacion del mapa de zonas priorizadas.

Los Gobiernos Regionales, en aplicacion del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1293,
vienen ejecutando las acciones necesarias para gestionar el proceso de formalizacion
minera integral, para lo cual, por Ley N° 31084 de Presupuesto para el Sector Publico
para el Afio Fiscal 2021, se autorizé que el Ministerio de Energia y Minas pueda trasferir

recursos a dichas entidades subnacionales.

Finalmente, se debe precisar, que los costos que pueda ocasionar la presente Ley al
tesoro publico, se veran en gran manera compensados, con el incremento de la
recaudacion de impuestos, que se generara por el ingreso a la formalidad de personas

naturales y juridicas, que cumpliran con sus obligaciones tributarias.
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra acorde a la Agenda Legislativa 2021-2022,
aprobada mediante Resolucion Legislativa N° 002-2021-2022-CR de 23 de octubre de
2021, en cuanto al objetivo llI, que refiere a la Competitividad del pais, Politica de Estado
N° 18 busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econdmica, numeral 48. Leyes para promover la formalizacion de la actividad
empresarial y Politica de Estado N° 19, en cuanto al Desarrollo Sostenible.
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