Proyecto de Ley N°»';230 203 -k
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LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 31° DE LA

Ty LEY N° 30220, LEY UNIVERSITARIA, QUE

Area 2 Trivmte y Digraizacion 20 Dooumiditon INCORPORA LAS SECCIONES DE FACULTAD

15 NOV. 2021 O ESCUELAS PROFESIONALES, ~COmMO

: PARTE DE LA ORGANIZACION DEL REGIMEN

_WB IDO AC}ADEMICO EN LAS UNIVERSIDADES
i -t je L0 PUBLICAS LICENCIADAS.

Los Congresistas que suscriben, integrantes del grupo parlamentario RENOVACION
POPULAR, por iniciativa de la congresista NOELIA ROSSVITH HERRERA MEDINA,
en ejercicio de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru; y conforme lo establecen los articulos 75°, 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 31° DE LA LEY N° 30220, LEY
UNIVERSITARIA, QUE INCORPORA LAS SECCIONES DE FACULTAD O
ESCUELAS PROFESIONALES, COMO PARTE DE LA ORGANIZACION DEL
REGIMEN ACADEMICO EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS LICENCIADAS.

Articulo 1.- Objeto. -

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 31° de la Ley N° 30220 - Ley
Universitaria, que incorpora las Secciones de Facultad o Escuelas Profesionales como
parte de la organizacién del régimen académico en las universidades publicas
licenciadas.

Articulo 2.- Finalidad. -

La presente iniciativa legislativa tierie por finalidad que el Estado promueva el acceso
a la educacion superior publica a favor de la poblacion estudiantil de pregrado, que por
motivos econdmicos y geograficos, no pueden recurrir a las sedes de las
universidades publicas licenciadas.

Articulo 3.- Modificacién e incorporacion del numeral 31.5 en la Ley N° 30220 -
Ley Universitaria. -

Modificase e incorporase el numeral 31.5 en la Ley N° 30220 - Ley Universitaria, en
los siguientes términos:

“Articulo 31. Organizacion del régimen académico

Las universidades organizan y establecen su régimen académico por

Facultades y estas pueden comprender a:

[..]
31.5 Secciones de Facuitad.

[..]
Las universidades publicas licenciadas pueden establecer secciones
de facultad o de escuelas profesionales como un espacio formativo
permanente ubicado fuera del local o sede principal de la universidad
publica licenciada.”
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Articulo 4.- Definicién

Las Secciones de Facultad y Escuelas Profesionales, son una extensién especial
constituida por un espacio formativo permanente ubicado fuera del local o sede
principal de la Facultad o Escuela Profesional de la universidad publica licenciada a la
que pertenece y brinda servicio de educacion superior universitario de pregrado.

Su instalacién esta sujeta a la demanda educativa y la autonomia reconocida a las
universidades en la Ley de la materia. Para su funcionamiento debe contar con los
requisitos minimos de ensefianza fijados por la autoridad competente.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA: En un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendario contados a partir de
su vigencia de la presente Ley, mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro
de Educacion, se aprueban y/o adecuan las normas complementarias para su mejor
aplicacion.

SEGUNDA: Los efectos de la presente norma no son de aplicacion para el plazo de
cierre de establecimientos desistidos de las universidades publicas licenciadas.

Lima, noviembre del 2021.
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REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 18 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 730 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La creacion de Secciones de Faculiad y Escuelas Profesionales, permitira el acceso a
una educacion superior a la poblacién estudiantil que por motivos econdmicos y
geograficos no pueden recurrir al local o sede principal de dichas Facultad o Escuelas
Profesionales de las universidades publicas. En estas Secciones se bridara catedra en
carreras de ciencias y humanidades, que se implementan segun la demanda educativa
y laboral de cada regién.

Con la implementacién de este nuevo servicio de educacion superior universitaria de
pregrado, se podra promover y coadyuvar a ejercer el derecho de todos los peruanos
para acceder y permanecer, de forima equitativa, en la formacion superior universitaria.

La educacion en el Peru debe garantizar la igualdad de oportunidades para acceder al
sistema educativo y gozar de una educacién integral, pertinente, abierta y flexible. El
derecho a la educacion tiene como correlato el acceso a una educacion de calidad, asi
como el derecho a la permanencia en el sistema educativo, a fin de que la persona
pueda ejercer su ciudadania y continuar aprendiendo a lo largo de toda la vida'.

Con el presente Proyecto de Ley se propone la creacion de Secciones de Facultad y
Escuelas Profesionales, que son una extension especial constituida por un espacio
formativo permanente ubicado fuera del local o sede principal de la Facultad o Escuela
Profesional de la universidad publica licenciada y brinda servicio de educacion superior
universitaria de pregrado. Su instalacion depende de la demanda educativa y la
autonomia reconocida a las universidades en la Ley de la materia, y para su
funcionamiento debe contar con los requisitos minimos de ensefianza fijados por la
autoridad competente.

La presente propuesta legislativa se sustenta en la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion; pues la misma indica en su articulo 8 que el Estado fomenta el proceso
educativo para que se desarrolle en diferentes ambitos de la sociedad. Por ello, se
debe brindar una educacién asociada a cada sector de la poblacién, a sus
necesidades, intereses y expectativas; no solo en cuanto a la oferta educativa, sino
tambien de acuerdo a criterios de gratuidad, accesibilidad econémica, material y
geografica. Dichos criterios tienen que ser coordinado con estudios que indiquen
cuales son las carreras son de mayor demanda laboral en relaciéon a las necesidades
de cada region.

' Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

Articulo 8.- Principios de la educacion:

La educacion peruana tiene a la persona como centro y agente fundamental del proceso educativo. Se sustenta en los
siguientes principios:

()

b) la equidad, que garantiza a todas iguales opcrtunidades de acceso, permanencia y trato en un Sistema educativo de
calidad.

c) lainclusion, que incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos, marginados y vulnerables,
especialmente en el ambito rural, sin distincién de etnia, religion, sexo u otra causa de discriminacion, contribuyendo a
la eliminacion de la pobreza, la exclusion y las desigualdades.

d) la calidad, que asegura condiciones adecuadas para una educacién integral, pertinente, abierta, flexible y
permanente

(O8]
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El articulo 26° del Reglamento de la Ley General de Educacién, aprobado por el D.S.
N° 011-2012-ED, establece las obligaciones relativas a la proteccion del derecho a la
educacion, tales como aceptabilidad, adaptabilidad, accesibilidad y asequibilidad y
que, por tanto, son exigibles al Poder Ejecutivo. También es importante sefalar el
articulo 25° de la Ley N° 28044, ley General de Educacién; el cual indica las
caracteristicas del sistema educativo:

“El Sistema Educativo Peruano es integrador y flexible porque abarca y articula
todos sus elementos y permite a los usuarios organizar su trayectoria educativa.
Se adecua a las necesidades y exigencias de la diversidad del pais. La
estructura del Sistema Educativo responde a los principios y fines de la
educacion. Se organiza en etapas, niveles, modalidades, ciclos y programas”.

La formacién superior se ha regulado en la Ley N° 30220 - Ley Universitaria ,de
manera que sea accesible, por lo que se contempla la modalidad no convencional de
educacion a distancia®, lo que responde a los principios y fines de la educacién
peruana: flexibilidad, adaptabilidad y accesibilidad. El proceso educativo debe
adecuarse a circunstancias y la situacion particular del estudiante para que pueda
brindarsele las facilidades y que acceda a una educacion superior y en condiciones
basicas de calidad.

Resulta adecuado formular medidas para promover la formacién en el nivel de
pregrado, porque va a dar contenido al derecho a la educacién en condiciones basicas
de calidad: aceptabilidad, adaptabilidad y accesibilidad, con especial atencion en la
proteccion del derecho a permarnecer en el sistema educativo, por lo que con la
creacion de las Secciones de Faculitad y Escuelas Profesionales, los estudiantes ya no
se trasladaran a las grandes capitales de ciudades, con el desarraigo familiar y
economico que dicho traslado implica.

Los nuevos espacios de ensefianza deben ofertar condiciones de calidad y estaran
bajo la supervision y fiscalizacion de la Superintendencia Nacional de Educacién
Superior Universitaria - SUNEDU; que es la autoridad competente de supervisar la
calidad de la prestacion del servicio educativo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 15.4 de la Ley Universitaria.

ANTECEDENTES NORMATIVOS Y EXPERIENCIAS PREVIAS

Actualmente se encuentran reguladas las Filiales Universitarias, los Espacios
Formativos Itinerantes, y también existe una experiencia practica en la Universidad
Nacional Herminio Valdizan de Huanuco. Estos precedentes sirven de sustento para
acreditar la necesidad de la creacion de las Secciones de Facultad y Escuelas
Profesionales.

LAS FILIALES

% Ley N' 30220, Ley Universitaria.

Articulo 39.- Reégimen de Estudios. El régimen de estudios se establece en el Estatuto de cada universidad,
preferentemente bajo el sistema semestral, por créditos y con curriculo flexible. Puede ser en la modalidad presencial,
semipresencial o a distancia (...).

Articulo 47.- Educacion a distancia: Las universidades pueden desarrollar programas de educacion a distancia,
basados en entornos virtuales de aprendizaje. Los programas de educacion a distancia deben tener los mismo
entandares de calidad que las modalidades presenciales de formacion

4
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Es la unidad académica desconceritrada, ubicada fuera del departamento en que se
cred la universidad, que ofrece carreras profesionales o estudios de post grado. Sin
embargo, en la practica, su implementacién conlleva gran inversiéon logistica y
administrativa, pues, por ejemplo, necesitan contratar mas personal para su
funcionamiento. En la propuesta de las Secciones de Facultad y Escuelas
Profesionales solo es necesario un personal minimo, como por ejemplo la plana
docente, por lo que es diferente a una Filial, pues no goza de autonomia y depende
completamente de la Facultad o Escuela Profesional ubicada en la sede central.

LOS ESPACIOS FORMATIVOS ITINERANTES® (EN ADELANTE EFI).

Esta nueva implementacion ha sido creada por la SUNEDU, como respuesta a la
cantidad de universidades no licenciadas; sin embargo, no tiene la naturaleza de
permanente y solo se ha habilitado para carreras de catedra que no necesitan
implementar laboratorios o demanden mayor logistica.

Pero, como referente se ha regulaco en base a criterios de necesidad publica, por lo
que cabe resaltar que en las EFl el proceso educativo puede trascender de los
espacios fisicos de las instituciones educativas, por ejemplo, locales licenciados,
pudiéndose situar en otros ambitos*.

LA EXPERIENCIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMINIO VALDIZAN DE
HUANUCO (EN ADELANTE UNHEVAL).

La UNHEVAL, es una universidad publica que fue licenciada y tiene su sede en la
cuidad de Huanuco. Desde el zfio 2008, progresivamente, fue implementando
espacios formativos fuera de la sede central. Estas unidades académicas
desconcentradas, ofrecieron formacion en carreras profesionales de pregrado.
Después de una década lograron tener 09 sedes desconcentradas, que denominaron
secciones descentralizadas, las que presentamos en el siguiente cuadro:

LOCAL DEPARTAMENTO | PROVINCIA DISTRITO FACULTAD ESCUELA PROFESIONAL
SEDE PRINCIPAL|HUANUCO HUANUCO Tambogan Ciencias de la Educacion Educacién primaria
seccidon
1 descentralizada
1 HUANUCO AMBO Huacas Ciencias Contables y Financi|Ciencias Contables y Financieras
seccién
2 descentralizada
2 HUANUCO DOS DE MAY LA UNION Ciencias agrarias ingenieria agroindustrial
seccién
3 descentralizada
3 HUANUCO HUAYCABA CANCHABAMBA |Ciencias de la Educacion Educacién primaria

Ciencias Contables y

HUAMALIES LLATA Financieras Ciencias Contables y Financieras
seccién Ciencias Administrativas
4 descentralizada HUANUCO HUAMALIES LLATA Turismo Ciencias Administrativas Turismo
4 Ciencias Contables y
HUAMALIES CHAVIN DEPARIARCAFinancieras Ciencias Contables y Financieras
HUAMALIES JACAS GRANDE __|Ciencias de la Educacion Educacion primaria
HUAMALIES MONSON Ciencias agrarias ingenieria agroindustrial
Ciencias Contables y
5 seccién LAURICOCH JESUS Financieras Ciencias Contables y Financieras
descentralizada Ciencias Contables y
5 HUANUCO LAURICOCH BANOS Financieras Ciencias Contables y Financieras
secciéon
6 descentralizada
6 HUANUCO LEONCIO PR AUCAYACU Ciencias Administrativas y T{Ciencias Administrativas y Turismo
seccién
7 descentralizada
7 HUANUCO MARANON HUACRACHUCO Ciencias agrarias ingenieria agroindustrial
seccién
8 descentralizada
8 HUANUCO PACHITEA PANAO Ciencias agrarias ingenieria agroindustrial
seccién
9 descentralizada
) HUANUCO PUERTO INC| CODO DE POZUZO |Medicina Veterinariay zoot{Medicina Veterinaria

| Rese182.2012SUNEDU: Reglamento|para |7 1 rstagion gl servipio educativo superior Universitario de pregrado en
de

espacios formatives itingrantes por part&afeunive Sidadess 8Ceptonas neias de ia Educacion  |Educacion primaria
* Exposicion de motivos Res-182-2019-SUNEDU
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Como se observa las “secciones descentralizadas” establecieron diversos programas
académicos para la ensefianza de una variada oferta de carreras profesionales®, por
ejemplo: Educacion primaria, Ciencias Contables y Financieras, Ingenieria
agroindustrial, Ciencias Administrativas y Turismo, Medicina Veterinaria.

Durante los diez afios de vigencia de las “secciones descentralizadas”, se aprecia que
existi6 permanencia y que ha tenido una demanda constante; por ejemplo, en el afio
2017, ha tenido ingresantes en varias carreras profesionales en diferentes secciones
descentralizadas: Bafios, Codo de Pozuzo, Aucayacu, como se observa en los
siguientes cuadros®:

UNHEVAL: PROCEDENCIA DE LOS INGRESANTES DE LA FACULTAD DE MEDICINA VETERINARIA ¥ ZOOTECNIA Y FACULTAD DE
PSICOLOGIA, 2017

mmmmmmm, MIEDICING WETERINARIR : mmm NETERINARIA «
Dpto, Pracedencia del atumne 1/ WUANUCO BAfOs | ropopeoeozuzD
TOTAL, H M OTOTALT H o ifﬂ?% H M iTOTALT M L

PSlCOLOGIA

AMATONAS
ANCASH : 5 k | . . . k . 1 . 1
APURIBAL
AREQUIPA - - = & -
AERCUCHD - B - . - - " X - .
CAIAMARCA - - - , . -
[wivinsl - - - - z . - o - "
HUANTAVELICA - - . . " -
HURNUCO 32 17 15 33 149 14 6 11 35 38 g it
Ieh : . ) 4
JURIY . . i 1 1 . . K ’ B
LA HBERTAD 1 - 1 p - w
LAMBAYEQUE -
LA 1 1
LORETD
PAADRE DE DADS
BOOQUEGLIA . < - E
PASCO 1 1 : - . . - d . 5 1 P
PHIRA
PROV. COMSTITUCIONAL DEL CALLAD - - : . 2
PUNG . . s 5 x 5
SAN MARTIN . ) ] . ) . ) . . 1 1
TACNA . A ! ) m
TUMBES
LICAYALL - - “ . o -
WALCIOA B - - 5 w w w

TOTAL 35 13 18 34 20 14 28 11 15 45 11 33
1/ S0 considers I ubicacian geagealics ded colegia donde Serring sus estudios vecundarios
PUENTE: Buse de dates de Admigidn 2017,
ELABORSCION: Unidad de Estadistica

3 https://www.unheval.edu.pe/ptransparencia/wp-content/uploads/2020/09/RES..-AU-N%C2%B0-005-2019-
UNHEVAL.pdf

¢ https://docs.google.com/file/d/0B9ox1ND8KHidX1ZsTFZOellveWs/view?resourcekey=0-Uwvmz-Glbu7 TjpsVJRK76A
6
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CIENCIAS ADMINISTRATIVAS - | CIENCLAS ADMINISTRATIVAS -
Dpta. Pracedendis del slemna 1/ HUAHUCO AUCAYACU

TOTAL H M TOTAL H L TOTAL H ]

TURISMO ¥ HOTELERIA

AMAZONAS
AMCAGH
AFURIMAL
AREQUIPA
AYACUCHD
CAIAMARCA
CUZCO - - - -
HUANCAVELICA - . . = - - - - .
HUANUCD 71 9 41 36 12 4 47 0 17
ICA
JUNIN - - - - : . 2 1 1
LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE - - - - - - -
LikaA 4 1 3 " - - -
LORETO - - - - - - -
IADRE DE DIOS 2 : - . - - -
MOOUEGLIA | . . i ] -
PASCO b = i - ~ - -
PIURA - - - . - - -
PROV. CONSTITUCIONAL DEL CALLAD 2 3 . . = - i 1
PUND - - - - - - -
SAN MARTIN - 5 - 4 : -
TACHA - T - - - - -
TUMBES - - - - - - -
UCAYALL - - - - - i
VACIDS 3 1 1 s o - 4 2 i
TOTAL 73 3 48 & 12 28 55 4 i1
1{ Se consiciera fa ubicaridn geografica del colagio dande eI sus estudios secuncanias
FUENTE: 3ase de datos de Admivan 2017
ELABORACION: Unicad de Estadistica

-

Estas secciones descentralizadas han estado ubicadas en lugares geograficos
alejados y que por las varias horas de traslado son de dificil acceso.

Del mismo modo el estudiante que radica en estos lugares debe cambiar de residencia
si desea seguir estudiando en la universidad, por lo que la creacion de las “secciones
descentralizadas” ha sido una solucién que ha tenido gran acogida, pues ha tenido
una cantidad de alumnos interesados en seguir la formacién profesional, como se
evidencia de este extracto de los resultados del proceso de admisién del afio 2017 de
dicha universidad’:

7 https://docs.google.com/file/d/0B9ox IND8KHid40JDMIF zcE V3WiAview?resourceke y=0-
Cg9HFFDEMBF7XRagaqt20ntg
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UNHEVAL: RESUMEN DE POSTULANTES POR SEXO,
SEGUN FACULTAD Y EP, 2017

FACULTAD / EAP / ESPECIALIDAD / SEDE TOTAL | HOMBRE | MUJER
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y TURISMO 1513 636 877
Ciencias Administrativas 1294 543 751
Huanuco 1181 508 673
Aucayacu 113 35 78
Turismo y Hoteleria 219 93 126
CIENCIAS AGRARIAS 768 523 245
Ingenieria Agrondmica 524 363 161
Huanuco 279 212 67
Chavinillo 47 32 15
Huacrachuco 79 46 33
Monzon 33 19 14
Panao 86 54 32
Ingenieria Agroindustrial 244 160 84
Huanuco 208 141 67
La Union 36 19 17
CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS 1617 789 828
Ciencias Contables y Financieras 1617 789 828
Huanuco 983 490 493
Bafios 55 19 36
Chavin de Pariarca 40 22 18
Huacar 112 56 56
Huacrachuco 50 33 17
Jesus 47 29 18
Llata 114 44 70
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Obas 67 45 22
Panao 149 51 98
CIENCIAS DE LA EDUCACION 1099 434 665
Educacion Inicial 251 3 248
Educacion Fisica 112 99 13
Educacion Primaria 326 128 198
Huanuco 126 25 101
Canchabamba 46 27 19
Jacas Grande 44 21 23
Obas 69 36 33
Tambogan 41 19 22
Biologia, Quimica y Ciencia del Ambiente 45 17 28
Filosofia, Psicologia y Ciencias Sociales 70 30 40
Ciencias Histérico Sociales y Geograficas 88 46 42
Lengua y Literatura 103 40 63
Matematica y Fisica 104 71 33
MEDICINA 1164 493 671
Medicina Humana 920 379 541
Odontologia 244 114 130
MEDICINA VETERINARIA'Y ZOOTECNIA 288 148 140
Medicina Veterinaria 288 148 140
Huanuco 206 108 98
Barios 42 24 18
Codo del Pozuzo 40 16 24
OBSTETRICIA 319 43 276
Obstetricia 319 43 276
PSICOLOGIA 765 183 582
Psicologia 765 183 582
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TOTAL 12734 6312 6 422

FUENTE: Base de datos de Admision 2017.
ELABORACION: Unidad De Estadistica.

Sin embargo, por parte de la SUNEDU, las “secciones descentralizadas” fueron
materia de observacion, motivo el cual la UNHEVAL dispuso su cierre, mediante
acuerdo del Consejo Universitario, por lo que, progresivamente, se fueron cerrando
estos espacios formativos y se comenzaron a expedir acuerdos como por ejemplo la
Resolucién de Asamblea Universitaria N° 004-2019- UNHEVAL®:

/ EAIVERNIAD SACIONAE HERRIEIR VAL DIAAN R E C A RIDG | L PRIVERSILED X
) CAIVERS? iCi FERUILI RECH 3 G IERSILD X8

L : : s Ll i
SECREEARES GESER 48 | i L ;

RESOLUCION ASAMBLEA UNIVERSTTARLA !
N 04201 UNHEVAL  Dwenl G d0agta]

U Raenadcha M GRYOS MIRAVAL S hibining,
Ao Yerssly & FREUERDA GLEs0N e
+

La presente propuesta legislativa otorga amparo legal a la creacion Secciones de
Facultad y Escuelas Profesionales, y su instalacion depende de la demanda educativa
y la autonomia reconocida a las universidades en la Ley de la materia, con el fin de
propiciar la posibilidad de que mas personas tengan acceso a la educaciéon superior
publica.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

8 https //www.unheval.edu.pe/ptransparencia/wp-content/uploads/2020/09/RES. AU-N%C2%B0-004-2019-
UNHEVAL .pdf
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La presente norma es congruente con la Constitucion Politica del Perd vigente y no
incurre en ninguna contravencion a las demas normas del ordenamiento juridico
peruano.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no implica gasto alguno al erario nacional, toda vez que
las universidades tienen autonomia presupuestaria, es decir la implementacion de las
Secciones de Facultad o Escuelas Profesionales estara dentro de los alcances de su
presupuesto institucional. Ademas, dentro de la autonomia universitaria, pueden firmar
convenios para el funcionamiento e implementacion de las Secciones.

El beneficio sera a favor de los estudiantes que residen en lugares geograficos
alejados a las sedes de las universidades publicas licenciadas, pues por las varias
horas de traslado tienen limitado acceso a la educacion superior.

El presente Proyecto de Ley fomentara el desarrollo sostenible de nuestra poblacién
tanto en su crecimiento econémico, la inclusion social y contribuird con la formacién
profesional de la poblacion.

L INICIATIVA LEGISLATIVA'YY EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa esta vinculada con la Décimo Segunda Politica de
Estado: Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion y
defensa de la cultura y del deporte, que tiene como objetivo fortalecer la educacion
superior. Reducir los indices de inecuidad del servicio educativo.



