=, CONGRESO

www.congreso.gob.pe

REPUBLICA o d

yecto de Ley N°73‘0/ 2021-CR
Proyecto de Ley mediante el
cual se propone la
modificacién de los Articulos 2
y 3 de la Ley 30864.

Los Congresistas /de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista
GLADYS ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, pertenecientes al Grupo Parlamentario
“Alianza por el Progreso” (APP), al amparo de los articulos 102° y 107° de la
Constitucion y de los Articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso, presentan
a consideracion del Congreso el siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2 Y 3 DE LA LEY N° 30864,
LEY QUE OTORGA EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR AL
PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN SITUACION
DE ACTIVIDAD, EGRESADO DEL CENTRO DE FORMACION
PROFESIONAL DE LA SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU, COMPRENDIDO EN EL ARTICULO 62 DE LA LEY 25066, EL
DECRETO SUPREMO 019-90-IN. A FIN DE INCORPORAR AL
PERSONAL COMPRENDIDO EN EL DECRETO SUPREMO 010-2005-IN

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 2 y 3 de la Ley 30864,
a fin de incorporar en sus alcances a los Oficiales de Servicio de la Policia
Nacional del Peru, en situacion de actividad egresados del Centro de
Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Perq,
promociones 1995,1696 y 1998 comprendidos en el Decreto Supremo 010-
2005-IN, a quienes se omitid incluirlos en los alcances de la Ley N° 30864.

Articulo 2. De la modificacion

Modifiquese el articulo 2 y 3 de la Ley N° 30864, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Peru, en situacién
de actividad, egresado del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad
de la Policia Nacional del Pert, comprendido en el articulo 62 de la Ley N°
25066, los que quedan redactados de la siguiente manera:

(.)

“Articulo 2. Otorgamiento de grado inmediato superior
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Otérgase, por excepcion y tnica vez, el grado inmediato superior
al personal de la Policia Nacional del Perti en situacion de
actividad, egresado del Centro de Formacién Profesional de la
Sanidad de la Policia Nacional del Perli, comprendido en el
articulo 62 de la Ley 25066, Ley que autoriza un crédito
suplementario en el presupuesto del gobierno central para el
ejercicio fiscal 1989, y el Decreto Supremo 019-90-IN, Decreto
Supremo que modifica el texto de los articulos 21, 22 y 23 del
Reglamento Organico del Servicio de Sanidad de las Fuerzas
Policiales, y el Decreto Supremo N° 010-2005-IN, Decreto
Supremo que Incorpora a profesionales en Laboratorio
Clinico y Enfermeria a la Categoria de Oficiales de Servicios
en el grado de Teniente PNP; con cargo al presupuesto del
Ministerio del interior”.,

“Articulo 3. Reconocimiento de tiempo de servicios

“El personal de la Policia Nacional comprendido en el articulo 62
de la Ley 25066, Ley que autoriza un crédito suplementario en
el presupuesto del gobierno central para el gjercicio fiscal 1989,
y el Decreto Supremo 019-90-IN, Decreto Supremo que modifica
el texto de los articulos 21, 22 y 23 del Reglamento Organico del
Servicio de Sanidad de las Fuerzas Policiales, y el Decreto
Supremo N° 010-2005-IN, Decreto Supremo que Incorpora a
profesionales en Laboratorio Clinico y Enfermeria a la
Categoria de Oficiales de Servicio en el grado de Teniente
PNP, beneficiado con lo dispuesto en el articulo segundo de |a
presente ley, esta habilitado, ademas, en forma excepcional,
para postular al subsiguiente grado inmediato superior en
cuanto segtin le corresponda tanto en Categoria, Jerarquia
y Grado, en el escalafon correspondiente, a partir del proceso
de ascenso de oficiales del afio 2021

Disposiciones Complementarias

Primera. Exclusion

Quedan excluidos de los alcances de la presente ley, el personal que
ostenta el grado de Coronel de Servicios, asi como aquellos que hayan
recibido algun beneficio o reparacion en el marco de la Ley N° 30864.

Segunda. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del interior, establecera todos los
instrumentos normativos pertinentes que permitan el correcto cumplimiento
de la presente Ley dentro del plazo de treinta (30) dias habiles.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 18 de noviembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 735 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,

DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA
LAS DROGAS.

Oficial Mayor |
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS.
Introduccion. -

En la actualidad el personal de la Policia Nacional del Perl, en situacion de
actividad, egresados del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la
Policia Nacional del Pert, promociones 1995, 1996 y 1998 comprendidos en el
Decreto Supremo 010-2005-IN, se encuentran excluidos de los beneficios
otorgados por los articulos 2 y 3 de la Ley 30864, Ley que otorgo el grado
inmediato superior al Personal de la Policia Nacional del Pert, en situacién de
actividad, egresado del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la
Policia Nacional del Peru, comprendido en el articulo 62 de la ley 25066, vy
Decreto Supremo 018-00-IN, exclusion que afecta su derecho de igualdad ante
la ley previsto en el inciso 2 del articulo 2 numeral de la Constitucion Politica del
Peru que precisa que: “toda persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicion econdmica o de otra indole”.

Por ello y a fin de restablecer sus derechos, por equidad vy justicia, se busca
hacer extensivo su alcance al personal de la Policia Nacional del Perd, en
situacion de actividad, egresados del Centro de Formacién Profesional de la
Sanidad de la Policia Nacional del Peru, promociones 1995, 1996 y 1998
comprendidos hoy en el Decreto Supremo 010-2005-IN. Cabe indicar que el
personal de Oficiales de Servicio en Actividad, Enfermeros y Laboratoristas
Clinicos egresados del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la
Policia Nacional del Per(, esta conformado en la actualidad por 14 promociones
a quienes se les separ6é en 03 grupos por la generacidon de leyes dadas en
diferentes tiempos.

Se deja constancia, que en el periodo parlamentario comprendido entre los afios
2016 y 2021, se presento el Proyecto de Ley N° 6584-2020-CR, para modificar
los articulos 2y 3 de la Ley N° 30864, Ley que otorgd el grado inmediato superior
al Personal de la Policia Nacional del Peru, en situacion de actividad, egresado
del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del
Peru, comprendido en el articulo 62 de la ley 25066, y Decreto Supremo 019-90-
IN, a fin de incorporar al personal de la Policia Nacional del Perl, en situacion
de actividad, egresados del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de
la Policia Nacional del Pert, promociones 1995, 1996 y 1998 comprendidos en
el Decreto Supremo 010-2005-IN, que fueron excluidos de los beneficios
otorgados por la referida Ley 30864.

El Proyecto de Ley N° 6584-2020-CR, fue presentado con fecha 02 de noviembre
de 2020 por el grupo Parlamentario Accion Popular a iniciativa del Congresista
Luis Carlos Simedn Hurtado, siendo su estado el de encontrarse archivado, por
lo que considerando que el personal de la Policia Nacional del Peru, en situacion
de actividad, egresados del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de
la Policia Nacional del Pert, promociones 1995, 1996 y 1998 comprendidos en
el Decreto Supremo 010-2005-IN fue excluido injustamente de los beneficios
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otorgados por la antes referida Ley 30864, y siendo un clamor vigente de justicia
del antes referido personal de la PNP, presentamos la presente iniciativa
legislativa precisando que la fuente que le sirve de sustento es el proyecto de
Ley antes referido.

Antecedentes Normativos:

1. Mediante la Ley N° 25066 del 21 de junio de 1989, se incorpora al
personal civil nombrado en el Servicio de Sanidad de la PNP, en las
categorias de Oficiales Asimilados y subalternos asimilados, fijando su
equivalencia jerarquica de acuerdo al nivel o grado y sub-grado que
ostenta en la actualidad dentro del Escalafon Civil, teniendo en cuenta su
antigledad.

2. Mediante el Decreto Supremo 019-80-IN del 28 de junio de 1990, se
modifica los articulos 21, 22 y 23 del Reglamento Organico del servicio de
Sanidad de las Fuerzas Policiales, y se considera como Oficiales de
Servicio PNP, entre otros, a los enfermeros y laboratoristas clinicos
egresados del Centro de Formacion Profesional de Sanidad PNP, y se
considera que el personal de cadetes del Centro de Formacion
Profesional de Sanidad egresaria con el grado de Teniente Efectivo.

3. Mediante el Decreto Supremo 002-93-IN/PNP del 29 de diciembre de
1963, se deja en suspenso la situacion del personal Oficial, Subalterno y
empleados civiles de Sanidad PNP que fueron incorporados como
Oficiales y Subalternos asimilados.

4. Mediante el Decreto Supremo 002-94-IN del 22 de febrero de 1994, se
establecié que el personal de Cadetes SPNP, egrese en la condicion de
civil, al disponer que todos los egresados del Centro Formacion
Profesional de la Sanidad de la Sanidad de la PNP, enfermeros y
laboratoristas clinicos, se les nombre en la condicion de Empleados
Civiles.

5. Resolucion Ministerial 0918-2001- IN-0103 del 28 de julio del 2001,
restituye el grado y derechos al personal de la Sanidad comprendido en
el articulo 62 de la ley 25066 y el Decreto Supremo 019-90-IN/PNP.

6. Ley N° 27962 del 13 de mayo del 2003 se otorga el grado inmediato

superior al personal de la sanidad de la PNP comprendido en el articulo
62 de la Ley 25066.

7. Decreto Supremo N° 012-2004-IN del 16 de junio del 2004, otorga el
grado inmediato superior al personal PNP egresado del Cenfro de

Formacidn Profesional de sanidad de la PNP comprendido en el Decreto
supremo 019-90-IN/PNP.
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8. Decreto Supremo N° 010-2005-IN del 22 de diciembre del 2005, restituye

el grado y derechos al personal de Cadetes SPNP que por DS. 002-94-IN
egreso del Centro de Formacion Profesional de Sanidad de la PNP en
condicion de personal Civil. Esta norma solo los incorpora como Oficiales
de Servicios en el grado de Teniente Efectivo, como si recién se hubieran
graduado de la escuela de formacion, esta situacion de restitucién del
grado no les otorga grado inmediato.

Ley 30372 del 05 de diciembre del 2015, Ley de presupuesto del sector
publico para el afho fiscal 2016, que, en su octogésima tercera
disposicién complementaria final, incorpora en el Escalafén de Oficiales
de Servicio de la Policia Nacicnal del Peru, con el grado de Mayor de
Servicios de la PNP, al personal profesional civil nombrado enfermeros
que causaron alta en la institucidon a mérito de la Resolucién Ministerial
1260-85-IN/PNP. Con esta norma se les otorga 02 grados inmediatos ya
que se les incorpora directamente con el grado de Mayor de Servicios.

10.Ley 30375 del seis de abril del 2018, otorga el grado inmediato superior

a los Oficiales de servicios PNP comprendidos en el Decreto Supremo
010-2005-IN. (Despues de13 trece afios).

11.Ley 30864 del 05 de noviembre del 2018, otorga grado inmediato superior

al personal de la PNP, en situacion de actividad, egresados del Centro de
Formacién Profesional de la Sanidad de la PNP, comprendido en el
articulo 62° de la Ley n°® 25066, y al personal comprendido en el Decreto
Supremo 019-90-IN/PNP.

12.Ley 30876 del 28 de noviembre del 2018, otorga grado inmediato

superior al personal de la PNP, en situacion de actividad comprendido
en las resoluciones ministeriales 929-2015-IN/PNP y 0112-2016-IN/PNP:
Este personal fue incorporado como empleado civil en el afio 1995 con
resolucién ministerial 1260-95-IN/PNP y en el afio 2016 mediante la Ley
30372 se les incorpora directamente con el grado de Mayor de Servicios
(se les otorga 02 grados).

Para mayor ilustracion procede a explicar mas detallado con el cuadro respectivo

PERSONAL PNP QUE NORMA QUE | RESTITUCION OTORGAMIENTO
PASO A LA SUSPENDE DE DERECHOS | DE GRADO
CONDICION DE | ORIGEN GRADO AL PERSONAL | SUPERIOR
EMPLEADO CIVIL PERSONAL DE SANIDAD INMEDIATO AL
DE SANIDAD PERSONAL  DE
SANIDAD
ART .62 CENTRO DE | DECRETO Si SE
LEY 25066 FORMACION SUPREMO RESTITUYO 02 GRADOS
SPNP 010-93-IN MEDINATE LA | (1) LEY27962Y
RESOLUCION 2)  LEY30864
MINISTERIAL
0918-2001-
IN/0103
DECETO  SUPREMO | CENIRO DE | DECRETO Si SE
019-80-IN FORMACION SUPREMO RESTITUYO 02GRADOS
SPNP 010-93-IN MEDIANTE LA | (1) DS 012-2004-IN
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RESOLUCION (1) LEY 30684
MINISTERIAL
0918-2001-
IN/0103
DECRETO SUPREMO CADETES DECRETO DECRETO
010-2005IN CENTRO DE SUPREMO SUPREMO 010- |  SOLO 01 GRADO
(PROMOCIONES FORMACION 002-94-IN 2005IN (EN LA | (1)  LEY 30755
1995,1096 Y 1098) SPNP CONDICION
DE TENIENTES
EFECTIVOS),
DESPUES DE
11 AROS
UNIVERSIDAD | ...
LEY 30272 SILEY 30372 S1, 03 GRADOS
(2)  LEY30372Y
(1) LEY30876
(EY 30603 UNIVERSIDAD
SI, LEY 30693 S1, 02 GRADOS
2)  LEY 30693
CASO ESPECIFICO:

Conforme se ha explicado el Decreto Supremo 019-90-IN, modifica los
articulos 21, 22 y 23 del Decreto Supremo 012-87-IN “Reglamento
Organico del Servicio del Servicio de Sanidad de las Fuerzas Policiales, de
fecha 12 de julio de 1990, disponiendo dos importantes regulaciones:

En primer término: Se considera como oficiales de servicio PNP enire
otros, los enfermeros y laboratoristas clinicos egresados del Centro de
formacion Profesional de Sanidad PNP.

En segundo término: Se considera que el personal de Cadetes del
Centro de Formacion Profesional de Sanidad de la Policia Nacional del
Peru, egresa con el grado de Teniente, y en condicion de efectivo.

De acuerdo con lo dispuesto en el D.S. 019-90-IN, entre los afios 1990 a 1993,
la Policia Nacional del Pert convoca a concurso de admisién para ocupar una
vacante como Cadete del Centro de Formacion Profesional de la Policia Nacional
del Pert, ingresando 03 promociones en estado sucesivo a los afios hasta el afio
1903, quienes estan comprendidas hoy en el DS. 010-2005-IN.

El 29 de diciembre de 1993, el Estado Peruano a través del Decreto Supremo N°
010-93-IN-PNP, dejo en suspenso la situacion del personal empleados Civiles
de Sanidad de la PNP, que se incorporaron como Oficiales Asimilados y
Subalternos Asimilados, viéndose vulnerados sus derechos adquiridos por Ley
con un Decreto Supremo, que en jerarquia normativa es de menor rango que
una Ley.

El Decreto Supremo 010-83-IN-PNP, deroga el Decreto Supremo 019-90-IN y
deja en suspenso la situacion del personal asimilado a la Policia Nacional del
Peru. Esta norma fue la que origind la violacion de los Derechos de los
Egresados del Ceniro de Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia
Nacional del Peru. Con este Decreto Supremo se afecto el normal desarrollo de
la carrera policial y el proyecto de vida de todos los integrantes de estas 14
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promociones, a quienes arbitrariamente se les despoj6 del grado policial y se los
paso a la condicion de empleados civiles.

Como consecuencia del Decreto Supremo 010-93-IN/PNP, se desprende el
Decreto Supremo N° 002-94-IN, el mismo que termind de allanar y claudicar
todos los estatutos, leyes que sustentaban la existencia del Centro de Formacion
Profesional de la Policia Nacional del Pert, estableciendo que todos los
egresados del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la PNP,
Enfermeros y Laboratoristas Clinicos, se les nombre en la condicion de
empleados civiles en vez de considerarlos como personal policial. Es asi que se
dispone que el personal de Cadetes que se encontraban cursando estudios en
el Centro de Formacion Profesional de Sanidad de la Policia Nacional del Per,
egrese en la condicidén de empleados civiles, desconociendo que este personal
habia ingresado a la institucion a través de concurso publico de méritos para
ocupar una vacante como Oficial de Servicios de la PNP.

Esta vulneracidn de derechos trajo como consecuencia la interposicion de
acciones de amparo, motivando el pronunciamiento del Tribunal Constitucional
y la Corte Suprema de Justicia. A partir de dichos pronunciamientos, el Estado
Peruano restablecié los derechos vulnerados a los egresados del Centro de
Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Perq,
restituyendo el grado policial al que tenian derecho, dicha restitucion se da el
afio 2001 mediante Resolucién Ministerial N° 0918-2001-IN que restituye el
derecho que tenian al grado policial a los comprendidos en el articulo 62 de la
Ley N° 25066 y los comprendidos en el Decreto Supremo N° 019-90-IN, después
de 08 afios de haberlos pasado arbitrariamente a la condicion de empleados
civiles.

En el afilo 2005 mediante Decreto Supremo N° 010-2005-IN se establece que
existen criterios de igualdad tanto en el aspecto de formacién como en el aspecto
laboral entre el personal comprendido en el Decreto Supremo N° 002-94-IN (hoy
DS N° 010-2005) y el personal comprendido en el Decreto Supremo N° 019-90-
IN restituyendo el derecho que tenian al grado policial, al personal que ingreso
al Centro de Formacioén Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Peru
en la condicién de Cadetes, y que egresaron después de cursar 05 afios de
estudios de formacion netamente castrense, promociones 1995, 1996 y 1998.
Después de 11 afos de haber sido considerados como empleados civiles,
ademas deroga los Decretos Supremos N° 010-93-IN y 002-94-IN, decretos que
ocasionaron la vulneracion de derechos del personal del Centro de Formacion
profesional de la sanidad de la PNP.

La vulneracion de derechos a los egresados del Centro de formacién Profesional
de la Policia Nacional del Peru, se traté de resarcir con normas que otorgan el
grado inmediato superior, sin embargo, en forma injustificable y sin razon objetiva
la Ley N° 30864 no comprendio a las promociones que egresaron en los anos
1885, 1986 y 1998, hoy considerados en el Decreto Supremo N° 010-2005-IN,
ocasionando inequidad en el tratamiento de los egresados del Centro de
Formacion Profesional. Este trato discriminatorio, les ha generado desventajas y
afectado moralmente al haber recibido un trato desigual con respecto a los
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demas egresados de dicho Centro de Formacion, con quienes compartieron
aulas, como se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 2.- Promociones egresadas después de 05 afios de estudios en
el Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del
Perd.

NORMAS | CONDICIO | CONSIDERAA | ANOC EN | ANO TIEMPO | NORMA QUE | NUEVA GRADOS
COMPRE NDE LAS QUE SE | QUE SE QUE OTORGA NORMA QUE | INMEDIA
NDIDAS INGRESC | PROMOCIONES | LES LES PERMANE | GRADO OTORGA TOS
ALA EGRESADAS SUSPENDE | RESTITU | CIOCOMO | INMEDIATO | GRADO OTORGA
ESCUELA ENTRE LOS ELGRADC | YE EL | EMPLEAD INMEDIATO | DOS
ANOS GRADO OCIVIL RESTAB
LECIEND
o)
DERECH
0s
VULNER
ADOS
BV ¢ 1883 TA IG5 i [EV 77960 [EV T 50564
25086 cviL @7 1993 2001 03ANDS | ANO 2003 | (UNAVEZ)SI 02
ART. 62 PROMOCIONES) {UNAVEZ)
DS. 019 CIVIL 1950 A 1993 (04 1663 2001 U5ANCS | DS012-2004- | LEY N
90-IN PROMOCIONES) N ANOZ004 | 30864(UNA 02
{UNAVEZ) VEZ) SI
DS. G10- [EY N
2005-IN 1995 A 1598 (03 ; LEY N° 30755 | 30884, NO
CADETE | PROMOCIONES) 1554 2005 11ANCS | AND 2018 | CONSIDERA 01
{UNAVEZ) EL ASCENSO
A ESTAS
PROMOCION
ES
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Como se muestra en el Cuadro N° 2, a todos los profesionales egresados del
Centro de Formacion se les vulnero sus Derechos, pasandolos a la condicién de
empleados civiles, de tal manera que el tiempo transcurrido para que se les
restituya sus derechos, de 08 (ocho) afios, en el caso de las promociones del
afio 1983 a 1989 y del ano 1990 al 1993 y de 11 (once) afios en el caso de las
promociones 1985 al 1998.

El personal comprendido en el Decreto Supremo N° 010-2005-IN (promociones
1985,1996 y 1888), fueron los mas afectados en lo que respecta a la restitucion
de derechos, ya que se les restituye el derecho que tenian al grado policial
después de 11 afos, no se les reconoce el tiempo de servicio, pues se les
restituye en la condicion de TENIENTES EFECTIVOS, como si recién se
hubieran graduado de la escuela de formacion, ocasionandoles desventaja
respecto a oportunidades de ascenso, sueldos, cursos, antigliedad, con el resto
de personal egresado del mismo Centro de Formacion Profesional. Asimismo,
este personal (promociones egresadas 1995,1996 y 1998) se les otorga el grado
inmediato 13 afios después que a sus colegas (promociones egresadas entre
1989 a 1993) tal cual como se demuestra en el cuadro N° 01.

Esta situacién de trato desigual sufrida durante tantos anos por el personal
comprendido en el decreto supremo 010-2005 (promociones 1995,1996 y 1998)
se hace aun mas patética cuando una vez mas se vulnera sus derechos al no
considerarlos en los alcances de la Ley N° 30864, especialmente su derecho a
la igualdad y no discriminacion.

El personal comprendido en el Decreto Supremo 010-2005-IN comparte
absolutamente todos los criterios de igualdad con el personal beneficiado con la
Ley N° 30864 considerando que proceden del mismo Centro de Formacion

ependencia”
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Profesional de la Sanidad de la PNP, tienen la misma situacion laboral, y fueron
perjudicados del mismo modo y por las mismas normas que afectaron sus
derechos laborales, desarrollo y expectativa profesional, por lo que no deben
continuar siendo discriminados a obtener los mismos beneficios otorgados a los
demas egresados del centro de formacidn considerados en la Ley N° 30864,
tomando como base juridica el derecho a la igualdad ante la Ley, consagrada en
la Constitucion Politica del Pert y en tratados ratificados por el Estado Peruano.

El presente Proyecto de Ley, pretende acabar con dicha discriminacion, y
resarcir €l dafio ocasionado otorgandoles a los Oficiales de Servicio en actividad
egresados del Centro de Formacion Profesional de la SPNP de los afios 1995,
1886 y 1988 (Hoy Decreto Supremo 010-2005-IN) los beneficios otorgados por
la Ley N° 30864. De esta manera revertir la desigualdad ocasionada entre los
egresados del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la PNP.

El Tribunal Constitucional, en el expediente es 01604-2008-AA/TC, ha
establecido en sus fundamentos 5 al 10 que:

ik

5. De este modo., como derecho fundamental, la igualdad se encuentra
reconocida en el articulo 2, inciso 2, de nuestra Norma Fundamental. Al respecto, el
Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho fundamental a la igualdad:

{...) comporta el reconocimiento de la existencia de una facultad o atribucién conformante del
patrimonio juridico de una persona, derivada de su naturaleza, que consiste en ser tratada igual
gue los demaés en relacién a hechos, situaciones o acontecimientos coincidentes; por ende,
como tal deviene en el derecho subjetivo de obtener un trato igual y de evitar los privilegios v
las desigualdades arbitrarias (...).&

6. En tal sentido, el derecho a la igualdad se constituye, prima facie, en aquel
derecho que obliga, tanto a los poderes publicos como a los particulares, a encontrar
un actuar paritario con respecto a las personas que se encuentran en las mismas
condiciones o situaciones, asi como a tratar de manera desigual a las personas que
estén en situaciones desiguales, debiendo dicho trato dispar tener un fin legitimo, el
mismo que debe ser conseguido mediante la adopcion de la medida mas idonea,
necesaria y proporcional.

1. Es mmportante precisar que el derecho a la igualdad ante la ley debe ser
mterpretado, entre otras disposiciones, conforme al articulo 14, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que “Todas las personas
son iguales ante los tribunales y cortes de justicia™; y al articulo 24°de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que dispone que “Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley”.

8. En tanto que principio fundamental, la igualdad, entendida como regla de
obligatorio cumplimiento para el Legislador, entre otros, se encuentra reconocida en
los articulos 103 v 2.2.dela Constitucion. El primero establece que “Pueden
expedirse leves especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de las diferencias de las personas (...). y el segundo que “Toda persona tiene
derecho: 2. A la igualdad ante la ley (...)”. Analizando ambas disposiciones en
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funcion del principio de interpretacion constitucional de concordancia practica se
desprende que:

El principio de igualdad en el Estado constitucional exige del legislador una vinculacidon
negativa o abstencionista ¥ ofra positiva o intervenfora. La vinculacion negativa esta referida
a la ya consolidada jurisprudencia de este Colegiado respecto de la exigencia de “tratar igual a
los que son iguales™ v “distinto a los que son distintos™, de forma tal que la ley, como regla
general, tenga una vocacion necesaria por la generalidad v la abstraccion, quedando proscrita
la posibilidad de que el Estado, a través del legislador, pueda ser generador de factores
discriminatorios de cualquier indole. Sin embargo, enfocar la interpretacion del derecho a la
igualdad desde una faz estrictarnente liberal, supondria reducir la proteccion constitucional del
principio de igualdad a un contenido meramente formal, razon por la cual es deber de este
Colegiado, de los poderes piblicos ¥ de la colectividad en general, dotar de sustancia al
principio de igualdad reconocido en la Constitucion. En tal sentido, debe reconocerse también
una vinculacidn positiva del legislador a los derechos fundamentales, de forma tal que la ley
esté llamada a revertir las condiciones de desigualdad o, lo que es lo mismo, a reponer las
condiciones de igualdad de las que la realidad social pudiera estarse desvinculando, ea
desmedro de las aspiraciones constitucionales.]

9. Como tal, el pnnczpio -derecho de igualdad se constituye en un presupuesto
indispensable para el ejercicio de los derechos fundamentales. Posee, ademas, una
naturaleza relacional, es decir, que funciona en la medida en que se encuentre
relacionada con el resto de derechos, facultades vy atribuciones constitucionales y
legales. Dicho caracter relacional so6lo opera vinculativamente para asegurar el goce,
real, efectivo y pleno del plexo de derechos que la Constitucion y las leyes reconocen
y garantizan.

10.  El prmcipio-derecho de igualdad, a su vez, distingue dos manifestaciones
relevantes: la igualdad en /a ley v la igualdad en /a aplicacion de la ley. La primera
manifestacion (igualdad en la ley) constituye un limite para el legislador, en tanto la
actividad de legislar debera estar encaminada a respetar la igualdad, encontrandose
vedado de establecer diferenciaciones basadas en criterios irrazonables y
desproporcionados. En otros términos, el actuar del legislador tiene como limite el
principio de igualdad, en tanto que dicho principio le exige que las relaciones y
situaciones juridicas determinadas que vaya a determinar deban garantizar un trato
igual y sin discrimminaciones.

Cuadro 3.- Texto comparativo de los Articulos 2 y 3 de la Ley N° 30864 con
relacion a la propuesta de texto modificatoria.

Articulos 2 y 3 de la Ley N° 30864

Propuesta del texto modificatorio

“Articulo 2. Otorgamiento de grado
inmediato superior

Otorgase, por excepcion y Unica vez, €l
grado inmediato superior al personal de
la Policia Nacional del Peri en
situacion de actividad, egresado del
Centro de Formacion Profesional de la
Sanidad de la Policia Nacional del
Pert, comprendido en el articulo 62 de

la Ley 25066, Ley que auforiza un

“Articulo 2. Otorgamiento de grado
inmediato superior

Otorgase, por excepcion y tinica vez, el
grado inmediato superior al personal de
la Policia Nacional del Peri en
situacion de actividad, egresado del
Centro de Formacion Profesional de la
Sanidad de la Policia Nacional del
Pert, comprendido en el articulo 62 de
la Ley 25066, Ley que autoriza un
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Per

crédito suplementario en el
presupuesto del gobierno central para
el ejercicio fiscal 1988, y el Decreto
Supremo 019-90-IN, Decrefo Supremo
que modifica el texto de los articuios 21,
22 y 23 del Reglamento Orgénico del
Servicio de Sanidad de las Fuerzas
Policiales, con cargo al presupuesto del
Ministerio del Interior.”

crédito suplementario en el
presupuesto del gobierno central para
el gjercicio fiscal 1989, y el Decreto
Supremo 019-90-IN, Decreto Supremo
que modifica el texto de los articulos 21,
22 y 23 del Reglamento Orgénico del
Servicio de Sanidad de las Fuerzas
Policiales, y el Decreto Supremo N°
010-2005-IN, Decreto Supremo que
Incorpora a  profesionales en
Laboratorio Clinico y Enfermeria a la
Categoria de Oficiales de Servicios
en el grado de Teniente PNP; con
cargo al presupuesto del Ministerio del
Interior”.

“Articulo 3. Reconocimiento de
tiempo de servicios

El personal de la Policia Nacional
comprendido en el articulo 62 de la Ley
25066, Ley que auforiza un crédito
suplementario en el presupuesto del
gobierno central para el ejercicio fiscal
1989, y el Decreto Supremo 019-80-IN,
Decreto Supremo que modifica el texto
de los articulos 21, 22 y 23 del
Reglamento Organico del Servicio de
Sanidad de las Fuerzas Policiales,
beneficiado con lo dispuesto en el
articulo segundo de la presente ley,
esta habilitado ademéas, en forma
excepcional, para  postular  al
subsiguiente grado inmediato superior
a partir del proceso de ascensos de
oficiales del afio 2018”.

“Articulo 3. Reconocimiento de
tiempo de servicios

“El personal de la Policia Nacional
comprendido en el articulo 62 de la Ley
25066, Ley que autoriza un crédito
suplementario en el presupuesto del
gobierno central para el ejercicio fiscal
1989, y el Decreto Supremo 019-80-IN,
Decreto Supremo que modifica el texto
de los articulos 21, 22 y 23 del
Reglamento Organico del Servicio de
Sanidad de las Fuerzas Policiales, y el
Decreto Supremo N° 010-2005-IN,
Decreto Supremo que Incorpora a
profesionales en Laboratorio Clinico
y Enfermeria a la Categoria de
Oficiales de Servicio en el grado de
Teniente PNP, beneficiado con lo
dispuesto en el articulo segundo de la
presente ley, esta habilitado, ademas,
en forma excepcional, para postular al
subsiguiente grado inmediato superior
en cuanto segun le corresponda
tanto en Categoria, Jerarquia y
Grado, en el escalafon
correspondiente, a partir del proceso
de ascenso de oficiales del afio 2021”.
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I EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no representa contravencion a la Constitucion
Politica de 1993 o a las normas del ordenamiento juridico peruano. Por el
contrario, garantiza su proteccion y promocion mediante la aplicacion de los
articulos 2.2, de la Constitucion Politica, de igual manera respeta y se dicta
conforme a la legislacion de la materia vigente.

Con la modificacion de los Articulos 2 y 3 de la Ley N.° 30864, se incorpora en
sus alcances al personal de la

+ Policia Nacional del Pert en situacion de actividad, egresados del Centro de
Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Perq,
comprendido en el Decreto Supremo N° 010-2005-IN. Restableciendo el derecho
la igualdad entre los egresados del Centro de Formacion.

ll.  ANALISIS COSTO- BENEFICIO

La presente normativa no aumenta el gasto publico debido a que la
implementacion de la norma se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio
del Interior.

El beneficio de la norma estd en funcién a la reivindicacion de derechos al
personal Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Perd, comprendido
en el Decreto Supremo N° 010-2005-IN, (promociones 1995, 1996 y 1998), el
mismo que en su momento Incorpor6 a profesionales de Laboratorio Clinico y
Enfermeria del Centro de Formacion Profesional de sanidad de la Policia
Nacional del Peru, a la categoria de Oficiales de Servicios en el grado de
Teniente PNP, y que fueron excluidos de la Ley 30864 sin ninguna justificacion,
generando desigualdad con otras promociones por lo que en equidad estas
promociones deberian merecer trato igualitario, maxime si la coyuntura nacional
e internacional en el que se vive a diario por la emergencia sanitaria del COVID-
19, estos profesionales se encuentran en la primera linea, reconociéndoles su
derecho de igualdad, con criterio de justicia y equidad, lo que permitira el
desarrollo y oportunidad de ascenso profesional sin discriminacion y devendra
en el mejoramiento de la calidad y calidez de los servicios de salud a cargo de
estos profesionales. Con la aplicacion de esta norma se mejorara de manera
sostenible las condiciones laborales del servidor, siendo el mayor beneficiado, el
usuario final, es decir la familia y paciente policial, lo cual mejorara la imagen
institucional de la PNP.

IV.  RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se alinea con las politicas del Acuerdo Nacional,
Politica N° 11 “Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion” y
N° 14 "Acceso al empleo pleno, digno y productivo”, que precisa que el Estado
se compromete a mejorar la situacion del empleo con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna a todos
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los trabajadores del pais, finalidad que es la que se busca conseguir con la
presente iniciativa legislativa al brindarle, por excepcion y unica vez, el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Peru en situacidon de
actividad, egresado del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la
Policia Nacional del Pert, comprendido en el Decreto Supremo N° 010-2005-IN,
(que son las promociones 1995, 1996 y 1998), el mismo que en su momento
Incorporo a profesionales de Laboratorio Clinico y Enfermeria del Centro de
Formacidn Profesional de sanidad de la Policia Nacional del Pert, a la categoria
de Oficiales de Servicios en el grado de Teniente PNP, buscando compensar un
trato desigual ante la ley contra este grupo de trabajadores estatales.

Lima, 18 de octubre de 2021
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