1]l
Al

PODER JUDICIAL
DEL PERY

Presidencia dei Poder Judicial
Gabinete d= Asesores

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
"Afio del Biceritenario del Congreso de la Republica del Pearg" Firmado digiaimente por LOLI

GBI Firma Simsteiteeer
H H ey N .. al"goi. efe De Gabinete De Asesores
Lima, 23 de Noviemhxgidiel 2022 RIRI |Digital 55 ok
INFORME N° 0£i(357-2022-GA-P-PJ

TINT \JINIVIL 1IN R AV Ay S ) e N B BV

A: Elvia Barrios Alvarado
Presidenta del Poder Judicial

De: Silvia Rosario Loli Espinoza
Jefa de Gabinete de Asesores

Asunto: Modificacién de los articulos de las Leyes N.° 27728, N.° 28371y la
Ley N.° 30229, relacionados al martillero publico

Referencia:  Expediente N.° 047162-2022-TDA-SG
Hoja de Envio N.° 001504-2022-GA-P (16-11-2022)

Tengo @l agrado de dirigirme a usted, en atencion al asunto y en relacién con €i
documento de la referencia, para informarle lo-siguiente:

1. Antecedentes

El presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la
Republica solicita que se siiva emitir opinién sobre el Proyecto de ey N.° 2033/2021-
CR, Ley que modifica los articulos de las Leyes N.° 27728, N.© 28371 y la Ley N.°
30229, relacionados ai niartillero publico.

2. Anaélisis

2.1. El cobjeto del Proyecto de Ley N.° 2033/2021-CR es proponer la modificacion de
diversos articulos de las Leyes N.° 27728, N.° 28371 y la Ley N.° 30229,
relacionados al martillero publico, Ley gue adecua el uso de las tecnologias e el
Sistema de Remate Judiciales, asf como la modificacién del articule 731 del
Cddigo Procesal Civil y la creacic¢n de la Camara del Martillero Publico dei Perd.

2.2. Se busca regular la paiiicipacion del martillero en los remates puablicos y la

creacion de una CaAmara de Martilleros, asi como establecer que, en la

e intervencion del mériiliero publico, este dara fe de los actos y procedimientos del

hﬁim F',"!‘a remate; cumplird con informar mensualmente a la secietzaria técnica de remates;
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llevara libros de entrada/salida en archivos manuales; y, posteriorinente, cuando
fallezca, pasara a la Camara del Martillero; ademas de efectuar todos los pasos
del procedimiento cle rematar y/o subastar de forma manuaiy presencial, incluido
la elaboracion de! cartel de convocatoria de acuerdo cain su disposicion de tiempo,
indicando acziér presencial al ser a viva voz las posturas; dandose la potestad de
suspender el acto al no llegar a oferta minima, inciuso da tolerancias; teniendo
injerencia -en los tiempos de entrega y recepcion de “sobre cerrado”; y dando
plazcs dilatorios de tres dias u ocho dias en caso de cancelacion o la existencia
de poliza; dilatando la devolucion de' depdsitos de garantia; continuando su
intervencion con declarar desierto y reprogramar o entregar el certificado al
beneficiario y a las autoridades las actas de remate; de esta forma, hace que
todo el proceso de remate depeiida de la intervencion y decision de un tercero
que debid ser de apoyo en actos decisorios conllevando a tiempoes dilatorios y
carga administrativa de fagima presencial y manual.

2.3. Para ello, propone la iniciativa legislativa de redefinir ios requisitos para ser
martillero publice (2 fin de que tengan credibilidad o transparencia) y la creacion
de la Camara del Martillero (que autorice el ejercicio de la funcién del martillero),
indicando. qu2 el financiamiento seria con sus aportes y donaciones para una
carga administrativa de tener consejo directivo, documentos de gestion vy
acreditacion por registro del matrtillero.

2.4, Por ultimo, buscan la intervencién de! martillero pablico e indican que el juez sea
quien fije la comision del martillero de acuerdo con su reglamento, ccn lo cual
ocasionan gastos onerosos al comprador del bien.

2.5. Al respecto, cabe menciciia® que nuestro Codigo Procesal Civil establece que el
martillero publico es un 6rgano de auxilio judiciall; en consecuencia, no resulta
apropiado atribuirle‘ia condicién de fedatario publico.

2.6. Por otro lade, la iniciativa extiende la obligacion de la actuacion de un martillero
publico a tedo el sector publico, esto es, tanto para la subasta de los bienes
estatales gue, hasta la fecha, se rigen por su/propia ley como la subasta en sede
judicial, 'sin justificar la falta de idoneidad de ias leyes especiales que establecen
sus propias reglas para la realizacior de los remates en el ambito de sus
competencias.

1 CPC, Articulo 55.- Organos de auxilio judicial

Son 6rganos de auxilio judicial: el perito, el depositario, el interventor, el martillero publico, el
curador procesal, la policia y los otros érganos que determine la ley.

[l <1l & T T T T T Tl «T T «T alf T T« Flf«TFalf«T] T 1] Tl Tyal7a Tl a] a1 a1 a1 =1 o] a1 [a]] o]
] T 3 o o ] 1 1 1 1 351 &1 ] 1 ] T[] &1 [T} =T [T &1 [&T{ T &[T

r/A\



RIgl
Al

PODER JUDICIAL
DEL PERY

Presidencia dei Poder Judicial
Gabinete d= Asesores

2.7. Por razones metodoldgicas, es necesario contextualizar la participacion del
matrtillero publico en €l proceso judicial. Al respecto, debemaos sefalar, primero,
gue toda persona fieie derecho a la accion, esto es, el derecho de acudir a la
justicia comun en usca de tutela jurisdiccional efectiva; este derecho se activa en
sede civil cuando se produce un conflicto intersubjetiviy de intereses; entonces, la
persona afectada busca la declaracion de un derecho y/o que se disponga el
cumplirmierito de una obligacién de dar, hacer ¢ no hacer.

2.8. La persona acude a la sede jurisdiccicnai y, en una demanda, materializa: su
pretension. El juez, como tercero imparcial a nombre de la nacion, dirige el
proceso, dirime la controversia, declara el derecho que corresponda u ordena el
cumplimiento de la obligacién demandada y ordena la ejecucién de o juzgado;
esta es la esencia de la funcion jurisdiccional, potestad dimanante de !a soberania,
que le otorga ese poder glie emana del pueblo y, a la vez, el geber de brindar el
servicio de justicia conimparcialidad, idoneidad, eficiencia y eficacia.

2.9. En este orden de ideas, el Estado debe facilitar el acceso a la imparticion de
justicia, promoviendo y manteniendo condiciones de estructura y funcionamiento
adecuados para tal propdsito.

2.10. El Pcder Judicial desarrolla las funciones jurisdiccionales que la Constitucion y las
leyes le otorgan, con autonomia e indepzndencia; la Ley Organica del Pcder
Judicial establece el &mbito de competencia de los 6rganos jurisdiccionales, asi
como las facultades y limitaciones, Asimismo, sefala las atribuciones de los
6rganos de gestion, por ejemplo, del Consejo Ejecutivo, de la Gerencia General,
entre otros, prescribiendo gue la Gerencia General es el 6érgano ejecutivo, técnico
y administrativo que tien@ como funciones ejecutar, coordina: v supervisar las
actividades administrativas no jurisdiccionales del Poder Judicial.

2.11. A su vez, es necesario recordar quiénes participan-en un proceso y en qué
condicion. Cabe precisar que, en todo proceso judiciai, participan el juez como
director de! proceso, la parte demandante y ia parte demandada como
protagonistas; también, participan los auxiliares jurisdiccionales (trabajadores del
Podei Judicial, con funciones especificas de apoyo en el despacho judicial) y los
organos de auxilio judicial (personas naturales o juridicas, servidores G
furicionarios sin vinculo laboral con el Poder Judicial) como el perito, depositario
interventor, martillero puablico, curadm procesal, la Policia Nacional y los 6tros que
determine la ley.

2.12. Una vez ubicada la figure tiel martillero pablico como 6rgano de auxilio judicial, es

menester considerar fa funcibn que realiza o debe realizar. Para tal efecto,
precisaremos en qué estadio procesal esta prevista su particinacion.
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En nuestro sistema procesal civil, tenemos disefiados tres tipos de procesos:

e Procesos de cogricion, a los que se acude para buscayr ia declaracion sobre la
existencia © inexistencia de un derecho. Se  desarrollan en tres vias
procedimiantales: procesos de conocimiento, abieviado y sumarisimo.

e Procesos de ejecucion, a los que se acude para que el 6rgano jurisdiccional
disponga el cumplimiento de una prestacion a cargo de la parte vencidz,
prestacion de dar, hacer o no hacer. Estos solo se inician si la parte
demandante tiene un titulo ejecutivo o de ejecucion, en el que censte la
obligacion asumida por el deudoi (titulos de naturaleza extrajudicial) ¢ exista
un mandato judicial o arkitrai firme (con la calidad de cosa juzgada) que
contenga una orden de cumplimiento.

e Procesos cautelares, a los que se acude para busczr que el érgano
jurisdiccional hrinde tutela preventiva y urgente, a fin de asegurar la eficacia
practica de' la decision definitiva, a través de medidas cautelares como
embargcs, secuestros, medidas innovativas, de nc¢ innovar o las denominadas
temporalas sobre el fondo.

2.13. Por otro lado, debemos precisar que el presupuesto para lograr la ejecucion de
una sentencia o auto que haya puesto iin al proceso es que hayan adquirido la
calidad de cosa juzgada, de modo ta! que dicha sentencia se convierte en titule de
ejecucion. Una vez requerido al ctimpiimiento de la sentencia, vencidos 105 plazos
de ley sin que se haya formuladc oposicion o habiéndose desestimado este medio
de defensa, se inicia la “ejecucion forzada”.

2.14. La ejecucion forzada es la manifestacion de la jurisdiccion, a través de la cual el
Estado hace uso de la executio como imperio o fuerza estatal para hacer cumplir
sus resoluciones ccn el auxilio de la fuerza publica en casc sea necesario.

2.15. En consecuencia, el remate es la venta forzada que ordena el juez en la actividad
sustitutiva jpropia de un proceso de ejecuciori, dado que el 6rgano jurisdiccional,
ante ia renuencia del deudor (vencido en ur proceso judicial) de pagar la deuda
(dar 'una suma de dinero), se sustituye en su voluntad y vende un bien de
propiedad de dicho deudor y, con el producto de la venta, el juez paga al acreetior;
ahora, si hubiese un remanente, le eniregaria al deudor.

2.16. En tal sentido, la resolucion gjue ordena el remate judicial es una manifestacion de
la funcion jurisdiccional; ahgora, la realizacion de los actos preparéatorios como la
convocatoria, avisos, identificacion de postores, pago de ohlaje, recepcion de

e ) pujas, y el acto de identificacion de la mejor postura y adjudicacién son actos
b:‘A’IJJ Firma procesales que pueden ser realizados por el propio juez (como ocurria con el
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disefio original del Codigo Procesal Civil) o estar a cargo de uri martillero publico
(como 6rgano de auxiiio judicial), o estar automatizados con la ayuda de la
tecnologia (Ley N.°3C229).

La administracién o la imparticion de justicia a cargo del Poder Judicial no puede
permanecer de espaldas al fendmeno de la giobalizacion ni a los constantes
cambics y las crecientes necesidades de estabiecer una comunicacion fluida y
efectiva. En ese sentido, mediante la Ley- N.° 30229, se introduce, al espectro
juridico nacional, dos importantes aportes: 2l uso de la notificacion electrénica y ei
uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones en el Sistema de
Remates Judiciales.

La aplicacion de las Tecnoicgias de la Informacion y Comunicaciones en el
Sistema de Remates Judiciales se debid a la constatacion que !os ciudadanos que
acudian a los remates pilblicos en la calidad de postores no i¢ hacian solo por el
genuino interés de adquirir un bien inmueble para uso inmediato, sino que, por el
contrario, concutrizn grupos organizados de compiadores que demostraron
manipular las posturas realizadas o, incluso, !egaron a amedrentar a los
compradores ocasionales.

En los remates judiciales conducidos inicialmente por los jueces y, posteriormente,
por los martilleros publicos, no se lograban precios atractivos que tutelen: los
derechos de deudores y acreedores; ademas, se convirtieron en un espacio
propicio para la intermediacién iy manipulacién en perjuicio de las‘paites y
encarecimiento del crédito.

Con la incorporacion de ia tecnologia en esta actuacion judicial, se logra lo
siguiente:

e Acceso a las coenvocatorias, desde cualquier lugar del pais, en tiempo real
e Mayor seguridad para el postor (identificado con un seudénimo), a fin de
evitar -que sea pasible de amenazas e iniimidacién por parte de mafias,

organizadas alrededor de los Remates Judiciales (presenciales)

o Prevencion de lavado de actives, mediante la remisién de informacion # la
Superintendencia de Banca v Seguros (SBS)

Para el funcionamiento del Reimaju, se exige lo siguiente:
e Firma digital

o Uso de la casiiia electronica Rem@iju: https://casillas.z{.gob.pe

FHPJFHFHFHFHPIFHFHFHFHFHFHFHFHEQF'JF!FHFHFHFHFH

17T T[] 1111 18] ] £ [&7] =T [&1] ] [<1] 17 =345 £ ] ][ £ [&T =T [&T[ T [&]] =T A1) T[] ]

r/A\



1]l
ARl

PODER JuDICIAL
DEL PERY

Presidencia dei Poder Judicial
Gabinete de Asesores

Registro en el Sistema de Remates Judiciales

Validacion de pagos

El servicio de Remate Electronico Judicial abarca el desarrollo de las siguientes
fases:

1. Fase preparatoria (registro y acreditacion)
2. Fase de publicidad de convocatoria

3. Fase de inscripcion

4. Fase de desarrol'c

5. Fase de adjudicacion

Ventajas comparativas del Remaju:

Es transparente y automatizado.
¢ Coadyuva a la celeridad.

e Reduce costos (las partes:sclo pagan aranceles judiciales y no Is honorarios
del martillero).

e No hay distraccién judicial.

e La primera cenvocatoria se registra en el sistema y ¢! sistema corre solo.

e Autorpaiicamente, genera la segunda y hasta la tercera convocatoria.

e Reconoce el pago.

s+ Emite el certificado de adjudicacion cuando se ha verificado el pago integro.
e Genera las fechas.

e Registra posturas.

Registra ganadior.
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e Brinda interoperakiiidad con el Reniec, el Banco de la Nacién, la UIF, la
Sunat, la Sunarp y otros bancos.

e Cuenta -coiv una pasarela inmobiliaria de tsuzrios suscriptores-postores
ocasionales.

e Mantiene el registro de remates convecados.

¢« Cuenta con una vitrina de iemates convocados/realizados/adjudicados:
publicidad, buscador por filtrcs.

e Tiene una Sala Virtual d= Remates: registro de ofertas duranie 24 horas.
Reserva de identidad.

e El resultado es automatizado de la adjudicacién, previa validacion de pago y
emisién de ceriificado/devolucion de oblajes.

e Declaracion de desierto: convocatoria de  segunda/tercera subasta con
reajuste de precio base

s Anulacién del remate por falta dg pago: convocatoria segunda/tercera
subasta. Black List

Cuadro N.° 1
Resultados a la fecha

ANO CANTIDAD DE REWVIATES

2017 489 OBSERVACIONES CANTIDAD DHPORCENTAJE
2018 1,599 POR LIBRO DE RECLAMACIC 3 0.027%
2019 2,838 CASOS DE PRENSA 2 0.018%
2020 1,481
2021 2,654
2022 2,054

11,115

Nota. Elaboracién propia.
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Gréfico N.° 1
Remaies Judiciales por distritos judiciales, perindo 2022

Remates Judiciales por distritos judiciales, periodo 2022
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2.21. De lo expuesto, se aprecia la ausencia d¢ motivo razonable para regresar & un
sistema ya superado, dado que, actualimente, no se distrae la funcién jurisdiccional
con la realizacion de las fases de! rernate antes mencionadas, puesto que todo el
sistema se encuentra automatizado.

3. Conclusiones

3.1. La consideracion de no distraer la funcién jurisdiccional con tareas que pueden ser
asumidas por ui Gigano de auxilio judicial como el roartillero publico no resulta
compatible con !a realidad, puesto que la automatizacion de las fases del remate
hasta el page al vencedor en el proceso judicial gvita la carga procesal a través de
un sisfeia transparente y automatizado; por ende, no distrae la funcion
jurisaiczional.

3.2, La aplicacion de la Ley N.° 30229, desde el 2017, ha demostrado que la
implementacion del remate electrénico ha ido creciendo sostenidamente y que el
porcentaje de reclamaciones es infimo (Ver cuadro 2 )

3.3. El Remate Judicial Electronico se rige por los principios de equivalencia

funcional, neutralidad tecnolégica, eficiencia, igualdad, imparcialidad,

e inclusion y transparencia; del mismo modo, cuenta £on mecanismos de
N H . ., . . a g ., .

h?A’FIJ Firma autenticacion ‘de firmas e identificacion de ©nostores, gracias a la
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interoperabilidad; ademias, prevé la posibilidad de declarar ia nulidad del
remate por cualquierinfraccion trascendente que afecte el normal desarrollo
de esta herramienta informética que coadyuva a mejorar el servicio de
justicia.

Regresar a un sistema en el que intervengan mas actores, que ya ha sido
superado, solo va a ocasionar el incremenio de los costos que deben
sufragar las partes procesales, como los honorarios de los martilleros publicos.
sin gue su intervencion coadyuve a la autenticacion, trazabilidad, estandares de
seguridad, en suma, a la modernidag e informatizacion de actos procesales gue,
gracias a la tecnologia, son automatizados, disminuyendo asi la posibiiicad de
cadenas de intermediacion entre lcs actores.

En atencion a lo sefalado, podemos afirmar que carece de justificacion el hecho
de pretender extender ia obligatoriedad de la participacion del rrartillero pablico en
el sector publico; y, especificamente, en sede judicial, implica actuar en un sentido
contrario al uso de las tecnologias y la implementacion del expediente judicial
electrénico. ~Desacreditar el uso de la tecnglogia para actuaciones no
jurisdiccionales es como desacreditar el uso dei correo electrénico, y pretender
regresai 4! sistema postal de correos y telégrafos.

Si bien, la actuacion de un martillero pablico no ocasiona gasto al erario nacional,
sirt embargo, si incrementa los gastos de las partes litigantes, quienes tienen gue
sufragar los honorarios del martillerg; en consecuencia, esta iniciativa 'egisiativa
afecta el principio de economia precesal.

Por las razones expuestas, consideramos que la iniciativa legislative es inviable.

Es todo cuanto informo a tisted para los fines pertinentes.

Atentamente,
Documento firmado digitalriiente
SILVIA ROSARIO LOL! ESPINOZA
Jefa de Gabinete de Asesores
Presidencia dei Poder Judicial
SLE/mab
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