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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramne y Digtaizacor ge Documentos PROYECTO DE LEY QUE DECLARA EL DIA
11 ﬁv' 2021 19 DE NOVIEMBRE DIA NACIONAL DE LA
E BIDO LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL
”"'"ﬁ*gﬁ, INFANTIL.
Los tL)ongresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario

Renovacion Popular, por iniciativa de la Congresista Maria de los Milagros
Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y de conformidad
con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA EL DIA 19 DE NOVIEMBRE DIA NACIONAL DE LA
LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL

ARTICULO 1. - Objeto

La presente Ley tiene por objeto declarar el 19 de noviembre de cada afio como
el “Dia Nacional de la Lucha contra la Violencia Sexual Infantil”, con el propésito
de privilegiar, aumentar y difundir la educacion preventiva contra el abuso sexual
infantil en todas aquellas personas naturales y/o juridicas de derecho publico y/o
privado, dedicadas al cuidado y educacion de los nifios, en especial a los padres
de familia, personal de educacion, nifios, y sociedad en general.

ARTICULO 2. — Actividades Conmemorativas

Dispongase la incorporacion de las actividades de educacion y prevencion
relativas a la celebracién de este dia en el Calendario Civico Escolar, en el
Calendario Festivo Nacional y en la Agenda de Conmemoraciones del

Bicentenario de la Independencia del Pert, creada por el Decreto Supremo N°
004-2018-MC.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
Unica. Acciones
Encarguese al Poder Ejecutivo para que, mediante el Ministerio de Educacion,
incorporen esta fecha en el Calendario Civico Escolar Anual y, para que, segin
sus competencias, promuevan, difundan y accionen medidas para la celebracion
de este dia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 ° de la presente Ley.

Lima, noviembre del 2021.
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Lima, 18 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 699 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. MUJER Y FAMILIA.

HUGO ROVIRAZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES

El dia 19 de noviembre de cada afio, se celebra el DIA INTERNACIONAL PARA
LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL MALTRATO CONTRA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES, hecho que constituye un problema universal que
aqueja a la infancia; por lo que, es necesario establecer medidas eficientes y
sostenidas de prevenciéon y proteccion a nivel familiar, local, nacional e
internacional.

Tras una larga tradicion de silencio oprobioso y complice por a nivel mundial que
ha buscado apaciguar la realidad del abuso sexual y maltrato infantil, es que en
los dltimos afios se ha revelado a través de los medios de comunicacion, este
gravisimo dafio y realidad, que ocupa un lugar lamentable y lacerantemente
elevado de la conducta inhumana practicada contra los seres mas indefensos,
nobles y limpios de espiritu que estan en las manos de nosotros los adultos, los
jovenes, los padres, hermanos, familiares y de la sociedad en general.

El abuso sexual y maltrato infantil es un problema que afecta dia con dia a todos
los paises del mundo; por lo cual, los Gobiernos y las Organizaciones de la
Sociedad Civil deben jugar un papel importante en la promocion y el respeto del
derecho infantil.

En 1959, las Naciones Unidas aprobo la Declaracion de los Derechos del Nifio,
la cual no tenia caracter obligatorio para ningiin Estado, por lo que, en 1978, el
Gobierno de Polonia presenté a las Naciones Unidas la version provisional de
una Convencién sobre los Derechos del Nifio que si contemplaba la
obligatoriedad de los Estados suscritos.

Recién el 20 de noviembre de 1989, se logré aprobar la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, mediante negociaciones con gobiernos de todo el mundo,
lideres religiosos, ONG y otras instituciones, estableciendo legalmente que el
cumplimiento de todo lo indicado en la Convencion, seria obligatorio para todos
los paises que la ratificasen.

El 26 de enero de 1990, el Estado peruano suscribié la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, y ratificé dicha suscripcion mediante Resolucién Legislativa
N°25278, de fecha 4 de agosto del mismo afio, comprometiéndose a adecuar
sus leyes y practicas a dicho acuerdo internacional a favor de la nifiez y

adolescencia, a fin de hacer realidad los derechos de todos los nifios, nifias y
adolescentes peruanos.

Asi, mediante Decreto Ley N° 26102 de fecha 28 de junio de 1993, el Estado
peruano aprobd una nueva norma nacional dirigida a la nifiez y adolescencia del
pais, el Codigo de Nifios y Adolescentes de 1992, reemplazo el entonces vigente
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Cadigo de Menores de 1962, superando de esta manera la conocida Doctrina de
la Situacion Irregular.

El 19 de noviembre del afio 2000, la Fundaciéon Cumbre Mundial de la Mujer
(WWSF - Women's World Summit Foundation) frente a las Naciones Unidas,
impulsé la creacion del “Dia Mundial para la Prevencion del Abuso contra los
Nifios”, ello con el fin de contribuir a la proteccion infantil contra los abusos
logrando realizar campafas de sensibilizacion y de formacién hacia la
prevencion.

En el marco de la creacion del “Dia Mundial para la Prevencion del Abuso contra
los Nifios”, resulta necesario recordar lo que establece la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en su Art. 19°, donde sefiala que, los Estados adoptaran
todas las medidas para proteger a las nifias y nifilos contra toda forma de
violencia tales como: el abandono, el descuido, malos tratos, la explotacién
y el abuso sexual. (el subrayado es nuestro).

Por otro lado, el Calendario Civico Escolar nacional, no ha contemplado la
inclusion de esta importante fecha y tampoco lo hace nuestro Calendario Civico
Nacional; lo cual resulta cuestionable, ya que nuestro pais, segln cifras de
UNICEF,1 en el afio 2019 se reporté que 20,500 (veinte mil quinientos) nifias,
nifos y adolescentes fueron victimas de delitos de abuso sexual y actos contra
el pudor, segun registros de la Fiscalia de los ultimos tres afios. También se
reporta que 14 de cada 100 casos reportados corresponden a violencia sexual.
Casi el 70% de casos de violencia sexual reportados son del personal de las
instituciones educativas a escolares y mas del 80% de victimas de violencia
sexual son nifias o adolescentes mujeres.2

Asimismo, pasados 105 dias del estado de Emergencia Sanitaria por Covid19,
alrededor de 400 nifias fueron violadas3, siendo la mayoria de agresores,
familiares. Esta situacién muestra debilidades institucionales en la proteccién
oportuna y con calidad de las victimas menores de edad, a pesar de constituir
una obligacion del Estado establecida en el articulo 4°4 de la Constitucion Politica
y en el inciso 2 del articulo 19° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.5

https://www.unicef.org/peru/sites/unicef.org.peru/files/2019-09/cifras-violencia-ninas-ninos-
adolescentes-peru-2019.pdf

? Casos reportados de setiembre 2013 a marzo 2019 en el Portal SISEVE del Ministerio de Educacién.

* https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-expresa-preocupacion-sobre-la-atencion-de-
casos-de-violacion-sexual-de-ninas-ninos-y-adolescentes/

“ La comunidad y el Estado protegen especial ente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en
situacion de abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio (...). Articulo 4°
Constitucion Republica del Perd.

> Los Estados Partes garantizaran en la méxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.
Articulo 19 inciso 2 de la Convencién de los Derechos del Nifio.
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Il. PROBLEMATICA

La problematica que da origen a la presente iniciativa legislativa yace en la falta
de concientizacion y falta de acciones de prevencién sobre educacion preventiva
contra el abuso sexual infantil que existe en nuestra sociedad, por tal razdn,
resulta menester declarar el 19 de noviembre de todos los afios, “Dia Nacional
de la Lucha contra la Violencia Sexual Infantil”.

Il MARCO LEGAL

- Constitucion Politica del Peru, cuyo articulo 4 sefiala que la comunidad y
el Estado protegen especial ente al nifio, al adolescente, a la madre y al
anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como institutos
naturales y fundamentales de la sociedad.

- Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo articulo 22°, literal c)
precisa el derecho que tiene todo congresista a presentar proposiciones
de ley.

IV. PROPUESTA

Conforme a los argumentos expuestos, nace la necesidad de declarar el 19 de
noviembre de todos los afios, “Dia Nacional de la Lucha contra la Violencia
Sexual Infantil” e incorporarse dicha fecha dentro del Calendario Civico Escolar
y Calendario Civico Nacional, y asi, promover que el Poder Ejecutivo, dentro del
marco de sus competencias, promueva, difunda y accione medidas para la
celebracion de este dia con el proposito de privilegiar, aumentar y difundir la
educacion preventiva contra .el abuso sexual infantil en todas aquellas personas
naturales y/o juridicas de derecho publico y/o privado, dedicadas al cuidado y
educacion de los nifios, en especial a los padres de familia, personal de
educacion, nifios, y sociedad en general.

V. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

El presente proyecto de ley no contraviene ninguna norma constitucion al o legal
del pais, por el contrario, busca declarar el 19 de noviembre de todos los afios,
“Dia Nacional de la Lucha contra la Violencia Sexual Infantil” e incorporar dicha
fecha dentro del Calendario Civico Escolar y Calendario Civico Nacional.
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VI.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO
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El presente proyecto de ley no irrogara gastos al Estado, no implica en ninguna
circunstancia el uso de presupuesto publico. Por el contrario, tiene por objeto
declarar el 19 de noviembre de todos los afios, “Dia Nacional de la Lucha contra
la Violencia Sexual Infantil” e incorporar dicha fecha dentro del Calendario Civico
Escolar y Calendario Civico Nacional.

VIl.  Vinculacion con el Acuerdo Nacional
La presente iniciativa legislativa concuerda con la siguiente politica de Estado:

- Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional: referida a el
Desarrollo con Equidad y Justicia Social

- Séptima Politica de Estado del Acuerdo Nacional: referida a la

erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana.
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