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“Afo del Bicentenario del Pert: 200 anos de Independencia”

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA Y PREFERENTE INTERES
NACIONAL LA RECUPERACION,
PROTECCION Y CONSERVACION

CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL BOSQUE SHO'LLET, ASi COMO
P e g chuneommanis LA IMPLEMENTACION DE AREAS
11 NOV)| 2021 DE CONTROL PARA LA
REC{BIDO PROTECCION DE LA FLORA Y
"’""“a—; B0 g FAUNA EN EL DISTRITO DE VILLA

RICA, PROVINCIA OXAPAMPA,
REGION PASCO

El Congresista de la Republica PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO,
integrante del Grupo Parlamentario Peru Libre, en ejercicio de su potestad de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru, y conforme a los articulos 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso,
propone el siguiente proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica,

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES
NACIONAL LA RECUPERACION, PROTECCION Y CONSERVACION DEL
BOSQUE SHO'LLET, ASi COMO LA IMPLEMENTACION DE AREAS DE
CONTROL PARA LA PROTECCION DE LA FLORA Y FAUNA EN EL
DISTRITO DE VILLA RICA, PROVINCIA OXAPAMPA, REGION PASCO

Articulo 1°. Declaracién de necesidad publica y preferente interés nacional

Ley que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la
recuperacion, proteccion y conservacion del Bosque Sho'llet, asi como la
implementacién de areas de control para la proteccion de la flora y fauna en el
Distrito de Villa Rica, Provincia Oxapampa, Region Pasco.

Articulo 2°. Recuperacion, proteccion y conservacion del Bosque Sho'llet

Las actividades de recuperacion, proteccion y conservacion del Bosque Sho'llet
se realizan con sujecién a la normativa de la materia.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Primera. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion en el diario
oficial el peruano.

Segunda. Acciones

Encarguese el poder ejecutivo mediante el Ministerio de Ambiente y Cultura
disponer las acciones y medidas pertinentes para el cumplimiento de la presente
ley.

Lima, lunes 8 de noviembre de 2021
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 18 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la RepuUblica: pase la Proposicion N° 703 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. PUEBLOS ANDINOS, AMAZéNIgOS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA.

HUGD ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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1.1. Antecedentes

El Bosque de Shollet o de Sho'llet, segun la lengua Yanesha, significa “Reina
de los caracoles”. Dicho bosque es conocido como El Pajonal y es un area
de conservacion municipal creada para proteger y conservar la biodiversidad
y belleza paisajistica de una muestra de bosque achaparrado, pajonal hUmedo
y bosque humedo montano de la selva central. El bosque también cumple la
funcion de mantener la capacidad de captacion y regulacion hidrica.’

Respecto del Bosque de Shollet, inicialmente, se elabord y presentd el primer
informe de interés, generado por la ONG Pronaturaleza, y la Municipalidad de
Villa Rica se movilizd6 convocando a diversas Instituciones del distrito y
representante del Gobierno Regional Pasco. Ya en setiembre del 2003 se
conformo la Comisién Técnica por Acuerdo Municipal N°18-2003/MDVR, para
gestionar ante la Municipalidad Provincial la declaracion de Area de
Conservacion Municipal denominandose como “El Pajonal”.

En el mes de octubre del mismo afio se recoge informacién preliminar sobre
los limites del area y se elabora la memoria descriptiva y plano del area, con
762.63 hectareas. La Municipalidad Provincial de Oxapampa recoge y
respalda el pedido y se presenté una nueva propuesta de 2 063 hectareas.

El 13 de marzo del afio 2004, en Villa Rica, la alcaldesa de la Provincia de
Oxapampa; el alcalde de Villa Rica, regidores, el Gobernador del Distrito,
autoridades de los caserios de Villa Oyén, Bajo Bocaz, Canal de Piedra,
representantes del PETT, INRENA, INC — Villa Rica, PNP, Ministerio de
Agricultura, representantes del comité de Bosques Locales- Villa Rica,
PROTERRA, FONDEBOSQUE, ProNaturaleza y poblacion en general se
llevo a cabo una reunion de coordinacion para tratar sobre los procedimientos
para 2 el reconocimientos del ACM, asi como los métodos empleados para la
planificacion de areas de conservacion, la propuesta fisica del area.

El reconocimiento de ser este un territorio ancestral de la nacién Yanesha
provoco un taller realizado en Oxapampa donde se eligi6 el nombre de
“Bosque de Sho’llet” el cual recoge el nombre de una leyenda que menciona
que Sho’llet era una princesa que después de un sufrimiento intenso por la

1 "Bosque de Sho'llet - Habian Report-Espafiol." https://es.avianreport.com/bosque-de-shollet/. Fecha
de acceso 10 sep. 2021.
2101.pdf - SERNANP." http://old.sernanp.gob.pe/sernanp/archivos/imagenes/01.pdf. Fecha de acceso

10 sep. 2021.
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pérdida de su amado se convirtié en un caracol y que sus lagrimas son las
lagunas que actualmente existen en el lugar.

Posteriormente, el gobierno provincial acogio y valor¢ la iniciativa del Distrito
de Villa Rica convocando a las instituciones publicas y privadas para iniciar el
proceso de categorizacién del Area de Conservacién Municipal, esto dio
origen a la Ordenanza Municipal N° 043-2004-MPO y su modificatoria la
Ordenanza N° 044-2004-MPO del 11 de septiembre de 2004, que declara por
unanimidad como Area de Conservacion Municipal El Bosque de Sho’llet con
1412.6585 hectareas, convirtiéndose en la primera A.C.M. en la provincia.

Ahora bien, involucrar a los colindantes del area fue una tarea de prioridad
para la creacion del area de conservacion, por tal motivo se realizaron talleres
descentralizados en los que se dio a conocer la importancia de la
conservacion, las funciones naturales, servicios ambientales, potencial
turistico, fuentes semilleras, educacion ambiental, etc. Estas reuniones
también sirvieron para presentar el progreso de la propuesta, revisar con los
colindantes la ocupacién de terrenos en areas adyacentes y conciliar
acuerdos con ventajas bilaterales.

Siendo asi, la reaccion de los pobladores inicialmente no fue nada auspiciosa,
el estado estaba otra vez bloqueando sus aspiraciones de acceso a tierras,
trabajo y alimento, y asi lo manifestaron. Es alli donde se impuso la fuerza de
la razén y el trabajo en equipo de los técnicos de todas las instituciones de
ambos municipios y se incorporé el Comité de Gestién del Parque Nacional
Yanachaga Chemillen.

Asi, poco a poco la colaboracion de los campesinos se fue incrementando,
con su ayuda, para fines del 2005 ya se tenia cerrado el plano de la primera
etapa. Pero aun no se tenia conectividad con el Parque Nacional Yanachaga
Chemillen ni con el Bosque de Proteccion San Matias San Carlos

Entre el area ya trabajada y las ANP cercanas estaba una extension muy
amplia en la que se ha explotado maderas finas (Diablo Fuerte, ulcumano,
nogal) entre los afios 1960 a 1980 abasteciendo aserraderos de Villa Rica y
Oxapampa. La empresa E.A.W. Muller S.A. habia solicitado una renovacion
de contrato de explotacion forestal y nativos Yanesha reclaman territorio con
el nombre de Alto Purus, y predios informales, asi como titulos otorgados cuyo
registro se desconoce.

Después de muchas gestiones se consiguié la ampliacion del area mediante
la Ordenanza Municipal N.° 082-2006 MPO (22/03/2006) incrementandose en

8 244.94 hectareas y conectando por fin con el Parque Nacional y el Bosque
de Proteccién.
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Actualmente el Equipo Técnico que apoya en la gestion del area integrada por
organizaciones publicas y privadas del Distrito de Oxapampa y Villa Rica,
sigue trabajando y cuenta con nuevos miembros como el Instituto del Bien
Comun (IBC) y DESCO.

“Afio del Bicentenario del Pera: 200 anos de Independencia”

En la ZA del ACM hay intervencion en proyectos productivos como rocoto
ecologico, granadilla, reforestacion, hospedajes campestres y se esta
trabajando para un sendero turistico en el Sho’llet. El ACM esta elaborando
su plan maestro financiado por la Municipalidad de Villa Rica3.

1.2. Ubicacion del Bosque de Sho'llet

El Bosque de Sho'llet se encuentra a 22 km de Oxapampa y a 14 km de Villa
Rica en la carretera alterna no asfaltada.

Saliendo de Oxapampa, llegar al Abra Llamaquizu a 5.8 km de Oxapampa
(1,880 m de altura) donde se toma el desvié a la izquierda hacia la carretera
no asfaltada. Las coordenadas en este punto son Lat -10.626252, Long -
75.385039. Este punto es conocido como El Monumento de Oxapampa.

Saliendo de la Plaza de Armas del Distrito de Villa Rica dirigirse en direccion

norte por la Avenida Fernando Belaunde Terry hasta la Calle N.° 01 que es el
desvio al Bosque de Sho'llet#
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% "Bosque de Shollet - Avian Report-Espafiol." https://es.avianreport.com/bosque-de-shollet/. Fecha de
acceso 10 sep.. 2021.
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1.3. Problematica a resolver y fundamentacion de la propuesta

“Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de Independencia”

EI ACM Bosque de Sho’llet es propiedad de las Municipalidades de Villa Rica
y Oxapampa, es decir instituciones no movibles a largo plazo y considerando
lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972. Por sus
servicios ambientales y el atractivo turistico el ACM Bosque Sho’llet tiene una
importancia cada dia mas creciente. La participaciéon de los colindantes y de
varias instituciones publicas y privadas garantiza la sostenibilidad del
proyecto.

El afio 2008, la empresa de telefonia celular América Movil Perd SAC
(CLARO), solicitd permiso para la instalacion de una antena para mejorar su
servicio, presentando en el momento como una amenaza para el area. Sin
embargo, dentro del concepto de Reserva de Biosfera al cual postula la
Provincia de Oxapampa, se busca Integrar el desarrollo, la conservacion y
educacion e investigacion, se establece un proceso de negociacion y el 02 de
julio del 2009 la firma de un convenio tripartito, por la que, CLARO se
comprometioé al pago anual de doce mil nuevos soles (S/. 12 000.00) por 5
anos, la construccion de dos casetas de Vigilancia y se incorpora como
miembro pasivo del Equipo Técnico del Area, pudiendo participar en la gestién
mediante apoyo publicitario y de comunicacion. El drea cedida en sesion en
uso es de doscientos metros cuadrados, por un periodo de 5 afios, renovable.

Actualmente se encuentra en un proceso de negociacion similar con la
Empresa Electrocentro S.A., ya que su proyecto de linea de transmision de
energia eléctrica Oxapampa - Villa Rica -Pichanaki, en 60 Kv atraviesa el ACM
Bosque de Sho’llet.

1.4. Marco Legal

Constitucion politica del Peru

Ley de Areas Naturales Protegidas LEY N° 26834

Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972. Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 28611. - Ley General del Ambiente.

Ley N° 29158. Ley Organica del Poder Ejecutivo

_ Ley N° 29785.- Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos

indigenas u originarios, reconocido en el convenio 169 de la OIT.
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Decreto Legislativo N° 1013. Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente.

Decreto Legislativo 1039 que modifica disposiciones del decreto
legislativo N.° 1013.

1.4. Propuesta de la presente iniciativa legislativa

La presente iniciativa legislativa promueve la recuperacion, proteccion y
conservacion del Bosque Sho'llet, asi como la implementacion de areas de
control para para la proteccién de la flora y fauna en el Distrito de Villa Rica,
Provincia Oxapampa, Region Pasco.

EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene la Constitucion Politica del
Estado ni ninguna otra norma; por contrario, promueve la recuperacion,
proteccion y conservacion del Bosque Sho'llet, asi como la implementacion de
areas de control para la proteccion de la flora y fauna, ubicado en el Distrito
de Villa Rica, Provincia Oxapampa, Region Pasco.

ILANALISIS COSTO — BENEFICIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Los siguientes cuadros muestran los costos que implicaria de no aprobarse
esta medida legislativa, asi como los beneficios que se esperan con la
aprobacioén de la propuesta legislativa.

A) COSTO

Ciudadania | Desproteccion del Por falta de una Ley, el
Bosque Shollet Gobierno  Central 'y los
gobiernos subnacionales no
destinan recursos para la
recuperacion, proteccion vy
conservacion  del  Bosque
Sho'llet, asi como la
implementacién de areas de
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control para la proteccién de la
flora y fauna ubicada en el
Distrito de Villa Rica, Provincia
Oxapampa, Region Pasco.

_ La pérdida de | Los Distritos de Oxapampa'y
Medio ecosistemas, pérdida| Villa Rica estarian expuestas
Ambiente | 4g biodiversidad, | a La degradacion del medio
habitat, especies de| ambiente y de los recursos
flora, fauna en algunos | naturales, pueden ser
casos estas especies| ocasionados por politicas
son especies | economicas extractivas, la
endémicas y deterioro | constante modernizacién, el
de la capacidad de| -crecimiento de la poblacién
captacion, regulacién | urbana, la expansién de la
hidrica. actividad econdmica, los
cuales provocan la
contaminacion de diferentes
espacios  alterando  los
componentes fisicos.

Turismo | Perdida de visitas de | Menor ingreso econdémico
turistas nacionales e | paraelDistrito de Oxapampa
internacionales y Villa Rica.

B) BENEFICIOS

. i

_ Al establecerse la ley que
Ciudadania | Mayor ~aprovechamiento | yeclara de necesidad

del turismo en Bosque publica y  preferente
Shollet que generaria | intergs nacional la

CREYQres INGres0s | recuperacion, proteccion y

economicos  en  10s | conservacion del Bosque
pobladores de la zona de Sho'llet. asi como la

los Distrito de Oxapampa, | implementacion de 4reas
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Villa Rica de la Region

Pasco.

de control para la
proteccion de la flora vy
fauna, wubicado en el
Distrito de Villa Rica,
Provincia Oxapampa,
Region Pasco, los 6rganos
de los distintos niveles de
Gobierno implementaran
distintas politicas publicas
destinadas a preservar,
recuperar, defender vy
conservar. Esto mejorara
el turismo y la situacion
econdémica de los
pobladores de los Distritos
de Oxapampa y Villa Rica.

Medio
Ambiente

La valoracion del
ecosistema,
biodiversidad, habitat,
especies de flora, fauna
en algunos casos estas
especies son especies
endémicas y
aprovechamiento de la
capacidad de captacion,
regulacion hidrica.

Al establecerse la ley se
constituye en una
herramienta fundamental
para el disefo de
politicas ambientales y la
integracion de los
servicios ecosistémicos
en la planificacion del
desarrollo en el ambito
local, regional y nacional.

Turismo

Perdida de visitas de
turistas nacionales e
internacionales.

Valoraciébn  econdmica
del patrimonio natural
permite  resaltar los
beneficios econdmicos
de su conservacién y uso
sostenible.
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE

ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa armoniza con la Politica de Estado, décimo novena
politica de estado denominada, “Desarrollo sostenible y gestion ambiental”,
que establece lo siguiente: “Nos comprometemos a integrar la politica
nacional ambiental con las politicas econémicas, sociales, culturales y de
ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el
desarrollo  sostenible del Peri. Nos comprometemos también a
institucionalizar la gestion ambiental, puablica y privada, para proteger la
diversidad biologica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y
ciudades sostenibles; lo cual ayudard a mejorar la calidad de vida,
especialmente de la poblacién mas vulnerable del pais.

Con ese objetivo el Estado: (a) fortalecera la institucionalidad de la gestion
ambiental optimizando la coordinacién entre la sociedad civil, la autoridad
ambiental nacional, las sectoriales y los niveles de gestion descentralizada,
en el marco de un sistema nacional de gestion ambiental; (b) promovera la
participacion responsable e informada del sector privado y de la sociedad civil
en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de su cumplimiento, y
fomentara una mayor conciencia ambiental; (c) promovera el ordenamiento
territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino costeras asi como
la recuperacion de ambientes degradados, considerando la vulnerabilidad del
territorio; (d) impulsara la aplicacion de instrumentos de gestion ambiental,
privilegiando los de prevencioén y produccion limpias; (e) incorporara en las
cuentas nacionales la valoracion de la oferta de los recursos naturales y
ambientales, la degradacion ambiental y la internalizacion de los costos
ambientales; (f) estimulara la inversion ambiental y la transferencia de
tecnologia para la generacién de actividades industriales, mineras, de
transporte, de saneamiento y de energia mas limpias y competitivas, asi como
del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, la biotecnologia,
el biocomercio y el turismo; (g) promovera y evaluara permanentemente el uso
eficiente, la preservacion y conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire,
evitando las externalidades ambientales negativas; (h) reconocera y
defendera el conocimiento y la cultura tradicionales indigenas, requlando su
proteccion y registro, el acceso y la distribucion de beneficios de los recursos
geneéticos; (i) promovera el ordenamiento urbano, asi como el manejo
integrado de residuos urbanos e industriales que estimule su reduccion, reuso
y reciclaje; (j) fortalecera la educacién y la investigacion ambiental: (k)
implementara el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental para asegqurar
la participacion ciudadana, la coordinacion multisectorial y el cumplimiento de

10
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las empresas de los criterios y condiciones de proteccion ambiental; (I)
regqulara la eliminacion de la contaminacién sonora; (m) cumplira los tratados
internacionales en materia de gestion ambiental, asi como facilitara la
participacion y el apoyo de la cooperacion internacional para recuperar y
mantener el equilibrio ecoldgico; y (n) desarrollara la Estrategia Nacional de
Comercio y Ambiente.”
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