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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL EL
N e Trinse  Ditatisce e Do DESARROLLO Y EJECUCION DEL
PROYECTO DEL PARQUE
CIENTIFICO TECNOLOGICO E
" INDUSTRIAL DE LA REGION PASCO

CONGRESO DE LA REPUBLICA

El grupo parla('nentario Peru Libre, a iniciativa del Congresista de la Republica
PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y
de conformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY.

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO DEL
PARQUE CIENTIFICO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL DE LA REGION
PASCO

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la creacién e implementacion del
Parque Cientifico Tecnologico e Industrial de la Region Pasco.

Articulo 2°. - Declaracion de necesidad y Utilidad Publica

Declarese de necesidad publica e interés nacional el desarrollo y ejecucion del
proyecto del parque cientifico tecnolégico e industrial de la Regién Pasco, bajo
la administracion de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion (UNDAC),
con la finalidad de fortalecer la investigacion, la innovacién, el desarrollo
tecnologico, la transferencia tecnolégica, mejorar la productividad vy
competitividad empresarial y dar valor agregado a los recursos naturales y
productos de las regiones del centro del Peru.
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DISPOCISIONES COMPLEMETARIA FINAL
UNICA. Norma Complementaria y reglamentaria

El Ministerio de Educacion, la Universidad Nacional “Daniel Alcides Carrién”
(UNDAC) dentro del marco de sus competencias y atribuciones, disponen las
normas y procedimientos que consideren necesarias para el cumplimiento de
del articulo 2° de la presente Ley.

Lima, 8 de noviembre de 2021
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Lima, 18 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 706 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA'

1.1. Introduccion

En Ameérica Latina, existen por lo menos algunos objetivos comunes
respecto de las deficiencias cientificas y tecnoldgicos: Primero, el
afianzamiento democratico, que significa reforzar las instituciones, el
poder ciudadano, los gobiernos locales, la sociedad civil, la transparencia,
los derechos de la mujer y de pueblos indigenas, la convivencia y la
seguridad, y fortalecer los acuerdos internacionales para la gobernabilidad
democratica en el mundo entero. Segundo, la transformacion productiva,
que conlleva a la competitividad y especializacion, buena gestién
macroeconomica, generacion de empleo decente y formacion de
trabajadores, educacion de calidad para todos, innovacion tecnolégica,
infraestructura, energia, desarrollo de las pequerias y medianas empresas
(pyme). Y, finalmente, la inclusion social, que significa reducir la pobreza
y la desigualdad, eliminar discriminaciones, crear igualdad de
oportunidades y redes.

En los siguientes cuadros presentamos el indice de competitividad
Mundial 2016-2017.

Cuadro extraido del Plan Maestro Preliminar

Algunos factores problematicos para hacer negocios, lo muestra el
siguiente cuadro:

! Informacidn extraida y fundamentada en base al Plan Maestro Preliminar, alcanzada mediante OFICIO
N°® 065-2021-UNDAC-R/CJYV-FTF.-
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Ineficienie burocracia gubernamental

Cormupeion

Regulaciones laborales restrictivas

Inadecuada provision de infrasstructura

Normas impositivas

Mano de olbra no adecuadamente calificads

Tasas lmpositivas

Acceso al financiamienio

Crimen v robo

Inestabilidad politica

Pobre éuica de trabajo en la fuerza laboral

Pobre salud pablica

Regulacion de la moneda extranjera

Inestabilidad del Gobierno v golpes

Inflacion

PASION NEOMIAS DAVILA ATANACI

“Ano del Bicentenario del Perti: 200 afnos de Independencia”

19.4%4

mEE 2.0%
| 0.1%
| 0.1%
0.0%

Cuadro extraido del Plan Maestro Preliminar

En el siguiente cuadro se muestra la inversion en Ciencia y Tecnologia en
América del Sur.

MHLLONES $

AROS - -
PERU BRASIL CHILE s BOLIVIA L OV VIR I
1990 27214.67 30401.84| 41 4875.75| 40274.20]
1991 34212.32 34411.28 3652 i 5345.03| A42516.28 ;
1992 36252.79 390560.88| 42748.74 5646.18| 49259 31|
1993 34630.89 438301.55| 44473.65 5721.73] S55825.924]
19949 44807.93 530365 LG LY 50919.09 SREIRD. P G FORIB2 . 2
1995 53507.84 703960.47 65215.94 6715.63| 80525.43
1996 55951.36 840269.51| 75769.01 F207.70| 97147.96
1997 59222.88 871275.12 82816.89 7821.33| 106671.14
1998 56751.68 8B41.295.85 79370.15 98443.86
1999 51604.02 586921.83 72995.29 86186.02])
2000 53323.02 GAAZB2.45 75210.16 29R898.53 4
2001 53933.13 554410.43| 68568.60 98205.58]]
2002 57039.83 S505712.00| 67266.23 S7818.09)
2003 58734.51 552239.00| 73989.61 B099.15| 94684.58
_____ 2004 66803.93 669642.74| 99333.13 8809.01] 117074.8
2005 726060.85 BOLGAT R3] 123056.03 DAGSH.B3| 1LA6566.27
2006 88644.05 1107626.71] 154671.01 11234.59| 162590.15
2007 102172.27 1397114.25| 173081.28 13292.00| 207416.49
2008 120549.85 1695855.39| 179626.67 16602.00| 243982.441
2009 120458.96 1666996.30| 171956.96 17627.00| 233821.67 I ‘
2010 147035.58| 2208838.11| 217538.27 19808.94] 287018.48])
2011 171218.83 2616156.60| 250832.36 23938.12| 335415.16
2012 192761.52| 2465228.30| 265231.58 27035.11] 369659.70
2013 200957.38| 2472819.36| 277078.71 30601.16| 38B00632.46
2014 202532.96 2456043.77| 258733.36 32996.24| 37773962

Cuadro extraido del P/an Maestro Preliminar
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Del mismo modo se muestra la inversién en ciencia y tecnologia en el

Peru.
GRAFICO N° 2. GASTO EN 1+D COMO PORCENTAJE DEL PBI'
{Porcentaje)
2.74
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Caribe

af Representa el gasto en 1+D de los centros de investigacion. Un cdlculo mas general del gasto total en 1+ (publico mas privado) podria
incluir fos resultados de la Encuesta Nacional de Innovacion de fa Industna Marufacturera 2018, cuyos resultados son un proxy del gasto
en 14D del sector privado (0.03 por ciento del PBI). Asi, el gasto total en 1+D del Perd seria de 0.11 por ciento del PRI

1/ Cilras del 2014, excepto para México (2013} y Pert (2015).

Fuente: | Censo Nacional de Investigacion y Desarrolio, RICYT, OECD.
Elaboracién: CONCYTEC - Direccién de Investigacion y Estudios,

Cuadro extraido del Plan Maestro Preliminar
En efecto, se aprecia que la inversion en ciencia y tecnologia en el Peru
es deficiente y poco sostenido.

GRAFICO N° 7. GASTO EN 1+D POR DEPARTAMENTO, 2015
{(Millones de soles)

~
I 1000

63.5

14.3

& 4

4.1

33

{ 24

AP ARTIS , 30

LECY i TH

Tty Wt 17

L L berrtac T4

PRAEIC ae WG 14

12

12

e

} a5

; ¢
-

63

02

oz

oz

Fuente: [ Censo NMacional de Investigacion y Desarrolio
Elaboracion: CONCYTEC - Direccidn de Investigacion y Estudios

Cuadro extraidd del Plan Maestro Preliminar
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Es ahi donde los parques cientificos tecnologicos tienen por finalidad de
fomentar el desarrollo y crecimiento de la poblacién en base a empresas
de base tecnoldgica a partir de la transferencia de conocimiento vy
tecnologia desde las propias instituciones académicas y de investigacion.

Es decir, los parques cientificos tecnoldogicos fomentan empresas
dedicadas a la aplicacién comercial de la tecnologia y los servicios
avanzados en produccién, ventas y servicios.

Dichos parques usualmente se encuentran localizado cerca de una
universidad o de instituciones y centros de investigacion. Su énfasis
fundamental esta puesto en la investigacion de base mas que en el
desarrollo, orientandose principalmente hacia el fomento de vinculos con
la investigacion académica en ciencia y tecnologia de punta.

GRAFICO N° 7. GASTO EN 1+D POR DEPARTAMENTO, 2015
(Millones de soles)
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Fuente: | Censo Macional de Investigacion v Desarrolio
Elaboracion: CONCYTEC ~ Direccion de Investigacion v Fstudios

Cuadro extraido del Plan Maestro Preliminar
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1.2. Indecencia del Parque cientifico tecnolégico en la region
Pasco

En la regidon Pasco, inicialmente, se tenia previsto la creacién de un
Parque Industrial en Conchamarca — Vicco, empero, no se realizaron
ningun estudio, por cuanto no se adoptaron medidas para dar soluciones
con alternativas viables. A la fecha, existe consenso entre la poblacion
universitaria y la sociedad civil en la necesidad de mejorar la Investigacion
Cientifica, Tecnolégica, e Industrial de nuestra region.

Es por ello, que resulta necesario la implementacion de un parque
cientifico en la regién Pasco como infraestructuras especializadas, ya que
constituyen una de las claves de los sistemas nacionales de innovacion.

El impulso de la Investigacion, el desarrollo y la innovacién, ya no solo
corresponde al ambito nacional, sino que se enfoca, cada vez mas, en la
importancia de las medidas e impulso a nivel regional y local.

Con el favorecimiento de Parque cientifico tecnolégico, se busca
promover la articulacidon y concertacién entre los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, enfocando sus esfuerzos
para atender las demandas tecnoldgicas en areas estratégicas prioritarias,
con la finalidad de elevar el valor agregado y la competitividad, mejorar la
calidad de vida de la poblacién y contribuir con el manejo responsable del
medio ambiente. Asimismo, fomentar una estructura productiva
diversificada, competitiva, sostenible y con alto valor agregado vy
productividad.

Como infraestructuras especializadas, los parques cientificos vy
tecnoldgicos constituyen una de las claves de los sistemas nacionales de
innovacion. La propuesta de la Universidad; busca hacer coincidir a la
Academia, el Sector Publico y Privado para cambiar el rostro de la Regidn
Pasco. El fomento de la Investigacion, el desarrollo y la innovacion, 1+D+i,
no es solo una problematica a nivel nacional, sino que se enfoca, cada
vez mas, en la importancia de las medidas a nivel regional y local. Asi lo
creen las autoridades de nuestra Universidad, promoviendo para ello la
interrelacion entre el sector industrial, el gobierno y la academia, tres
actores que, como agentes de generacion de conocimiento, configuran un
entorno que favorece el desarrollo de procesos que estructuran los
denominados sistemas nacionales o regionales de innovacion.

Es en este punto donde los parques cientificos y tecnolégicos juegan su
papel en el fomento de la I1+D+i como pieza clave en el disefio y
estructuracion de un sistema de innovacion.

7
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El Equipo de Gestion del Parque de la UNDAC, para la elaboracion del
Plan Maestro Preliminar, sostiene que “la experiencia internacional ha
demostrado que estos parques son una herramienta muy potente para el
desarrollo econdmico, productivo y social de las regiones donde estan
instalados”. En ese sentido, el impulso de la casa de estudios ha dado a
la creaciéon del Parque cientifico, tecnologico e industrial coincide con el
mandato de la Universidad de impulsar el desarrollo de la Regién Pasco.

Como indican diversas autoridades la iniciativa de impulsar la creaciéon de
una estructura de este Parque, agrega valor a la Region de Pasco. “La
opinion que existe en el Gobierno Regional en torno al proyecto es que es
importante y, de alguna manera, puede cambiar el rostro de la zona, del
punto de vista de su eje productivo. Con mucha felicidad acogemos esta
propuesta, la vemos como esperanzadora”. 2

Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion - UNDAC se ha destacado
histéricamente por estar a la vanguardia en lo que a produccion cientifica
se refiere, transfiriendo paquetes tecnolégicos al medio productivo que la
rodea. En el escenario mundial surge con fuerza la necesidad de
complementar esas acciones con nuevas estrategias de desarrollo, para
mejorar su vinculacién con el medio productivo y fomentar su relacion con
éste, a través de soluciones innovadoras y propiciando su uso y
resguardando su implementacion industrial.

Considerando que un Parque Cientifuico es un proyecto de larga
maduracioén que, por su impacto social, involucra recursos publicos y
privados, el Equipo de Gestion manifestd de la Universidad Nacional
Daniel Alcides Carrion — UNDAC que se ha propiciado una serie de
encuentros tanto con el sector productivo como con el sector publico, y
conversar con todos los posibles futuros actores involucrados en esta
iniciativa inédita en el Peru.

El Equipo de Gestion del Parque, sefialé que se constituira un grupo de
trabajo entre las instituciones mas representativas con el fin de dar
respuesta a las inquietudes que surjan, principalmente en el ambitc del
modelo de gestion y otros inherentes al funcionamiento del Parque.

Como una iniciativa de Desarrollo para la Region FLORENCIO TAQUIRI
FLORES —miembro del Equipo de Geastidon- indica que “un parque
cientifico tecnolégico es un instrumento importante para el desarrollo
econdémico, lo que se ha comprobado tanto en los paises emergentes
como en los desarrollados; esto ha sido demostrado, ademas, en regiones

? Declaraciones del Gobernador Regional.
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con problemas econdémicos y de empleo. En el Parque Cientifico,
Tecnolégico e Industrial de Oxapampa lo que convocamos son empresas
de base tecnolbgica de gran y mediano tamafio que ahi catalizaran el
desarrollo”, asevero.

Agrega, el Parque Cientifico “sera la gran oportunidad para cambiar el eje
economico de la Region. Ello podremos hacerlo trayendo iniciativas,
creando un entorno, un ecosistema que permita atraer a esas empresas
de base tecnolégica nacional e internacional”.

1.3. Convergencia de la academia, gobierno y las empresas en el
parque cientifico tecnolégico

La convergencia de una propuesta del sector empresarial y la visién o
intencion de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion — UNDAC por
encontrar alternativas para articularse de una manera no tradicional con
el entorno, se afirma que la puesta en operacion del Parque Cientifico,
integra a la academia, al gobierno y a las empresas que operan bajo el
modelo de agrupamientos o cluster, donde las instancias educativas y de
investigacion mantienen su rol central como formadoras de recursos
humanos y como centros de conocimiento a través de sus escuelas e
institutos.

El objetivo con la creacion de un Parque Cientifico de estas caracteristicas
es evolucionar hacia una economia basada en el conocimiento y la
tecnologia, por lo que se requiere el fortalecimiento de las capacidades
para el desarrollo de tecnologias y para la innovacién y su
comercializacion posterior, asi como la incorporaciéon de recursos
humanos en disefio, investigacion y desarrollo; lo cual podemos agrupar
en lo alimenticio, agricola, textil, minero-metalurgico.

El agricola alimenticio, incluye los productos alimenticios de la agricultura
y toda la cadena de procesamiento y transformacioén hasta que los
productos estén listos para su consumo final. Los sectores de la matriz
insumo-producto incluidos en este cluster son: parte de Agricultura,
Alimentos, Frutas, Azucar, y Bebidas.

El agricola — industrial incluye la produccion de materias primas agricolas
y su transformacion en productos acabados. Los sectores de la matriz
insumo-producto incluidos en este complejo son: parte de Agricultura,
Madera, Muebles, Papel, Imprentas, Cuero, Caucho y Calzado.



QBUICA DEL
& =

i

-

CONGRESO

REPUBLICA

“Afio del Bicentenario del Pera: 200 anos de Independencia”

El cluster Textiles — Confecciones y Artesania, el cual se distingue porque
constituye el rubro mas importante y dinamico de exportacion no-
tradicional de la economia.

Finalmente, podemos agrupar en minero-metallrgico que incluye la
extraccion de minerales (metalicos y no metalicos) para obtener
concentrados y su procesamiento en refinerias y la manufactura de
productos metalicos, maquinaria y equipo. Los sectores de la matriz
insumo-producto incluidos en este complejo son: Mineria (metdlica y no
metalica), Metalurgia, Siderurgia, Productos Metalicos y Maquinarias.

Los Parque Cientifico, como centros, se encargan de evaluar la viabilidad
técnica, financiera y de mercado de un plan, proporcionar servicios de
asesoria legal, desarrollar los planes de mercadotecnia y ventas e incluso,
aportar un espacio fisico, equipo, logistica y acceso a financiamiento y
capital semilla.

Es decir, entre los objetivos que se tiene con la presente iniciativa
legislativa es coadyuvar a la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion
- UNDAC, estimulando el reto de transferencia de conocimientos, a través
del emprendimiento y la innovacion. Asimismo, se busca incrementar la
competitividad y el PBI de la poblacion de la Region Pasco.

1.4. Principales funciones y beneficios del parque cientifico
tecnolégico en la Regiéon Pasco

Entre las principales funciones del Parque Cientifico-Tecnoldgico de la
Region PASCO sera las de proveer a las Universidades y los Institutos
Tecnologicos, Centros de [+D+i, Grupos de Investigacién y Servicios
Generales Cientifico-Tecnologicos apoyo a la Investigacion, soporte
técnico y administrativo adecuado para el normal desarrollo de la actividad
investigadora y, con caracter general, garantizar el correcto uso y estado
de funcionamiento y disponibilidad de locales, instalaciones vy
equipamientos comunes, con el fin de que todas las unidades del edificio
puedan desarrollar sus actividades especificas, tanto las unidades propias
del Parque asi como las empresas semilla instaladas en el Parque
Cientifico-Tecnoldgico, estableciéndose una estrecha colaboracion entre

la Administracion y la Unidad de Promocion de Empresas de la Regidn
Pasco.

En el parque cientifico, tecnolégico, e industrial de la UNDAC se instalaran
muchas empresas en sus primeros afios de actividad. Estos parques
contaran con infraestructuras y servicios especializados en el apoyo a
emprendedores, tales como preincubadoras, incubadoras y espacios de

10
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coworking, todos ellos asistidos por profesionales especializados en dar
soporte a tipo de proyectos empresariales. Por tanto, el Parque
representara una gran oferta de estructuras de apoyo a disposicion de
todos aquellos emprendedores globales y con ideas innovadoras.

Para tal efecto, actualmente, la Universidad Nacional Daniel Alcides
Carrion — UNDAC sostiene que cuenta con varios convenios y cartas de
intencion de empresas mineras, de electricidad y empresas de
transformacion asentadas en la region para instalarse terminada la
construccion de la infraestructura del PARQUE CIENTIFICO de la
UNDAC.

Es en ese sentido, la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion
(UNDAC) hace un enorme esfuerzo por aprovechar las oportunidades que
ofrece la revolucion industrial. Por ejemplo, ha sido una de las primeras
Universidades que han puesto en marcha una estrategia especifica para
abordar este proceso, la estrategia UNDACINDUSTRIA 4.0. Su objetivo
ha sido avanzar hacia una economia del conocimiento basada en la
investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnolégico, en la que los
ambitos académico e investigador y el empresarial vayan de la mano.

El Parque Cientifico sera sin duda la punta de lanza de este ecosistema
de emprendimiento e innovacion tecnoloégica, y las PYMES que se alojan
en €l generan soluciones y desarrollos tecnoldgicos muy interesantes.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Luego de una revision y analisis de la normatividad vigente, podemos
evidenciar que, con la aprobacion de la presente propuesta no se genera
un impacto normativo negativo, no modifica, no deroga y no contraviene
ninguna disposicion constitucional; por el contrario, fortalece lo que indica
la Constitucion Politica del Pert, cuando sefiala que es deber del Estado
promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.®

De igual modo, la presente iniciativa legislativa se encuentra en
consonancia con el articulo 2 del Texto Unico Ordenado aprobado por el
Decreto Supremo N° 032-2007-ED, en la cual sefiala que el desarrollo,
promocién, consolidacion, transferencia y difusion de la ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica, son de necesidad publica y de

3 Articulo 14° de la Constitucidn Politica del Peru.
11
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preferente interés nacional, como factores fundamentales para la
productividad y el desarrollo nacional en sus diferentes niveles de

gobierno.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Los siguientes cuadros muestran los costos que implicaria de no
aprobarse esta medida legislativa, asi como los beneficios que se esperan
con la aprobacioén de la propuesta legislativa.

a) Costos
SUJETO EFECTO SUSTENTO
Universidad Escaso impulso a la | La investigacion cientifica y
investigacion tecnolégica en las

universidades es deficiente,
por lo que, es necesario
incentivar a través de los
mecanismos
parlamentarios.

Poblacion Menor competitividad | La  Universidad Nacional

universitaria

Daniel  Alcides  Carrion
(UNDAC) al no contar con un
Parque Cientifico
Tecnolodgico e Industrial se
ve imposibilitado de brindar
una formacion integral y de
cumplir con su compromiso
social en la Regién Pasco.

Ciudadania

Menor dinamismo
econdémico regional

En la Regién de Pasco al no
contarse con un Centro
Cientifico Tecnolégico e
Industrial acrecientan las
brechas  educativas en
ciencia, tecnologia e
innovacion existentes en el
pais y perjudican a los
jovenes.

12
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SUJETO EFECTO SUSTENTO
Universidad Formacion integral y | Con la promulgacion se
responsabilidad coadyuvara a la universidad,
social. estimulando el reto de
transferencia de
conocimientos, a través del
emprendimiento, la
innovacion y el compromiso
social.
Poblacion Mayor competitividad

universitaria

De aprobarse la presente

iniciativa  legislativa, se
incrementara la
competitividad y se

impulsara la investigacion y
transferencia de tecnologia y
conocimiento.

Ciudadania

Incrementar el PBI y
dinamizar la
economia de la
Region Pasco.

El parque promovera,
mediante la integracion de

politicas publicas
coherentes y la iniciativa
privada, el crecimiento
economico de la Regién

basado en la incorporaciéon
de conocimiento en su
interior.

Es de precisar que la presente iniciativa legislativa no acarreara gastos
adicionales en el Presupuesto del Sector Publico en razon a su naturaleza
declarativa, no generara ningln costo al erario nacional, por lo contrario,
contribuira a la generacion de conocimientos que favorecera a poblacién

de la regién Pasco.

Asi, también, incentivara al desarrollo de la actividad tecnolégica y
cientifica del centro del pais, generando profesionales altamente
calificados, desarrollo de productos y servicios innovadores que eleven la
competitividad de la regién Pasco.
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. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE

ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra relacionada con la octava politica de
Estado denominada “Descentralizacion  politica, econdémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido
del Pert”, que establece que “el Estado: (a) apoyara el fortalecimiento
administrativo y financiero de los gobiernos regionales y locales (b)
institucionalizaréa la participacion ciudadana en las decisiones politicas,
economicas y administrativas; (c) promovera la eficiencia y transparencia
en la regulacion y provision de servicios publicos, asi como en el
desarrollo de infraestructura en todos los ambitos territoriales; (d)
establecera una clara delimitacion de funciones, competencias y
mecanismos de coordinacion entre los tres niveles de gobierno; (e)
desarrollara plataformas regionales de competitividad orientadas al
crecimiento de las economias locales y regionales; (f) desarrollara una
estructura de captacion de recursos fiscales, presupuestales y del gasto
publico que incluyan mecanismos de compensacion para asegurar la
equitativa distribucion territorial y social, en un marco de estabilidad
macroeconomica y de equilibrio fiscal y monetario; (g) incorporara los
mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de gestion, la
competencia y la eficiencia de los entes publicos y privados, asi como la
competitividad de las empresas y las cadenas productivas en los niveles
nacional, regional y local; (h) favorecera la conformaciéon de espacios
macro regionales desde una perspectiva de integracion geoeconémica; (i)
favorecera el asociacionismo intermunicipal e interregional para el
tratamiento de temas especificos; (j) fomentara el acceso al capital en los
niveles regional y local, particularmente para la micro, pequefia y mediana
empresa; y (k) fomentara mecanismos de compensacion presupuestal
para casos de desastre natural y de otra indole, de acuerdo al grado de
pobreza de cada region..”

Sobre todo, el proyecto de ley se encuentra directamente vinculada con la
décima segunda politica de Estado denominada “Acceso Universal a una
Educacion Publica Gratuita y de Calidad y Promocion y Defensa de la
Cultura y del Deporte”, el cual sefala que “el Estado: (a) garantizara el
acceso universal a una educacion inicial que asegure un desarrollo
integral de la salud, nutricién y estimulacion temprana adecuada a los
nifios y nifias de cero a cinco afios, atendiendo la diversidad étnico cultural
y sociolingdiistica del pais; (b) eliminara las brechas de calidad entre Ia
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educacion publica y la privada asi como entre la educacion rural y la
urbana, para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades; (c)
promovera el fortalecimiento y la revaloracion de la carrera magisterial,
mediante un pacto social que devenga en compromisos reciprocos que
garanticen una optima formacion profesional, promuevan la capacitacion
activa al magisterio y aseguren la adecuada dotacion de recursos para
ello; (d) afianzara la educacién basica de calidad, relevante y adecuada
para nifios, nifias, puberes y adolescentes, respetando la libertad de
opinion y credo;, (e) profundizara la educacion cientifica y ampliara el uso
de nuevas tecnologias; (f) mejorara la calidad de la educacién superior
publica, universitaria y no universitaria, asi como una educacion técnica
adecuada a nuestra realidad; (g) creara los mecanismos de certificacion y
calificacion que aumenten las exigencias para la institucionalizacion de la
educacion publica o privada y que garanticen el derecho de los
estudiantes; (h) erradicara todas las formas de analfabetismo invirtiendo
en el disefio de politicas que atiendan las realidades urbano marginal y
rural; (i) garantizara recursos para la reforma educativa otorgando un
incremento minimo anual en el presupuesto del sector educacion
equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste alcance un monto global
equivalente a 6% del PBI; (j) restablecera la educacion fisica y artistica en
las escuelas y promovera el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una
cultura de evaluacion y vigilancia social de la educacion, con participacion
de la comunidad, () promovera la educacion de jévenes y adultos y la
educacion laboral en funcion de las necesidades del pais; (m) fomentara
una cultura de prevencion de la drogadiccion, pandillaje y violencia juvenil
en las escuelas; y (n) fomentara y afianzara la educacion bilingtie en un
contexto intercultural.”

Finalmente, el proyecto de ley se encuentra directamente vinculada con
la vigésima politica de Estado denominada “Desarrollo de la ciencia y la
tecnologia” el cual establece que ‘el Estado: (a) asignara mayores
recursos, aplicara normas tributarias y fomentara otras modalidades de
financiamiento destinado a la formacion de capacidades humanas, la
investigacion cientifica, la mejora de la infraestructura de investigacion y
la innovacion tecnologica; (b) creara mecanismos que eleven el nivel de
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico de las universidades,
los institutos de investigacion y las empresas; (c) procurara la formacion
de recursos humanos altamente calificados en los sectores productivos
mas promisorios para la economia nacional; (d) desarrollara programas
nacionales y regionales de impacto productivo, social y ambiental: y (e)
promovera en toda la poblacion, particularmente en la juventud y la nifiez,
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la creatividad, el método experimental, el razonamiento critico y I6gico asi
como el afecto por la naturaleza y la sociedad mediante los medios de
comunicacion.”
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