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PROYECTO DE LEY

Proyecto de Ley que modifica
DL TR Y DTAAN O DOCUBENTOS Articulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo priorizando
S mecanismos de Dialogo Social y
. H ' Garantizando la Libertad Sindical

El Grupo Parlamentario Juntos por el Peru, a propuesta de la
Congresista de la Republica que suscribe Isabel Cortez Aguirre en
gjercicio de las facultades previstas en el articulo 107° de ia Constitucion
Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto
de ley:

L FORMULA LEGAL.:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY DE RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO
PRIORIZANDO MECANISMOS DE DIALOGO SOCIAL Y GARANTIZANDO
LA LIBERTAD SINDICAL

Articulo 1°. - Modifiquese el articulado de la Ley del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo

Modifiquese los articulos 30°, 44°, 46°, 72°, 73°, 76°, 77°, 81°, 82° y 84° de la
Ley del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por el Decreto Supremo Nro. 010-2003-TR

Articulo 30°. - El fuero sindical garantiza a determinados trabajadores no ser
despedidos ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa, sin
justa causa debidamente demostrada o sin su aceptacion. El despido solo
procedera cuando previamente se haya probado, en sede judicial, la
existencia de la causa justa relacionada con su capacidad o conducta.

Articulo 44°. - La convencion colectiva tendra aplicacién dentro del ambito que
las partes acuerden, que podra ser:
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a) De la empresa, cuando se aplique a todos los trabajadores de una

empresa, a los de una categoria, seccion o establecimiento determinado
de aquella.

b) De unarama de aciividad, cuando comprenda a todos los trabajadores de
una misma actividad econémica, o a una parte determinada de ella.

¢) De un gremio, cuando se aplique a todos los trabajadores que
desempefien una misma profesién, oficio o especialidad en distintas
empresas.

Articulo 44° A.- Las personas juridicas, grupos empresariales, grupos
economicos o empresas que presten servicios para otra principal se
consideran como una sola empresa, por lo que, se ubican en el nivel “de
empresa” para efectos del derecho de negociacion colectiva. Los procesos
de organizacion empresarial, como es la descentralizacién productiva,
contratacién, subcontratacion intermediacién, entre otras formas, no
afectan el nivel de empresa y el ambito de representacion de las
organizaciones sindicales.

La convencion colectiva rige en el ambito en el cual negocien las partes,
pudiendo coexistir convenciones de distinto ambito. En el caso de
concurrencia de convenios colectivos de distinto nivel, el convenio
colectivo de ambito mayor podra determinar las reglas de articulacién y
solucién de conflictos entre los convenios colectivos. De no existir tales
reglas, se aplicara en su integridad el convenio colectivo mas favorable,
definido como tal por la mayoria absoluta de los trabajadores a los que
comprenda el de nivel inferior. Las convenciones de distinto nivel
acordadas por las partes deberan articularse para definir las materias que
seran tratadas en cada una.

También podran negociarse a nivel de empresa las materias no tratadas en
una convencioén a nivel superior, que la reglamenten o que se refieran a
condiciones de trabajo propias y exclusivas de la empresa.

Articulo 46.- Para que el producto de una negociacion colectiva por rama de
actividad o gremio tenga efectos generales para todos los trabajadores del
ambito, se requiere que la organizacién sindical u organizaciones sindicales
representen a la mayoria de las empresas y trabajadores de la actividad o gremio
respectivo, en el ambito local, regional o nacional, y que sean convocadas,
directa o indirectamente, todas las empresas respectivas. La condicion de
sindicato mayoritario se determina al momento de Ia presentacion def
pliego, presenfado dentro del plazo definido por la presente Ley
colectivamente; cuando existe un sindicato, o sindicatos coaligados, que
afilien a la mitad mas uno de los trabajadores del ambito los sindicatos
minoritarios no tienen legitimidad negocial y estan prohibidos de negociar,
sin excepcion.

En caso no se cumplan los requisitos de mayoria sefnalados en el parrafo
anterior, el producto de la negociacion colectiva sea convenio o laudo arbitral, o
excepcional por resolucién administrativa, tiene una eficacia limitada a los
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trabajadores afiliados a la organizaciébn u organizaciones sindicales
correspondientes. La regla de eficacia de limitada prohibe que se extiendan
fos beneficios pactados a los trabajadores no afiliados; o que, mediante
otra fuente, se abonen beneficios iguales o similares; en este ultimo caso,
la vuineracion de esta prohibicion origina el derecho de los trabajadores
afiliados a percibir los beneficios otorgados a aquellos trabajadores no
afiliados. De existir un nivel de negociacion en determinada rama de actividad
ésta mantendra su vigencia.

Cnngr'csism Isabel Cortez Aguirre

La vulneracion de las reglas establecidas en los parrafos anteriores
configura una responsabilidad administrativa y civil del empleador,
respecto de los dafios y perjuicios producidos a la organizacién sindical
afectada.

Articulo 72.- Huelga es la suspension colectiva del trabajo e incluye otras
formas acordadas por la mayoria de los trabajadores. Su ejercicio se regula
por el presente Texto Unico Ordenado y demas normas complementarias y
conexas.

Articulo 73.- Para la declaracion de huelga se requiere:

a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses socioecondmicos
o profesionales de los trabajadores en ella comprendidos. En caso de que ésta
se materialice por incumplimiento de disposiciones legales o
convencionales de trabajo, los trabajadores podran declarar la huelga aun
cuando la materia de la misma se encuentre en etapa de investigacion por
la Autoridad Administrativa, Fiscalizaciéon Laboral, Poder Judicial o
representante del Estado que corresponda; o en su defecto aun no se
hayan iniciado las investigaciones en sede administrativa o judicial.

b) Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente determinen los
estatutos y que en todo caso representen la voluntad de la mayoria de los
trabajadores comprendidos en su ambito.

El acta de asamblea debera estar legalizada por Notario Publico o, a falta de
éste, por el Juez de Paz de la localidad.

Tratandose de sindicatos de actividad o gremio cuya asamblea esté conformada
por delegados, la decision sera adoptada en asamblea convocada expresamente
y ratificada por las bases.

¢} Que sea comunicada al empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo menos
con cinco (5) dias utiles de antelacién o con ocho (8) tratandose de servicios
publicos esenciales, acompanando copia del acta de votacion.

Articulo 76.- La huelga puede comprender a una empresa, a uno o varios de
sus establecimientos, a una rama de actividad o a un gremio, y ser declarada por
un tiempo determinado o indefinido; si no se indica previamente su duracién, se
entendera que se declara por tiempo indefinido.

Articulo 76 A.- La medida de huelga y su ambito de determinacién
comprende a los trabajadores de la empresa principal o de cualquier
tercero 0 empresa subsidiaria.
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Articulo 76 B.- Cuando se requiera el uso de Ila fuerza publica, ésta sélo
podra intervenir o establecerse en el centro de trabajo mediante mandato
judicial; o en auxitio de la Autoridad Administrativa de Trabajo.
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Articulo 77.- La huelga declarada observando lo establecido en el articulo
73, produce los siguientes efectos:

a) Determina la abstencion total de las actividades de los trabajadores en ella
comprendidos, con excepcion del personal de direccidon o de confianza y del
personal comprendido en el articulo 78. Salvo que el Estatuto los incorpore.
b) Suspende todos los efectos de los contratos individuales de trabajo, inclusive
la obligacidon de abonar la remuneracion, sin afectar la subsistencia del vinculo
laboral, ni ser motivo de sancién alguna por parte del empleador.

¢) Impide retirar del centro de trabajo las maquinarias, materias primas u otros
bienes, salvo circunstancias excepcionales con conocimiento previo de la
Autoridad de Trabajo.

d) No afecta la acumulacion de antigliedad para efectos de la compensacion por
tiempo de servicios,

e) Prohibe al empleador la sustitucion de trabajadores en Huelga, ya sea
con personal interno, contratado o terceros.

Articulo 81.- No estdn amparadas por la presente norma las modalidades de
huelga no previstas en el marco de la presente ley.

Articulo 82.- Cuando la huelga afecte los servicios publicos esenciales o se
requiera garantizar el cumplimiento de actividades indispensables, los
trabajadores en conflicto procuraran la permanencia del personal necesario
para impedir su interrupcion total y asegurar la continuidad de los servicios y
actividades que asi lo exijan.

El empleador que preste estos servicios esenciales, o requiera personal para el
cumplimiento de [as actividades esenciales, comunicaran a sus trabajadores u
organizaciones sindicales que los representan y a la Autoridad de Trabajo, €l
namero y ocupacion de los trabajadores necesarios para el mantenimiento de
los servicios, los horarios y turnos que deben cumplir, asi como la periodicidad
en que deben producirse los respectivos reemplazos. La indicada comunicacién
tiene por objeto que los trabajadores u organizacion sindical que los representes
cumpla con proporcionar la némina respectiva cuando se produzca la huelga.
Los trabajadores que sin causa justificada dejen de cumplir el servicio, seran
sancionados de acuerdo a Ley.

En este caso, el procedimiento sera el siguiente:

82. A.- En las empresas donde existe un convenio colectivo vigente:

La empresa convoca al sindicato para conformar una comision paritaria de
seis miembros que establece los servicios minimos correspondientes para
el mismo periodo que comprenda el siguiente convenio colectivo. La
convocatoria se realiza no antes de 90 dias ni después de los 60 dias que
concluya el periodo de vigencia del convenio colectivo. Para realizar esta
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labor pueden contar con la opinion de un perito establecido de comin
acuerdo. El pfazo maximo sera de dos meses.

El comité paritario elabora un acta que establece los servicios minimos
acordados, la cual es entregada a la autoridad de trabajo de la region
correspondiente para su registro.

Si la empresa no convoca a dicha comision paritaria, el sindicato elabora
una propuesta de servicios minimos y comunica y registra ante la
autoridad de trabajo.

Dicho documento tendra de validez tres arios, independientemente de Ia
vigencia del Convenio. Pudiendo solicitar el empleador su variacién, previa
justificacion y bajo el mismo procedimiento.

En caso de no haber acuerdo, cada parte designa un experto o perito y
ambos eligen a un tercero que conforman un tribunal técnico que analiza
las propuestas y en un plazo no mayor a 30 dias calendarios emite un acta
senalando los servicios minimos en la empresa.

Los costos del servicio de los peritos los asume la empresa.

82. B.- En las empresas donde no existe convenio colectivo vigente u
organizacion sindical:

La empresa presenta la relacién de personal necesario para garantizar los
servicios minimos ante la autoridad del trabajo correspondiente, la cual
registra la relacion de puestos y tareas por un lapso de tres afios, debiendo
renovarse al final de este periodo.

Si se establece un sindicato en dicho periodo, el mismo podra solicitar la
revision de los servicios minimos registrados ante la autoridad del trabajo,
durante los tres primeros meses de su constitucion. En este caso, se
establece un comité paritario que revisa y acuerda los servicios minimos
de la empresa. Luego el acta es entregada a la autoridad de trabajo de la
region correspondiente para su registro.

En caso de no haber acuerdo, cada parte designa un perito y ambos eligen
a un tercero que conforman un tribunal técnico que analiza las propuestas
y en un plazo no mayor a 10 dias calendarios emite un acta sefalando los
servicios minimos en la empresa.

Los costos del servicio de los peritos los asume la empresa.
Art. 84.- La huelga sera declarada ilegal:

a) Por haberse producido, con ocasion de ella, violencia sobre bienes o
personas.

b) Por incurrirse en alguna de las modalidades previstas en el articulo 81°.
¢) Por no cumplir los trabajadores con lo dispuesto en el articulo 78° o en
el articulo 82°.

d) Por no ser levantada después de noftificado el laudo o resolucion
definitiva que ponga término a la controversia.

La ilegalidad de la huelga es calificada por el juez del lugar donde tendra
lugar la medida. Ninguna decision administrativa puede enervar el ejercicio
del derecho constitucional.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia de la Ley

La presente ley entra en vigencia a partir de su publicacion. Si hay
organizaciones sindicales cuyos beneficios de Convenios Colectivos superan la
presente normativa, éstos no seran modificados.

Segunda. Aplicacion supletoria

En todos aquellos aspectos no regulados por la presente norma, apliquese de
manera supletoria las normas relativas al arbitraje laboral.

Tercera. Derogatoria

Deréguense todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a
la presente Ley.

Lima, 9 de setiembre de 2021
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(SABEL CORTEZ GYIRRE
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho de huelga

En una primera etapa, comuan en los ordenamientos juridicos europeos dei S.
XIX, la huelga no fue admitida como un fendmeno de protesta licito, por su origen
y desarrollo claramente colectivo, constituyendo de forma clara un atentado a los
principios de la concepcién individualisia de la relacién laboral; de ahi que fuese
reprimida enérgicamente por la via penal al ser considerada un delito.

En una segunda etapa, encontramos primerc que se toleré a medida que las
conciencias politicas y sus nuevas ideas entendieron que el fendmeno era
imparable, con lo que a pesar de existir normas penales que prohibian y
castigaban esas manifestaciones colectivas de trabajadores no se hacia uso de
la represién. Mas tarde se aceptd abiertamente pero no se reguld, lo que dio
lugar a que al ser calificada la conducta del trabajador como una falta voluntaria
de asistencia al trabajo, pudiese ser reprimida por el empresario y asi justificar
su despido por incumplimiento contractual, es decir, la huelga como libertad
individual jugaba exclusivamente en el marco de la relacién laboral individual de
trabajo, pudiendo provocar, si esa era la decisién del patrono, la ruptura del
contrato.

La libertad sindical supone el reconocimiento, promocidén y defensa de tres
derechos fundamentales, a saber: los derechos de organizacion, de negociacion
colectiva y de huelga, constituyendo cada instituto un pilar fundamental que le
sirve de sustento y que funcionan como un sistema interconectado, pues su
correspondencia hace posible la funcionalidad del derecho colectivo del trabajo
y del propio principio de libertad sindical.

En lo que respecta a la negociacién colectiva, la Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OiT (en adelante la Comision
de Expertos), la concibe como el proceso encaminado a la conclusién de un
acuerdo colectivo. En ese sentido, ese contrato colectivo se define como “todo
acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo, celebrado entre
un empleador, un grupo de empleadores o una o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y, por ofra, una o varias organizaciones
representativas de trabajadores o, en ausencia de tales organizaciones,
representantes de los ftrabajadores interesados, debidamente elegidos vy
autorizados por estos ultimos, de acuerdo con la legislacién nacional™.

1 GERNIGON, Bernard; ODERO, Alberto y GUIDO, Horacio. La negociacidn colectiva. Normas
de la OIT y principios de los organos de control, p. 9. Recuperado en:

https:/fwww.ilo.ora/wemspS/groups/public/-—~ed _norm/---
normes/documents/publication/wems 087940 .pdf
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En lo referente al derecho a la huelga, el Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante el
Comité de Libertad Sindical) ha sefialado que dicho derecho constituye uno de
los medios esenciales de que disponen para promover y defender sus intereses
profesionales, transformandose en un corolario indisociable del derecho de
sindicacion protegido por el Convenio N.° 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (en adelante OIT). En este contexto, “ha reconocido siempre el derecho
de huelga como un derecho legitimo al que pueden recurrir los trabajadores y
sus organizaciones en defensa de sus intereses econdmicos y sociales”.

El derecho de huelga y su reconocimiento por parte de los Estados, ha
evolucionado desde diferentes estadios. En una primera etapa se concibe la
huelga como un delito, luego es tolerada, y finalmente es reconocida como un
derecho. En efecto, en la primera etapa, la huelga se concibe como una
perturbacion general de la paz social, prohibiéndose el conflicto y penalizandose
su ejercicio. Luego, la actitud del Estado no sera de persecucién, sino de
tolerancia, al calificarse el ejercicio de la huelga como un incumplimiento
contractual, que podia implicar, por una parte, el despido de trabajadores, asi
como, la indemnizacion de darios a favor del empleador.

Finalmente, “en una tercera etapa, ubicada a partir de la segunda posguerra, [a
hueiga comienza a ser considerada como un derecho, y el Estado comienza a
tutelar los intereses y derechos de los grupos intermedios que funcionan entre el
individuo y el Estado”.

En el mismo sentido, la doctrina laboral comparada entiende la huelga “como
cualquier interrupcion colectiva de la normalidad productiva en la empresa, con
la finalidad que los propios trabajadores determinen. En palabras de Pla “toda
interrupcion o alteracion del trabajo, con finalidad de protesta gremial, esta
dentro de la definicion de huelga y debe ser considerada licita, con la Gnica
excepcién del sabotaje”.

Asimismo, Sala Franco?, tras sefialar que la huelga tradicionalmente se ha
entendido como suspensioén de trabajo, decidida por una colectividad de
trabajadores con abandono del centro de trabajo, con motivo de un conflicto y
con el fin de presionar en la defensa de sus intereses, ha planteado que dicha
concepcion viene extendida modermamente a todo tipo de perturbacion, de las
gue la cesacidn del trabajo con abandono de centro seria seguramente la mas
paradigmatica, pero que no excluye a otras. También la OIT, a través de sus
diferentes instrumentos y organos de control, ha dado una interpretacién amplia
del derecho de huelga, al establecer que “algunas modalidades (como la
ocupacion del centro de trabajo o el centro a ritmo lento o las huelgas de celo),

2 Doctor Tomas Sala France. Doctorado en Derecho en la Universidad de Bologna Profesor
Agregado de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la Universidad Complutense.
Céatedra de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Sociat en la Universidad de Valencia. {Desde
el Aile 1975 hasta hoy). Director de Formacidn en Abdén Pedrajas Asesores laborales y
Tributarios. Arbitro del Tribunal Arbitral Laboral de la Comunidad Valenciana. Arbitro del SIMA
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que no se limitan a la tipica interrupcion de labores, han sido aceptadas por el
Comité de libertad Sindical siempre y cuando revistan caracter pacifico”.

En efecto, segin la Comisiéon de Expertos, “cuando la legislacion nacional
garantiza el derecho de huelga, muy a menudo se plantea el problema de
determinar si la accidbn comprendida por los trabajadores efectivamente
constituye una huelga de conformidad con la definicion contenida en la ley. En
general cabe considerar como huelga toda suspension del trabajo, por breve que
sea esta; ahora bien, establecer esta calificacién resulta menos facil cuando, en
lugar de producirse una cesacion absoluta de la actividad, se trabaja con mayor
lentitud (huelga de trabajo a ritmo lento) o se aplica el reglamento al pie de la
fetra (huelga de celo o trabajo a reglamento); tratarse en ambos casos de
huelgas que tienen efectos tan paralizantes como la suspensién radical del
trabajo.

Observando que las legislaciones y las practicas nacionales son
extremadamente variadas sobre este punto, la Comisién estima que las
restricciones en relacién a los tipos de huelgas sélo se justificarian si la huelga
perdiere su caracter pacifico”.

En el mismo sentido, el Comité de Libertad Sindical ha expresado que “en
cuanto a las modalidades del derecho a huelga denegado a los
trabajadores (paralizacion intempestiva, huelga a reglamento, huelga de
brazos caidos, huelga de celo, trabajo a ritmo lento, ocupacién de la
empresa o centro de trabajo) el Comité considera que tales limitaciones
so6lo se justificarian en los casos en que la huelga dejase de ser pacifica”.

Al respecto, Valdés del Re, a quien hace referencia Ricardo Mantero, sostiene
que "desde el momento en que la huelga se instrumenta como derecho y sobre
ella opera la disciplina juridica pasa a encuadrarse necesariamente en el
ordenamiento general que garantiza su ejercicio dentro de ciertos limites. Asi
enunciado, el principio es indiscutido; si todo derecho nace con su limite, el
derecho de huelga no constituye excepcion, esto es, no es una expresion de una
libertad plena y absoluta”. Respecto a este tema, Oscar Ermida Uriarte, ha
planteado que “entre los tantos limites que se proponen o se inventan respecto
del derecho de huelga, el de la perseveracion de la continuidad de los servicios
esenciales para la comunidad, es e! Ginico que posee una estatura comparable a
la del derecho de huelga y por tanto suficiente para pretender erigirse en un limite
u obstaculo para su ejercicio”

Sin perjuicio de lo anterior, tanto la Comision de Expertos como el Comité de
Libertad Sindical, han sefialado reiteradamente que cualquier fimitacién o
restriccion que pudiese afectar el ejercicio del derecho de huelga, solo proceden
ante situaciones excepcionales y calificadas, las que deben interpretarse
restrictivamente. En efecto, el Comité de Libertad Sindical ha establecido que la
huelga puede ser objeto de restricciones, o incluso de prohibicién, Unicamente
ante una situacién de crisis nacional aguda, o bien cuando se trate de las fuerzas
armadas y de la policia, asi como también cuando se trate de la funcidén publica
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que realizan actos de autoridad en nombre del Estado o de los trabajadores de
los servicios esenciales en el sentido estricto del término. Vale decir, sélo
contempla dicha posibilidad ante situaciones excepcionales y calificadas.

Es claro que la garantia de la eficacia de la huelga no puede llegar al
aseguramiento de que lograra sus objetivos; por esta razon hay que rechazar un
concepto de eficacia que se postula como la medida del logro de un resultado,
de forma que un comportamiento, la huelga en este caso, solo seria eficaz
siempre que obtuviera lo que como tal accién colectiva de presién se propone.
No es éste el concepto de eficacia que debe ligarse a la nocién de huelga sino,
por el contrario, aquel que {a concibe como la capacidad, la idoneidad y la aptitud
para alcanzar los objetivos propuestos sin que ello suponga necesariamente la
consecucién de |os resultados esperados. La garantia de la eficacia del derecho
de huelga, en consecuencia, se mueve en el terreno de la preservacion de su
potencialidad como medio de presion colectiva sobre los intereses empresariales
para lograr los resultados que pretende. Si esto es asi, y si la huelga tiene como
finalidad forzar la voluntad empresarial en beneficio de las reivindicaciones de
los trabajadores huelguistas, su eficacia dependera de lo incisivo de la practica
de la presion ejercida.

Esa capacidad de impacto, positiva desde el punto de vista de los huelguistas,
puede valorarse desde diferentes perspectivas a tenor de los objetivos
propuestos y seguin cada huelga y la modalidad que adopte, aunque todos ellos
acaben reconduciéndose, directa o indirectamente, al terreno econdémico.

En todos los casos, sin embargo, lo que la huelga significa es |la amenaza de un
dano a los intereses del empleador, algo considerado consustancial al derecho
de huelga y donde reside, precisamente, su capacidad de conviccion. Esto es
justamente lo que se suscita mediante la teoria del dafio segin la cual el
inevitable objetivo de la huelga es recurrir a la amenaza, o realidad si la huelga
tiene lugar, de un dario a los intereses empresariales como forma legitima de
doblegar la voluntad de la empresa en relacion con las reivindicaciones
planteadas. En consecuencia, la capacidad de impacto de la huelga se mide, con
caracter general, en funcién de la repercusién negativa que la misma pueda tener
sobre los intereses econdmicos de la empresa, entendidos éstos en un sentido
amplio abarcando también los referidos a su imagen y fiabilidad, a sus
perspectivas de desarrollo © a sus decisiones de organizacién y de inversion. Lo
que permite llegar a una conclusién: si la eficacia de la huelga depende de [a
capacidad de presion de la misma, directamente proporcional al posible dafio a
los intereses econdmicos de [a empresa que puede ocasionar, toda limitacién de
ese impacto econdémico es, a la vez, un debilitamiento de la eficacia del
instrumento huelguistico.

De otro lado, la referida Comision de Expertos también hace alusion a “la
proteccion de trabajadores y dirigentes sindicales contra los actos de
discriminacion antisindical y ha constatado que la mayoria de las legislaciones
contiene disposiciones generales o detalladas que amparan a los trabajadores
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contra los actos de discriminacion, aunque varie el grado de proteccién™. En
efecto, nuestra legislacion contempla la proteccién de que los dirigentes y
delegados sindicales sean despedidos, salvo por causa justa; sin embargo, ello
en la practica, ha demostrado que no es del todo suficiente para cumplir la
finalidad de garantizar la proteccion de los trabajadores que desarrollan actividad
sindical. En ese sentido, se requiere una proteccién mayor, por eilo, se incluye
en el presente Proyecto la necesidad de que, la causa justa del despido sea
probada en sede judicial.

Los servicios esenciales

A nuestro entender, no cabe duda de que el derecho de huelga es un derecho
fundamental, cuyo proposito es garantizar una adecuada proteccién al ejercicio
del derecho de organizaciéon que gozan los trabajadores, y sobre todo a la
posibilidad que finalmente los trabajadores puedan negociar en un plano de
igualdad de condiciones con sus empleadores. No obstante, al igual que
cualquier derecho reconocido en el ordenamiento juridico, éste debe confluir e
interactuar con diversos derechos, puesto que en un sistema pluralista y
democratico no existen derechos absolutos e ilimitados, de suerte que este
derecho se encuentra afecto a determinados limites y restricciones. Sin perjuicio
de lo anterior, cualguier limitacién o prohibicion que pudiese afectar el derecho
de huelga debe interpretarse restrictivamente. En tal sentido, el Comité de
Libertad Sindical ha sostenido que la huelga puede ser objeto de restricciones,
o incluso de prohibicion, solo ante situaciones excepcionales y calificadas, como
fo es ante una situacién de crisis nacional aguda, o bien cuando se trate de una
funcién plblica o de servicios esenciales en el sentido estricto del término.

Para establecer con claridad los servicios esenciales, la jurisprudencia compara
ha establecido cuatro elementos:

. El primero consiste en identificar con caracter general, los servicios
esenciales de la sociedad con los servicios de reconocida e inapiazable
necesidad, por mas que considere que los servicios esenciales no
necesariamente han de ser servicios publicos, y vinculando la nocién de servicio
esencial a la de los servicios en los que quedan afectados derechos
fundamentales y valores constitucionales.

. El segundo consiste en dejar a la decision judicial que determine en cada
caso cuales son los servicios esenciales en funcién del derecho fundamental
afectado y del tipo de huelgas.

. En tercer lugar, estableciendo que el sujeto competente para establecer
tales garantias ha de ser la autoridad gubernativa responsable de esos servicios,
considerada como tercero imparcial respecto de los trabajadores y las empresas
implicadas por la huelga.

. Y, en cuarto lugar, fijando que la garantia del funcionamiento de los
servicios esenciales se realice a través de los llamados servicios minimos que,
asegurandolos en el sentido de que dan satisfaccion, aunque reducida y

3 GERNIGON, Bernard; ODERO, Alberto y GUIDO, Horacio. Principios de la OIT sobre el derecho
a la huelga. Recuperado en: https:/iwww.ilo.cra/wemsp5/groups/public/---ed _norm/---
normes/documents/pubtication/wems 087989 pdf
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defectuosa, a los derechos fundamentales afectados por la huelga, sin embargo,
no vacian de contenido a este Ultimo derecho fundamental.

En consecuencia, la autoridad gubernativa acaba siendo el arbitro de la cuestion,
imponiendo criterios de afectacion, grado, tipo de servicios, necesidad incluso
cuantitativa de trabajadores que los titulares colectivos e individuales del derecho
de huelga no pueden contradecir salvo que asuman el riesgo de desobedecer
los servicios minimos impuestos a la espera de que la posterior decision judicial
avale su postura.

Por esta razén se suele reclamar la implantacién de mecanismos de solucion de
la controversia en tornoc a la propia existencia de servicios esenciales, a la
necesidad de fijacion de los servicios minimos y a su entidad numérica o
personal. Lo que podria afrontarse estableciendo por ley un listado detallado de
las actividades productivas qgue pueden ser consideradas servicios esenciales
de la comunidad y en qué circunstancias y contextos; fijando igualmente y de
forma aprioristica (lo que en otras experiencias comparadas se ha calificado
como negociacion en frio al encomendarse esta tarea a la propia negociacion
colectiva sectorial o de empresa fuera del contexto de una huelga en acto) la
extension de los servicios minimos a prestar; o, en fin, como ha sucedido con el
caso italiano, creando un organismo técnico e independiente que pueda resolver,
de forma inmediata pero siempre antes de que Ia huelga comience, los conflictos
que puedan suscitarse en torno a los servicios minimos.

Nada de esto existe en la realidad peruana por lo que existe un espacio de
inseguridad juridica que solo beneficia al sujeto que impeone tales servicios
minimos, perjudicando habitualmente al derecho de huelga de los trabajadores,
obligados a prestar unos servicios que, no infrecuentemente, quedan
deslegitimados con posterioridad.

De tal modo que, si la legislacion o sus legitimos intérpretes, (Cas. 3480-2014-
LIMA) contemplan la opcién de prohibir el reemplazo de trabajadores en huelga,
la regulacion que se haga del mismo, asi como de los servicios esenciales y de
los servicios minimos, no puede significar, en la practica, la posibilidad de
mermar la eficacia de este derecho o de reemplazar trabajadores en huelga,
fimitando o haciendo perder eficacia al principal mecanismo de autotutela
privilegiado de que disponen los trabajadores.

La OIT, a través de sus organos de control, ha entendido que los servicios
esenciales corresponden a aquellos “servicios cuya interrupciéon podria poner en
peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o en parte de la
poblacién”.

En este sentido, “el criterio determinante es la existencia de una amenaza
evidente e inminente para la vida, la seguridad o 1a salud de toda o parte de
la poblacion”. La determinaciéon de estos servicios debe ser realizada de
manera restrictiva dependiendo del contexto y condiciones particulares de cada
pais, no pudiendo realizar generalizaciones y debiendo analizarse caso a caso.
También ha expresado que se atenta contra el concepto mismo de servicios
esenciales si se frata de calificar como tales a aquellas situaciones que no

“Ao del Bicontenatio del Perd: 200 ados de Independencia™.
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cumplen con los criterios que le son propios. Tal es el caso de las huelgas que
impliquen consecuencias graves a largo plazo para la economia nacional, si
existe una definicibn amplia del concepto de servicios esenciales en la
legislacion, o si el gobierno tiene facultades discrecionales para ampliar la lista
de empresas que se consideran como servicios esenciales. Ahora bien, dado
que los trabajadores afectados con las limitaciones o prohibiciones al derecho
de huelga a través de los servicios esenciales pierden uno de los derechos y
medios fundamentales para promover y defender sus intereses, el mismo
Organismo ha indicado que deben disfrutar de una proteccién compensatoria,
como lo son los mecanismos de conciliacidn, mediacion y arbitraje. En este
sentido, “cuando el derecho de huelga ha sido limitado o suprimido en
empresas o servicios considerados esenciales, los trabajadores deben
gozar de una proteccion adecuada, de suerte que se les compensen las
restricciones impuestas a su libertad de accion durante los conflictos que
puedan surgir en dichas empresas o servicios” De esta manera, “la limitacion
de la huelga debe ir acompariada por procedimientos de conciliacién y arbitraje
adecuados, imparciales y rapidos en que los interesados puedan participar en
todas las etapas, y en los que los laudos dictados deberian ser aplicados por
completo y rapidamente”.

Los servicios esenciales, en el sentido estricto del término, difiere del concepto
de servicios minimos. Este Ultimo tiene por finalidad asegurar el mantenimiento
de servicios que durante la huelga garanticen la cobertura de las necesidades
basicas de la poblacidén, el funcionamientc coniinuo o en condiciones de
seguridad de las instalaciones, con lo cual si bien no se prohibe el derecho de
huelga, si se impone la necesidad de contar con un servicic minimo de
funcionamiento de la empresa o de la institucién respectiva.

Al respecto, el Comité de Libertad Sindical ha establecido Ia posibilidad de
establecer un servicio minimo de seguridad para garantizar la seguridad de las
personas Yy las instalaciones de la empresa. En este sentido, ha considerado
admisible las limitaciones al derecho de huelga en el caso de “una legislacion
que obligaba a las organizaciones profesionales de todas las actividades a
procurar que siga prestando sus servicios el personal necesario para la
seguridad de las instalaciones y la prevencién de accidentes, previéndose que
las divergencias que puedan surgir con respecto a este personal deben ser
zanjadas por el tribunal administrativo de arbitraje”.

A su vez, también ha considerado admisible la posibilidad que se imponga un
servicio minimo de funcionamiento, el cual “podria ser una solucion sustifutiva
apropiada de la prohibicion total, en las situaciones en que no parece justificada
una limitaciéon importante o la prohibicién total de [a huelga y en que, sin poner
en tela de juicio el derecho de huelga de la gran mayoria de los trabajadores,
podria tratarse de asegurar la satisfaccion de las necesidades basicas de los
usuarios o el funcionamiento continuo y en condiciones de seguridad de las
instalaciones”.
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Sin perjuicio de lo anterior, ha estimado que los servicios minimos deben
limitarse a las operaciones estrictamente necesarias y aplicarse de manera
estricta junto con ser determinadas en forma clara y ser conocidas con la
debida anticipacion.

En esta linea argumentativa, el Comité de Libertad Sindical ha estimado que “un
servicio minimo puede establecerse en casos de huelgas cuya extension vy
duracién pudieran provocar una situacion de crisis nacional aguda tal que las
condiciones normales de existencia de la poblacion podrian estar en peligro; para
ser aceptable, dicho servicio minimo deberia limitarse a las operaciones
estrictamente necesarias para no comprometer la vida o las condiciones
normales de existencia de toda o parte de la poblacion y deberia posibilitar, por
otra parte, en lo que se refiere a su determinacion, la participacion de las
organizaciones de frabajadores asi como de los empleadores y de las
autoridades publicas” (Recopilacién de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT. Parrafo 610).

De esta manera, “el Comité ha insistido en la importancia de que las
disposiciones relativas a los servicios minimos a aplicar en caso de huelga en un
servicio esencial se determinen en forma clara, se apliquen estrictamente y sean
conocidas a su debido tiempo por los interesados” (Recopilacion de decisiones
y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la
OIT. Parrafo 611).

En cuanto a [a participacion en la definicion de [os servicios minimos, el Comité
de Libertad Sindical ha estimado que deben participar tanto las autoridades
publicas como las organizaciones de |os trabajadores y de los empleadores. A
su vez, en caso de divergencia, ésta debe ser resuelta por un érgano
independiente y no por una autoridad publica o administrativa.

En ese sentido, sefialar que es evidente que al ser la huelga un derecho
fundamental reconocido internacional y constitucionalmente éste debe ser
promovido en toda su extension; por lo que “(...) Dicha extensién claramente no
solo abarca la concepcion tradicional de huelga, sino también, las diversas
modalidades que pueden tomar los trabajadores para llevar a cabo una huelga
(concepcidon moderna de huelga).” Ello, mas aln los cambios estructurales que
se vienen suscitando en el centro de trabajo. No podria seguirse limitando el
concepto de huelga al mero abandono del trabajo, de ser asi seria imposible
materializar una huelga en trabajo remoto, o teletrabajo o labores que se realizan
fuera del dentro de trabajo.

Finalmente, senalar que atencidén al Convenio de ia OIT 144, la construccion de
esta norma ha contado con propuestas de diversos gremios, tanto de sindicatos,
federaciones y confederaciones.

[Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
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La presente iniciativa legislativa tendra efecto de manera complementaria
unicamente sobre sobre el Texto Unico Ordenado de la Ley y Relaciones
Colectivas de Trabajo. Las modificaciones propuestas se encuentran en la linea
de absolver las Observaciones que hiciese el Comité de Libertad Sindical a
nuestro pais y que — en su momento- dio lugar a la modificacién de la misma. Es
una norma que sistematiza pronunciamientos del Tribunal Constitucional y de la
Corte Suprema.
IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no constituye una iniciativa de gasto publico. Por el
contrario, evitara proliferaciéon de conflictos, y rebajara el nimero de procesos
judiciales sobre la materia.

V. VINCULACION CON EL. ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes
Politicas de Estado: Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de
Derecho (1), Institucionalizacion del Dialogo y la Concertacion (4), Reduccidn de
la pobreza (Politica 10}; Acceso al empleo pleno, digno y productivo (Politica 14);
y Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos (Politica 28).
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